Tribunal de Contas do Estado do Para

PARA EM NUMEROS 1
Vol.

Onde foi parar nosso dinheiro em 2009







'--
. ‘;E

| -
Tribunal de Contas do Estado do Para

ISSN 2179-4626

PARA EM NUMEROS:
ONDE FOI PARAR NOSSO
DINHEIRO EM 2009

Belém - Para
Setembro / 2010



Tribunal de Contas do Estado do Para

COPYRIGHT © 2010 TCEPA

PEDIDOS E CORRESPONDENCIAS:
Tribunal de Contas do Estado do Para
Palacio Serzedello Corréa

Travessa Quintino Bocailiva, 1585

CEP 66035-903 Belém - Para
Telefone: (91) 3210-0520 / 3210-0555
Fax: (91) 3210-0521

E-mail: biblioteca@tce.pa.gov.br

Permite-se a reprodugéo desta publicagao, no todo ou em parte,
sem alteragao do conteudo, desde que citada a fonte e sem fins comerciais.

Dados Internacionais de Catalogag¢ao na Publicagao (CIP)
(Biblioteca Ministro Benedito Frade)

P221p
Para. Tribunal de Contas do Estado

Para em Numeros: Onde foi parar nosso dinheiro em 2009 / Tribunal de Contas do
Estado do Para — Belém: TCEPA, 2010.

100p. — (Para em Numeros: Onde foi parar nosso dinheiro, v.1)

ISSN 2179-4626

1. Analise da Prestacao de Contas Anual. 2. Governo do Estado do Para. 3. Relatorio

Simplificado. I. Titulo.
CDD - 341.385

Publicagao disponivel em meio eletrénico no site: www.tce.pa.gov.br



Tribunal de Contas do Estado do Para

Conselheiros
Maria de Lourdes Lima de Oliveira — Presidente
Cipriano Sabino de Oliveira Junior - Vice-Presidente
Ivan Barbosa da Cunha - Corregedor
Nelson Luiz Teixeira Chaves

Luis da Cunha Teixeira

Diretorias Gerais
Secretaria - José Tuffi Salim Janior
Chefia de Gabinete da Presidéncia - Raimunda de Sousa Costa
Diretoria de Administragdo - Gilberto Jader Serique
Diretoria de Controle Externo - Marcia Tereza Assis da Costa
Diretoria de Informatica - Carlos Cesar Silva Gomes
Consultoria Juridica - Jodo Jorge Hage Neto

Coordenadoria de Controle Interno - Josué Maestri JUnior

Negodcio
Controle externo

da administracdo publica e da gestdo de recursos publicos estaduais.

Missao
Exercer o controle externo em beneficio da sociedade, orientando, acompanhando e fiscalizando

a efetiva e regular gestdo dos recursos publicos estaduais.
Visao
Ser reconhecido pela sociedade como instituicdo de exceléncia no controle externo e no

aperfeicoamento da gestdo publica estadual.



Tribunal de Contas do Estado do Para

COMISSAO DE ANALISE DA PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO
Ivan Barbosa da Cunha - Conselheiro Relator

Marcia Tereza Assis da Costa - Coordenadora

Manoel José Pandolfo Ramos - Membro

Ruth Helena Delgado Bastos - Membro

GRUPO DE APOIO TECNICO

(" Alberto Vieira de Souza Junior Inez Barros do Rego Baptista
Aldo Cezar Cavalcante Guimardes Maria de Fatima Martins Ledo
Alexandre Antonio Almassy Maria do Socorro Lobdo da Silva
Allan de Miranda Bruno Mauro Brito Fernandes
Ana Claudia Pacheco de Moraes Nilzete Guimardes Barros
Carlos Edilson Melo Resque Paulo Sérgio Batista Ramos
Clévis Luz da Silva Reinaldo dos Santos Valino
Douglas Gabriel Domingues Junior Raimundo Barros do Rego Baptista
Erika Lima de Andrade Shirley Viana Marques
Estélio Girdo Sobrinho So6nia Abreu da Silva Elias
Helena Yuri Saito

-

EDITORAGAO PROJETO GRAFICO

Marcia Tereza Assis da Costa

CAPA E ILUSTRAGOES
Direcdo Artistica: Cassio Tavernard

Ilustragdes: Duann Paluma

Sergio Henrique Faciola Coelho de Souza

Clewerson Castelo Branco de Queiroz

REVISAO DO TEXTO

Clovis Luz da Silva




Cidadao paraense,

O Tribunal de Contas do Estado do Para — TCEPA, visando cumprir o que estabelece o
art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, estende a sociedade paraense um resumo cla-

ro e objetivo acerca da prestacdo de contas do Governo do Estado do Para através do “PARA
EM NUMEROS VOL. I: ONDE FOI PARAR NOSSO DINHEIRO EM 2009”. Esta é a primeira publi-

cacao de uma série que pretende levar anualmente aos paraenses informagdes sobre gas-
tos e investimentos feitos, por exemplo, em saude, educacdao e seguranca, dentre outros.
Com isto, o TCEPA pretende permitir melhor compreensao por aqueles que pouco domi-

nam a terminologia técnica que envolve o as-
sunto em questdo, contribuindo, desta forma,
para o fortalecimento do Controle Social.

O efetivo controle social, por meio do qual
a populagcdo pode exercer plenamente seus
direitos e cumprir prontamente seus deveres,
s6 pode se dar mediante acesso a informacgdes
claras e confidveis, que possam ser facilmente
entendidas por todos. Dai a preocupagao em
disponibilizar a sociedade paraense a versdo
simplificada do Relatério e Parecer Prévio acer-
ca das Contas Anuais de Governo.

O contetido do “PARA EM NUMEROS VOL. [:

ONDE FOI PARAR NOSSO DINHEIRO EM 2009”

foi selecionado criteriosamente, considerando
as informagdes de maior relevancia da versao
integral e sintetizando-as em linguagem mais
acessivel, possibilitando que nao somente os
conhecedores das contas publicas possam de-
las fazer uso, mas também os leigos no assunto,

para que tenham a oportunidade de melhor

SAIBA MAIS

O controle social é um dos mais
importantes direitos dos cidadaos. Faz
parte do exercicio da cidadania, podendo
ser exercido de duas formas:

- E o direito de participar do processo
de criagcao dos planos e das politicas
publicas do governo, contribuindo para
que possam solucionar mais facilmente as
necessidades e problemas que afetam a
vida de todos.

-E o direito de controlar e acompanhar
o trabalho governamental para poder avaliar
os resultados alcancados pelo governo.



conhecer como e no que foram aplicados os recursos publicos arrecadados pelo Governo do Estado
em 2009.

O fato desta versao ter sido elaborada em linguagem simplificada ndo significa que houve
perda de conteldo, considerando a necessaria preocupag¢do em manter a precisao dos respectivos
significados. A premissa bdsica utilizada foi procurar sintetizar um trabalho de cunho eminentemente
técnico, transcrevendo-o em linguagem acessivel. Desta forma, o trabalho ndo se resume na versao
simplificada, sendo que, quando necessarios maiores informacdes e detalhamento acerca dos assuntos
tratados, estes podem ser consultados na versao integral disponivel em www.tce.pa.gov.br.

Desejamos a todos um bom uso desta publicacéo, ressaltando aos que quiserem obter mais in-
formacodes sobre os assuntos aqui tratados ou sobre outros temas de seu interesse (como por exemplo,
obras publicas) que estamos a disposicdo em nossa sede, o Palacio Serzedello Correa (ver mapa), ou
pela internet em www.tce.pa.gov.br.

Relator Ivan Barbosa da Cunha
Conselheiro Corregedor
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CONTAS DE GOVERNO

O TCEPA e a Prestacao de Contas do Governo do Estado




A fiscalizacdo do dinheiro publico do Para, de acordo com a Constituicao do Estado do Par4,
deve ser exercida pela ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, mediante controle externo, com o auxilio do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO, e, também, pelo sistema de controle interno de cada Poder.

CONSTITUICAO ...

E o conjunto de leis, normas e regras do pais e
dos estados. A Constituicao regula e organiza
o funcionamento do Governo. E a lei méaxima
que limita os poderes e define os direitos e de-
veres dos cidaddos. Nenhuma outra lei no pais
pode entrar em conflito com a Constituicdo. As
atuais constituicées do Brasil e do Para foram
promulgadas em 1988 e 1989, respectivamen-
te.
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CONTROLE ...

EXTERNO: fiscalizacdo da administracdo exer-
cida de fora para dentro da organizacao fis-
calizada, o que visa permitir maior grau de
independéncia e efetividade das acdes desen-
volvidas.

INTERNO: fiscalizacdo exercida pelos érgaos
publicos, internamente, sobre os atos da admi-
nistracao publica com o objetivo de assegurar
que os gastos publicos sejam executados se-
gundo a lei, com economia, moralidade e de
acordo com o fim a que se destinam.



PODERES DO ESTADO...

LEGISLATIVO: tem a tarefa de legislar, ou seja, fazer as leis. Nos estados brasileiros, o Legislativo é
composto pelos deputados estaduais, que além de fazer as leis, também aprovam ou rejeitam as leis
propostas pelo Poder Executivo, dentre outras atribuicoes.

EXECUTIVO: tem a funcdo de executar as leis ja existentes e de propor novas leis segundo a neces-
sidade do Estado.

JUDICIARIO: tem a obrigacdo de julgar os conflitos que possam surgir na aplicacao das leis em
vigor. Cabe-lhe a funcdo de aplicar as leis, julgando de maneira imparcial e isenta determinada si-
tuagao e as pessoas nela envolvidas, determinando quem tem razao e se alguém deve ou nao ser
punido por infracao a lei.

Também conforme as regras da Constituicdo, estdo obrigadas a prestar contas ao TCEPA todas
as pessoas, sejam fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, que utilizem, guardem, arrecadem, geren-
ciem e/ou administrem dinheiros, bens e valores pertencentes ao Estado do Para.

Estao incluidos no dever de prestar con-
tas: o Governo do Estado, os érgaos da Adminis-
tracao Direta, os Fundos Especiais, os érgdos e
entidades da Administracao Indireta, compreen-

Pessoas | Adm. ) ~
Indireta dendo as Autarquias, as Fundacbes e as Empre-
. sas Estatais Dependentes, dos trés Poderes, bem
Faiele como o Ministério Publico do Estado.

/ Externo \

| Tribunal de Contas exerce diversas funcbes de
Governo controle externo, dentre as quais destaca-se a
do Estado FUNGAO OPINATIVA.

Pessoas Para cumprir seu dever constitucional o

Fisicas

CONTAS DO GOVERNO 1 1



Esta funcao é exercida mediante a elaboracao do PARECER PREVIO, de carater essencialmente
técnico, acerca das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Executivo Estadual, ou seja, o
Governador ou Governadora do Estado.

Com a emissdo do parecer prévio sobre
as contas anuais do governo, o Tribunal de Con-
tas cumpre sua competéncia constitucional de
recomendar ao Poder Legislativo a aprovacao,
com ou sem ressalvas, ou a rejeicdo das mesmas.
Em outras palavras, a andlise global do Balanco
Geral do Estado pelo TCEPA, de natureza técnica
e informativa, serve de base para o julgamento
politico-administrativo, que é de competéncia,
conforme determina a Constituicdo Estadual, da
Assembileia Legislativa do Estado.

Os deputados estaduais é que decidem, devidamente informados das conclusées técnicas do
TCEPA, se as contas do Governo estdo em condicdes de ser, ou ndo, aprovadas.

Isto ocorre porque, ao emitir o parecer
prévio sobre as contas anuais prestadas pelo Go-
verno do Estado, o Tribunal de Contas, exercendo
a funcao opinativa, presta auxilio ao Poder Legis-
lativo no exercicio do controle externo.

Neste sentido, o parecer prévio manifes-
ta a opiniao do Tribunal de Contas, representada
pela apreciacdo geral e fundamentada, sobre a
gestao publica estadual no exercicio.
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Além de fiscalizar o montante dos recursos publicos aplicados, o Tribunal de Contas tem o
dever de informar a sociedade o resultado das contas publicas, ou seja, divulgar se o dinheiro publico
foi bem empregado ou ndo, o que faz por meio do Relatério e Parecer Prévio emitidos a cada ano e, a
partir deste exercicio, também por meio da versao simplificada.

CONTAS ANUAIS
2008

ol L

CONTAS DO GOVERNO 1 3






NAVEGAPARA

Inclusao digital como instrumento de inclusao social




Nos dias atuais, os computadores, a internet e os sistemas de informacado estao sendo utiliza-
dos por boa parte dos lares brasileiros e pela maioria das empresas. Com isso, um numero crescente de
pessoas tem que lidar com assuntos relacionados com a tecnologia da informacao.

Surge uma preocupacao da sociedade acerca da inclusdo digital de grande parcela da popu-
lacao, que precisa tanto ter desenvolvida suas habilidades para utilizacao destes equipamentos como
facilitado o acesso a estas tecnologias.

Neste sentido, na analise da Prestacao de Contas do Estado referente ao exercicio de 2009 o
TCEPA procurou aprofundar o tema abordado no Relatério do ano anterior, que tratava do uso da Tec-
nologia da Informagao pela Administragdo Publica Estadual.

Para tanto, foi realizado um Diagnéstico sobre a Tecnologia da Informacgao e Comunicacéo no
Estado partindo da infraestrutura e servicos ofertados pelo Programa NAVEGAPARA e do modelo de
gestdo da Tecnologia da Informacao adotado pelo Governo do Estado.

O Programa de Democratizacao do Aces-
so as Tecnologias de Informacdo e Comunica-
cdo, conhecido como NAVEGAPARA, foi lancado
em 2007 por meio de uma videoconferéncia na
qual a Governadora do Estado afirmou:“Um povo
nao pode ser livre sem acesso a informacao e a
educacao. ... Por isso, mais do que um projeto de
inclusdo digital, este é um programa de inclusao
social”.

Segundo o Governo do Estado, o NAVE-
GAPARA tem como objetivo disponibilizar aos

paraenses o mais ambicioso projeto de integracdo e inclusao digital ja realizado no pais, contribuindo
para a melhoria dos indicadores de inclusao social.

SAIBA MAIS:
A Videoconferéncia é uma reunido de pessoas ou grupos de pessoas que estdao em locais diferentes, mas

podem ver e ouvir uns aos outros como se estivessem reunidos no mesmo local.
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De acordo com o diagndstico do TCEPA, a principal iniciativa do NAVEGAPARA na area de in-
fraestrutura de comunicacao na Regido Metropolitana de Belém foi baseada no ingresso do Governo
do Estado a Rede METROBEL, uma rede de comunicacdo que utiliza fibra 6ptica e que originalmente
interligava instituicdes de ensino e pesquisa. Com isso, a rede existente foi ampliada dos 40 km iniciais
para 177 km.

Outra iniciativa do NAVEGAPARA para interligar as unidades do Estado na Regido Metropolita-
na de Belém, localizadas distantes das linhas de fibra 6ptica da METROBEL, foi utilizar redes de comuni-
cacao sem fio, onde a comunicacdo é feita por ondas de radio, o que é conhecido pelos técnicos como
enlaces de radio frequéncia.

Outra iniciativa identificada pelo diagnostico do TCEPA foi a implantacdo de 10 pontos publi-
cos para acesso livre a Internet em locais de grande circulacdo de pessoas. Sdo conhecidos como hot
spots e fazem parte da acdo chamada Cidades Digitais.

METROBEL, Redes de Enlace por Radio e Hot Spots da RMB
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Com a infraestrutura do NAVEGAPARA disponibilizada na Regido Metropolitana de Belém,
foi possivel interligar 161 unidades do Estado em até 1Gbps, velocidade que podera ser expandida no
futuro, para 10Gbps ou mais. Para entender melhor estas velocidades, considere que a transmissdo de
um filme com qualidade de DVD a 1Gbps demoraria cerca de 40 segundos. O mesmo filme, se fosse
transmitido a 10Gbps, seria transmitido em 4 segundos.

Com relacao a area da educacao, é importante dizer que as 66 unidades interligadas represen-
tam 26,72% das unidades da Rede Estadual de Ensino localizadas no municipio de Belém e 18,23% das
localizadas na Regiao Metropolitana de Belém.

EDUCACAO SEGURANCA
40,99% 9,94%
66 Unidades Das 161 16 Unidades

Unidades do
ADMINISTRACAO Estado SAUDE
38,51% 6,21%
62 Unidades 10 Unidades

O que demonstra ser necessaria uma intensa acdo do governo, no sentido de implantar uma
infraestrutura publica de comunicacdo que se estenda por todo o estado, apoiando a inclusao digital
dos estudantes da rede estadual de ensino.

A estratégia utilizada pelo governo no interior do estado consiste em implantar infovias, espé-
cie de estrada por onde as informacodes trafegam em altissima velocidade interligando cidades. Neste
sentido, o NAVEGAPARA utiliza uma estratégia semelhante a usada na Regido Metropolitana de Be-
[ém: utiliza linhas de fibra épticas ja instaladas, como as existentes nas linhas de transmissao de energia
da ELETRONORTE e da REDE CELPA e nas esteiras de transporte de minério da VALE.

Em regides que ndo possuem fibras dpticas instaladas, as infovias foram construidas utilizando

redes de enlace de radio, que permitem a transmissao de dados por radio frequéncia a longa distancia.
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Em cada cidade interligada pelas infovias foi construida pelo menos uma antena, que servira
de base para a instalacdo de uma rede de comunicacao sem fio, que cobrira a area urbana da maioria
das cidades pequenas, criando assim as cidades digitais.

Com as cidades digitais, as diversas unidades do governo estadual e municipal (prefeituras,
camaras municipais, escolas, unidades de saude, delegacias, comarcas) e do terceiro setor (sindicatos
e associacdes) passam a estar conectadas nao apenas a grande rede estadual de comunicacdo publica
fornecida pelo NAVEGAPARA, mas ao mundo inteiro pela internet.

Cidade Digital N 'I-_r
#1 TS e o g F
e b T

= 5 '- IF ¥ - a.®
Infovias por el o e )
Fibra C')pzca HotSpot™ ofimgepes Cidade Digital
P Infovias por = #4
e —— ﬂ-—:;:_._ —_ = Enlace de Radio : B
f A -+ . &
. Y i Subéstaca i -_a'.‘ll--
Linha de Transmiss&o uppstacao Ik i e
da ELETRONORTE 3 Hot Spot - iy
e o r
“_.1_,4.-,_.1_ . .
Ty ol i
w e o g e 1B IR Errey Infovias por _.1
N iy Enlace de Radio

Cidade Digital Pee™ &
/ ™
ot et

- Hot Spot

Cidade Digital
#3

Infovias, Cidades Digitais e Hot Spots no interior do Estado

Nas cidades digitais também foram criados em locais de grande circulacao de pessoas (como
pracgas e orlas dos rios) pontos publicos para acesso livre a internet, os chamados hot spots, permitin-
do que qualquer pessoa com um equipamento capaz de se conectar a uma rede sem fio tenha acesso

livre a internet.
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Para atender as pessoas que ndo possuem equipamentos (como computadores portateis) que
permitam a conexao com um hot spot, o Governo do Estado desenvolve uma acdo chamada Infocen-
tros, que sao salas com computadores instaladas em parcerias realizadas com instituicdes ligadas aos
poderes publicos (escolas da rede publica municipal ou estadual, universidades, bibliotecas publicas,
espacos cedidos por Prefeituras ou érgaos publicos) ou organizacdes do terceiro setor (ONGs, OSCIPs,
associacdes de moradores, centros comunitarios, sindicatos, colénia de pescadores, projetos sociais ou
educacionais).

Nao resta duvida que ter acesso a uma infraestrutura publica de comunicacdo com alta ve-
locidade de transmissao de dados, capaz de suportar a prestacdo de servicos aos cidadaos e propor-
cionando ao préprio Estado, Municipios e Entidades do 3° Setor, um nivel de integracdo nunca antes
alcancado, é fundamental para o desenvolvimento do estado. Porém, surge ai outro ponto destacado
no diagnéstico do TCEPA.

Ficou demonstrado que em 2012 ainda restardao 72 municipios, que abrigam 1.915.572 habi-
tantes, para os quais ainda nao ha previsao de integracao por Infovias a Rede Publica de Comunicacdo
Estadual em Alta Velocidade.

Ou seja, mesmo se todos os planos forem seguidos a risca, em 2012:

72 municipios onde moram
72,75% da populacao (5.114.707)

PODERAO SER atendidos
pelo NAVEGAPARA
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Por este motivo, deve o estado estar
atento e ampliar esforcos para que as iniciativas

tomadas nesta drea se estendam para todo o ter- No Par4, o servico de acesso a internet
ritério paraense, impedindo assim que apenas em alta velocidade, fornecido pela iniciativa priva-
parte dos municipios e cidaddos do nosso Esta- da, pode ser descrito como lento, caro, para pou-
do tenha acesso as agdes que resultem nas suas cos e disponivel em apenas alguns lugares.

respectivas integracées com o Poder Publico Es-
tadual, garantindo, desta forma, a expansao das
acoes de inclusao digital e social da populacao.

O diagnéstico do TCEPA destaca ainda que existe uma gama de usudrios-consumidores que
nao serdo atendidos diretamente pelo NAVEGAPARA: sio os cidaddos e empresas que necessitam
contratar acesso a Internet junto a iniciativa privada.

Uma caracteristica marcante da comunicacdo de dados ofertada por esta iniciativa no Brasil é
o fornecimento de servicos de banda larga de baixa velocidade, alto custo e cobertura limitada.

Aparentemente, a solucao para este problema sé sera alcancada por meio de uma iniciativa
do Governo Federal detalhada no documento O BRASIL EM ALTA VELOCIDADE: um Plano Nacional
para Banda Larga.

Entretanto, em seu diagndstico, o TCEPA discorre sobre o fato de que a maior parte dos estados
da regido norte, incluindo o Pard, ndo constam entre os que serdo atendidos, prioritariamente, pelo
Plano Nacional de Banda Larga. Motivo pelo qual alerta para que as discussoes, diretrizes e iniciativas
relacionadas a execuc¢do do Plano Nacional de Banda Larga sejam acompanhadas de perto por nossos
representantes eleitos para o Executivo Estadual e para o Legislativo Federal.

As acdes relacionadas a disponibilizacio de infraestrutura e de servicos pelo NAVEGAPARA
nao podem ser analisadas de forma isolada, uma vez que grande parte do sucesso alcancado teve base
no modelo de Gestdo da Tecnologia da Informacédo e Comunicagédo no Estado.
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O Modelo de Gestao adotado pelo estado inclui a criacdo de uma Comissao de Sistemas de
Informagdes e Telecomunicagdes do Estado - COSIT que passa a integrar as a¢oes relacionadas a tec-
nologia da informacao realizadas por diversos 6érgaos do Estado. O modelo prevé a elaboracdo de um
Plano Estratégico Plurianual para a 4rea de tecnologia e telecomunica¢des - PESIT e de Planos de
Metas Anuais - PMAs, os quais devem complementar nao sé os classicos instrumentos de planeja-
mento estatal: o PPA, a LDO, e a LOA, como também, o chamado Planejamento Estratégico.

LDO E LOA / Planejamento Estratégico | PESIT

Do ponto de vista do controle, 0 Modelo de Gestao da Tecnologia da Informagao adotado
pelo estado pode e deve ser aperfeicoado mediante participacdo do Controle Externo e dos 6rgédos
de Controle Interno no processo de concepcao de sistemas de informacdo, visto que uma dificuldade
recorrente dos responsaveis pelo controle é contar com instrumentos de fiscalizacdo informatizados
e integrados aos sistemas existentes, os quais, na maioria das vezes, sdo concebidos sem pressupor o
exercicio do controle em qualquer de suas esferas: externo, interno ou social.

2 2 NAVEGAPARA










EXCLUSAO SOCIAL

Um dos grandes fatores responsaveis pelo atraso no
desenvolvimento do Pais




CRESCIMENTO ECONOMICO COM DESENVOLVIMENTO SOCIAL

A pobreza e a exclusao social sdo grandes
. SAIBA MAIS
problemas que atrapalham o desenvolvimento ) : :
. . . Exclusao social pode ser entendida, entre
de muitos paises. Nenhuma sociedade pode ser . . ; .
. ) outros significados, como desigualdade social, mi-
considerada plenamente desenvolvida se apenas L ) L .
) ) séria, injustica, exploracdo e marginalizagdo social
parte das pessoas tem oportunidade de usufruir o
. i ] N e econdmica.
dos beneficios criados pelo crescimento econé- L .
] Exclusao é “estar fora”, sem poder partici-
mico.
. . . par da vida social como um todo, como é o caso
Crescimento econémico e desenvolvi- :
. L . das pessoas que vivem nas ruas, totalmente aban-
mento social, portanto, ndo sdo a mesma coisa.
) o A donadas, ou apenas de algum de seus aspectos,
O desenvolvimento social é consequén-
. o . como aqueles que ficam sem estudar por falta de
cia, na maioria das vezes, do crescimento eco-
o ) ) vagas nas escolas ou permanecem doentes, sem
ndémico, mas um pais pode crescer economica- o L
. . tratamento, por falta de médicos e remédios nos
mente, aumentando sua riqueza interna, sem )
] ) postos de saude.
desfrutar de desenvolvimento social.

O crescimento econdmico ocorre pela producao de riquezas, o que nem sempre oferece quali-
dade ao desenvolvimento social, porque os bens produzidos ficam concentrados nas maos de poucos
cidadaos, deixando um numero significativo de pessoas excluidas da divisdo da riqueza produzida, ou
seja, poucos tém muito enquanto muitos tém muito pouco ou quase nada.

Portanto, para combater a exclusdo social é necessario promover o crescimento com distribui-
¢ao justa e igualitaria de bens e direitos. Para isto, 0s Governos tém se mobilizado no mapeamento da
exclusdo social, buscando conhecer a realidade de vida do povo para poder atuar nas solucdes neces-
sarias.

Em nosso Estado, este mapeamento tem sido feito desde 2006. Em fevereiro desse ano os de-
putados paraenses aprovaram a Lei n° 6.836, criando o Mapa da Exclusdo Social no Estado do Para.

O QUE E O MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL?
Este documento, que deve ser preparado pelo Governo do Estado, faz parte da prestacao
de contas anual e representa uma descricao regionalizada da exclusao social no Estado, relativa



ao ano da prestacao de contas e ao ano imediatamente anterior para fins de comparacao.

O mapa é estruturado em indicadores que representam informagdes numéricas Uteis para
demonstrar determinada realidade, servindo também para avaliar o comportamento dos principais
aspectos de uma ou mais situacdes. Sdo apresentados em forma de tabelas, graficos e mapas, cuja
analise tem por objetivo verificar a mudanca no perfil da pobreza da populagdo paraense revelada nos
numeros que compdem os indicadores.

Atendendo a lei que o criou, o Mapa da Exclusao Social paraense apresenta os nove indicado-
res a seguir relacionados:

Expectativa de
vida: Indica, no mo-
mento do nascimen-
to, o nimero de anos
de vida esperado da

populagao.
Renda: Indica a quantidade

de riqueza total produzida
em uma regido dividida pelo
numero de habitantes, ajusta-
da ao custo de vida local, bem
como mede a concentracdo de
renda e o niumero de pessoas
abaixo da linha da pobreza.

Educacao: Média

entre a taxa de alfa-
betizacdo de adultos e
a taxa combinada de
matricula no ensino
fundamental, médio e
superior.

Desemprego:
centual médio de
populagao, eco-
nomicamente ativa,
desempregada.

Saude: numero de
postos de saude, de
leitos hospitalares e de
agentes comunitdrios
de saude em relacao
ao numero de habi-
tantes e a mortalidade
infantil.

Saneamento Basico:
percentual de domici-
lios com agua tratada,
coleta e tratamento de
esgoto e coleta de lixo.

Populag¢do em situa-
cao de risco nas ruas:

Seguranca: numero
de ocorréncias polici-

nimero de pessoas em
situacdo de risco nas
ruas.

ais registradas em um
periodo dividido pelo
numero de habitantes.

EXCLUSAO SOCIAL



RELATORIO E MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL DE 2009

Alguns numeros apresentados pelo Governo do Estado na prestacao de contas do exercicio de 2009:

Taxa de Alfabetizacdo (15 anos ou mais) - 2004 a 2008

—
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residem no Para. Em 2008, este indice caiu para
2,1 milhdes ou 29,56% da populacao do Estado,
indicando que houve reducdo na desigualdade
social entre os paraenses. Sao consideradas vi-
vendo abaixo da linha da pobreza as pessoas que
convivem em domicilios com renda mensal infe-
rior a meio saldrio minimo por cada morador.
OUTROS INDICADORES:

- Em 2009 houve uma queda de 27,52% na
ocorréncia de crimes violentos no Estado do
Pard em relacdo ao ano de 2008, reduzindo
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EDUCACAO: a taxa de alfabetizacio de 2004 a
2008 indica o numero de pessoas alfabetizadas
em cada grupo de cem habitantes com 15 anos
ou mais, passando de 85 em 2004 para 88 em
2008.

Sao consideradas alfabetizadas as pessoas que
sabem ler e escrever.

RENDA: O numero de pessoas abaixo da li-
nha da pobreza diminuiu no Para, conforme
os indices apresentados no Mapa. Em 2004,
o Estado detinha uma populacao de 6,8 mi-
lhdes de habitantes, dos quais 2,9 milhdes
eram enquadrados na faixa abaixo da linha
da pobreza, ou seja, 43,09% das pessoas que
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de 941 para 682 registros por 100.000 habitantes;

- ATaxa de Desocupacao da Populacao do Estado apresentou em 2008 reducao de 20,68% em relacao
ao ano anterior, o equivalente a aproximadamente 49 mil trabalhadores que passaram a possuir car-
teira de trabalho assinada;

- O nimero de Postos e Centros de Saude por 10.000 habitantes apresentou crescimento no periodo
de 2006 a 2009, partindo de 2,06 em 2006 para 2,25 postos em 2009;

- ATaxa de Mortalidade Infantil representa o nimero de criancas falecidas no primeiro ano de vida em
confronto com o niimero de nascidos vivos. No periodo de 2004 a 2008 esta taxa apresentou reducao
gradativa, passando de 22,22% em 2004 para 18,18% em 2008.

EAPECTATIVA DEVIDA TAXA DE MORTALIDADE

PARA INFANTIL

2004: 72,23 anos ,
2007: 73,22 anos ZOOAI:'AZRZAZZW

BRASIL b Lo 5®
2004: 71,04 anos 2008: 18,18%
2007: 72,54 anos

PESSOAS ABAIXO DA
LINHA DA POBREZA

PARA
2004: 43,09%
2008: 29,56%

BRASIL
2004: 29,99%
2008: 20,20%

Os dados demonstrados em 2009 foram obtidos por meio de pesquisas nacionais, a partir de
bases estatisticas de fontes oficiais.

Visando a construcao de um diagnéstico social de maior abrangéncia, o Tribunal de Contas
entende que é necessario incluir no mapa um indicador para medir a exclusdo digital no Estado do
Para, considerando a importancia deste dado no contexto do avanco tecnolégico, em especial na area
da transmissdo de informacgodes e da comunicacéo.

EXCLUSAO SOCIAL
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PLANEJAMENTO E CONTROLE

Poderosas armas na busca da eficiéncia




PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

“Nao ha vento favoravel para quem nao
sabe para onde ir’, assim, planejar nossos objeti-
vos e como fazer para alcanca-los é fundamental
para obter sucesso. Da mesma forma, antes de

desenvolver acdes, o Governo elabora planos por
meio dos quais estabelece prioridades, define os
caminhos a seguir e quanto de recurso tera a dis-
posicdo para a jornada pretendida.

Porém, diferente das pessoas e das em-
presas, para estruturar seu planejamento, o go-
verno nao tem liberdade para empregar ferra-
mentas a sua escolha, mas sim, obrigatoriamente
deve utilizar os instrumentos definidos na Consti-
tuicao de nosso Pais.

Sao instrumentos de planejamento pu-
blico: o Plano Plurianual - PPA, a Lei de Diretrizes

PPA

Orcamentarias - LDO e a Lei Orcamentdria Anu-
al - LOA. Cada um destes instrumentos possui
finalidade especifica no planejamento governamental, devendo funcionar de maneira integrada e
complementar.

SAIBA MAIS

PPA: estabelece os programas e as agdes para cada area de atuacao do Governo (educacao, saude,
seguranca e etc.) para um periodo de quatro anos.

LDO: lista a cada ano os programas prioritarios do PPA a serem executados via LOA. Também esta-
belece os resultados fiscais (receita, despesa e divida) a serem avaliados objetivando aferir a efici-
éncia do Governo.

LOA: define , anualmente, a expectativa de receita do Governo e fixa os gastos de cada programa
do PPA.
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PPA
O Plano Plurianual - PPA para o periodo de 2008 a 2011, denominado “Construindo o Para de Todas e

Todos" foi aprovado pelo Poder Legislativo em 28-12-2007 por meio da Lei n° 7.077. Em 31-12-2008 foi
revisado para o ano-base de 2009 (Lei n° 7.238).

PROGRAMAGAO DO PPA 2008/2011:
Total de recursos previstos para todo o periodo - RS 36,3 bilhdes;
Total de recursos previstos para 2009 - RS 12,2 bilhées (33,64 % do total);
Total de recursos estimados no Orcamento de 2009 - R$ 7,5 bilhdes (61,55 % do previsto no PPA).

O PPA revisado apresentou 73 Programas de Governo, que representam o principal instrumento uti-
lizado pelos governos para atender as demandas sociais, por meio da integracdo dos setores e otimi-
zacao dos recursos, sejam eles financeiros, humanos ou materiais.

Sociedade

H it

O¢

Mg hdas

Problemas Programa
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publico.

feito neste sentido.

EXPLICANDO MELHOR...

Para realizar um programa de educacao e alcancgar
seus objetivos, varias acdes devem ser executa-
das, como a construcdo de escola, a capacitacdo
de professores, o fornecimento de transporte es-

colar.

SAIBA MAIS

e divida publica.
ANEXOS DA LDO:

te a execugao do orcamento.
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Dos programas previstos no PPA revisado, 50 eram do tipo FINALISTICO, ou seja, programas
que resultam em bens e servicos ofertados a sociedade, como saude, educacao, segurancga, transporte,
etc. Por sua vez, os Programas eram formados por 624 ac¢des.

O Poder Executivo deve registrar no Sistema de Gestao de Programa - GP Pard as informacdes
referentes a execucao fisica e financeira de seus Programas e disponibiliza-las a sociedade. Ocorre que
este Sistema nao tem sido atualizado em sua totalidade, nem foi criado, ainda, 0 mdédulo de acesso

Cabe também ao Poder Executivo elaborar o relatério de avaliagdo de todos os programas sob
sua responsabilidade, divulga-lo na internet e encaminha-lo a cada deputado. Entretanto, nada foi

Da mesma forma como aconteceu na
elaboracao, na revisao do Plano Plurianual 2008-
2011, o Governo do Estado deixou de fazer cons-
tar as metas de melhoria dos indicadores sociais
contidos no Mapa de Exclusao Social, bem como
as estratégias a serem adotadas para sua elabora-

cao.

Na revisdao do Plano Plurianual ndo constaram as despesas com encargos especiais, como por
exemplo, pagamento de inativos e pensionistas, divida publica, precatorios e transferéncias constitu-
cionais aos municipios, relativas aquelas a¢des que ndo contribuem para o ciclo produtivo.

LRF: Lei de Responsabilidade Fiscal, de 04-05-2000, tem por objetivo melhorar gestdo das receitas, despesas

Metas Fiscais: Apresenta uma série de resultados fiscais (receita, despesa e divida) a serem alcancados duran-

Riscos Fiscais: Apresenta possiveis fatos que podem contribuir para que os resultados fiscais (receita, des-

pesa e divida) nao sejam atingidos, bem como as providéncias a serem tomadas para corrigir os problemas.



LDO

As diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2009 foram estabelecidas na Lei n°7.193 de 05-08-2008.
A LDO selecionou do PPA as metas por acdo e programas para compor a programacao de trabalho da
LOA.

Anexo de Metas Fiscais: as metas de receita e despesa nao financeiras (ndo relacionadas a divida pu-
blica) apontam resultado positivo para 2009 (R$49,6 milhdes), mantendo esta tendéncia para os dois
préximos anos. A LDO aponta ainda, para 2009, crescimento do endividamento do Estado no valor de
R$176,6 milhdes, projetando somente para 2010 e 2011 reducao da divida de longo prazo em 5,96% e
9,25% respectivamente.

Demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais:

Demonstrativo de Avaliacdo da Situacao Fi-
nanceira do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores (RPPS): apresentou resultado
previdenciario superavitario, porém deixou de
demonstrar os Aportes de Recursos para o RPPS,
apesar da projecao atuarial indicar resultado pre-
videnciario deficitdrio em todo o periodo proje-
tado (35 anos). Também nao continha a Reserva
Orcamentdria do RPPS;
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Anexo de Riscos Fiscais: Os riscos fiscais apontados totalizam R$211,9 milhoes e sao relacio-
nados ao passivo judicial do Instituto de Gestao Previdenciaria do Estado - IGEPREV, as pendéncias de
atualizacbes monetdrias de precatdrios e aos processos suspensos. Destaca-se que o demonstrativo
nao se encontra em conformidade com a Portaria STN n° 557 de 15-10-2008, pois apresenta somente
as providéncias a serem tomadas no caso de concretizacao do risco apontado, deixando de estabele-
cer os valores a serem gastos com cada providéncia.

LOA =
. . . PREVISAO
A Lei Orcamentéria Anual detalha a apli- LOA DE
cacdo dos recursos do Estado em programas e
i o . RECEITAS
acoes para cada exercicio. Ela é elaborada com
base nas diretrizes anteriormente apontadas no
PPA e na LDO. O Projeto da LOA é preparado pelo
Poder Executivo, porém, antes de virar lei, a pro-
posta orcamentaria é analisada pelos Deputados,
que podem apresentar emendas ao projeto de
acordo com critérios estabelecidos na LDO. FIXACAO
A LOA estim receit tori DEMANDAS Dg
estima as receitas e autoriza as SOCIAIS
despesas do Governo de acordo com a previ- DESPESAS

sao de arrecadacao. Com base nesta previsao,

0s gastos sao fixados de acordo com as demandas da sociedade. Se durante o exercicio financeiro
houver necessidade de realizacdo de despesas acima do limite previsto, o Poder Executivo submete ao
Poder Legislativo um novo projeto de lei solicitando crédito adicional.

Sao exemplos de demandas (ou necessidades) sociais: educacgdo, salde, seguranca, transpor-
te, habitacdo, emprego, etc.

FUNDEB: Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo Basica, que garante o desenvolvimento do
ensino fundamental, beneficiando criancas de 07 a 14 anos. E formado pela contribuicdo da Unido, dos Esta-
dos e Municipios brasileiros de acordo com a capacidade de arrecadacdo de cada um. Ja a distribuicdo dos

recursos é feita considerando o n° de alunos matriculados na rede publica.
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O Orcamento Geral do Estado para o exercicio de 2009, aprovado pela Lei (LOA) n° 7.239 de
31/12/2008, estimou a receita e fixou a despesa para o exercicio no montante R$11 bilhdes, ja consi-
derada a contribuicdo devida pelo Estado para a formacdo do FUNDEB (R$1,3 bilhao).

O Orcamento Geral do Estado é composto pelas seguintes pecas orcamentdrias:

- Orcamento Fiscal: prevé as receitas e fixa as despesas dos trés poderes, incluindo todos os érgaos
da administracdo direta e indireta;

- Orcamento da Seguridade Social: inclui as receitas e despesas vinculadas a seguridade social (IGE-
PREV e Fundos Previdenciarios);

- Orcamento de Investimentos das Empresas: inclui as empresas das quais o Estado detém a maioria
do capital social com direito a voto.

Orgamento Geral do Estado

2%
11%

Fiatial
| JEEETa
Sl
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87%

O Orcamento de Investimentos das Empresas teve a Companhia de Saneamento do Pard -
COSANPA como a maior contemplada (R$201,2 milhdes), cujos recursos foram destinados ao finan-
ciamento do programa Agua para Todos, que tem como objetivo melhorar o acesso aos servicos de

saneamento basico no Estado do Para.
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Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, prevendo nao obter receitas suficientes para
atender as necessidades dos gastos com saude, previdéncia e assisténcia (déficit), considerou a expec-
tativa de vir a vender bens e a fazer empréstimo no total de R$361,8 milhdes, evidenciando assim, a
possibilidade de endividamento.

Na analise da LOA/2009 foi verificado que

SAIBA MAIS: o Governo do Estado alterou para menor a meta

Déficit Orcamentario: receitas menores que de resultado primario, ou seja reduziu sua capa-

as despesas; cidade de obter dinheiro suficiente para pagar

Superavit Orcamentario: receitas maiores suas contas usuais (pessoal, servicos, construcao

que as despesas; de estradas, etc...) sem comprometer o pagamen-

Resultado Primario: diferenca entre as re- to das dividas ja existentes, bem como modificou

ceitas e despesas publicas primarias, ou seja, aque- para maior a margem de endividamento, estan-
las que nao refletem endividamento ou redugéao do portanto em descompasso com a LDO/2009.

do patriménio do Estado.

CONTROLE GOVERNAMENTAL

Assim como planejar é fundamental para PARA REFLETIR...
0 sucesso, também é necessdrio controlar o que Ao contrario do que alguns pensam, o di-
vem ocorrendo para se corrigir possiveis falhas. O nheiro publico tem dono. Alias, muitos donos:
controle tem por funcdo acompanhar a execucéo TODA A SOCIEDADE. Por isto, controlar o uso dos
dos atos, opinando, preventiva ou corretivamen- recursos publicos é uma agao de extrema impor-
te, acerca das acdes desempenhadas ou a serem tancia e necessidade.

desenvolvidas.
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O QUE E CONTROLE?

Controle Interno: instrumento de auxilio permanente para o administrador, para que ele possaacom-
panhar a sua administracdo de maneira mais préxima, efetiva e abrangente, fortalecendo e facilitando
a transparéncia da gestao publica. Serve de apoio ao controle externo;

Controle Externo: controle exercido por érgao estranho ao que realizou o ato, ou seja, fora da admi-
nistracdo. O Tribunal de Contas é um 6rgao externo que fiscaliza as a¢des da administracdo publicae o
seu funcionamento, conforme atribuicées da Constituicdo Federal;

Controle Social: é o controle exercido pela sociedade, portanto, representa a integracdo do cidadédo
com a administragcao publica, com a finalidade de solucionar problemas e deficiéncias sociais de forma
mais eficiente.

CONTROLE
EXTERNO

CONTROLE CONTROLE
SOCIAL INTERNO
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PREVISAO LEGAL DO CONTROLE INTERNO
O controle, como instrumento para a boa gestao, esta previsto na Constituicao Brasileira de 1988, es-

pecificamente nos artigos 70 e 74, estabelecendo que a fiscalizacdo dos recursos publicos deve ser
exercida pelo controle externo e pelo controle interno de cada poder, ou seja, Legislativo, Executivo,
Judiciario, Ministério Publico e Tribunal de Contas, de forma integrada, com o objetivo de avaliar o
cumprimento das metas contidas no PPA, na LDO e na LOA.
Outro fundamento legal para o controle interno na Administracao Publica se encontra no art. 76 da Lei
4.320/64, estabelecendo que o Poder Executivo exercera o controle sobre a execucdo orcamentaria
nos aspectos da legalidade dos atos, fidelidade funcional dos agentes da administracdo e cumprimen-
to do programa de trabalho.
A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF confirmou a importancia do controle interno em todos os po-
deres, indicando a necessidade de a¢des planejadas e transparentes para prever riscos e desvios que
afetem as contas publicas, bem como para garantir o cumprimento de metas quanto as receitas e
despesas.

No Para, o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo tem amparo na Constituicao Es-
tadual (art.115 e 121) e na Lei Estadual n° 6.176/1998, que organizou o referido sistema e criou a Au-

ditoria Geral do Estado — AGE como érgao central responsavel pela normatizacéao e consolidacao das
informacbes estatais e execucao das atividades

de fiscalizacdo. Destaca-se a figura do Agente
Publico de Controle — APC: servidores publicos
lotados nos diversos érgaos estaduais, que tém

como objetivo a atuagao preventiva do controle
interno, fazendo a conformidade da prestacdo de
contas, tornando-se facilitador para a atuacdo da
AGE. Além da AGE e do APC, muitos érgaos pos-
suem na sua estrutura organizacional unidade de

auditoria interna.
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O TCEPA determina em seu Regimento Interno (art.122, inciso Il) que o relatério emitido pelo
Orgéo Central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo faca parte da prestacdo de contas
anual do Governo do Estado.

ATUACAO DO CONTROLE INTERNO EM 2009

O Relatério de Controle Interno apresentado pela AGE, peca integrante do Balango Geral do
Estado 2009, relaciona as atividades desenvolvidas ao longo do exercicio, que, de forma resumida,
demonstra as seguintes atuagoes:
1. A AGE adotou a estratégia de atuar junto aos 6rgdos e entidades estaduais por meio das ac¢des dis-
criminadas no quadro abaixo:

DESCRIGAO RESUMIDA

Emissdo de 77 Manifestacdes ao longo de 2009;

Realizacado de trés cursos para capacitacdo dos APC e demais agen-
PREVENTIVA tes da drea administrativa e financeira, abrangendo 309 participan-
tes;

Realizou o “Curso de Especializacdo em Gestao Publica, com énfase
CAPACITADORA em Auditoria e Controladoria” iniciado em novembro de 2009, be-
neficiando 24 instituicdes estaduais.

2. Quanto as recomendacdes emitidas em anos anteriores pelo TCEPA, a AGE informou algu-
mas medidas adotadas no sentido de suprir as pendéncias que deram causa as mencionadas
recomendacoes.
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Muito embora a AGE tenha informado acbes e procedimentos adotados em 2009, incluindo
os relativos as recomendagdes de exercicios anteriores, o relatério apresentado deixou de apresentar
manifestacao sobre os seguintes aspectos:

a) quanto ao resultado das medidas adotadas referentes as recomendacdes anteriores;

b) quanto a avaliacao e controle da execucao de programas de governo;

C) quanto ao cumprimento ou ndo dos limites e metas, conforme o disposto na Lei de Responsabilida-
de Fiscal e Lei n° 4.320/1964;

d) quanto ao contetido dos Relatdrios e Notas Técnicas expedidas aos 6rgados e entidades fiscalizadas,
no que diz respeito aos resumos das constatacdes apuradas, das medidas corretivas sugeridas e dos
resultados obtidos.

O TCEPA concluiu que, apesar das acoes ja adotadas pela AGE, ainda sdao necessarios a imple-
mentagao e o aperfeicoamento de medidas para efetivar o real acompanhamento e observancia dos
programas de governo e da gestao fiscal com seus respectivos resultados, o que deve refletir uma ges-
tdo publica empreendedora e transparente, facilitando a consolidacao do relatério com informacgées
gerenciais, ou seja, capazes de ajudar a decidir o que é melhor para o povo do Para.

GOVERNO
®
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DINHEIRO PUBLICO

De onde veio e para onde vai o seu dinheiro




ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

O Governo existe pelo POVO e para o POVO. Nenhum Governo tem dinheiro se nao for aquele
que lhe é entregue pela sociedade, o que ocorre, na maioria das vezes, de forma compulséria, ou seja,
nao escolhemos se queremos ou ndo pagar, por exemplo, determinado imposto: somos obrigados a
fazé-lo! Por outro lado, o Governo nao existe por outro motivo a ndo ser atender as necessidades desta
mesma sociedade que lhe provém de recursos, em outras palavras: deve atender, sempre, o interesse
publico.

Depois de planejar quanto vai receber e IMPOSTOS

quanto e onde vai gastar, o Governo, no ano se-

TRIBUTOS

guinte, comeca a trabalhar para ver seu planos
realizados.

Porém, lembre-se: o Governo sé pode
receber dinheiro e gasta-lo de acordo com o que

foi autorizado, no orcamento anual, pelos depu-
tados, ou seja, nossos representantes na Assem-
bleia Legislativa do Estado do Para!

Como fonte de recursos, o Governo arrecada dinheiro sob a forma de Receita Tributaria (ou
TRIBUTOS), formada por: impostos que sdo cobrados das pessoas quando: compram um veiculo
(IPVA), um produto (ICMS), doam ou vendem um bem a outra pessoa (ITCD) e de taxas (como Taxa de
Fiscalizacdo de Vigilancia Sanitaria, Taxa de Fiscalizacao e Controle Ambiental).

FIQUE ESPERTO !

As Taxas de Fiscalizacao de Vigilancia Sanitdria sao cobradas pelo Governo para fiscalizar a venda de produtos
e servicos, como alimentos, medicamentos, e internacdes, pois envolvem risco a salde da populagao. Ja as
Taxas de Fiscalizacdo e Controle Ambiental sdo cobradas das empresas que utilizam recursos do meio ambien-

te, como agua, madeira, etc, que poluem ou venham a poluir o meio ambiente.
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O Governo recebe ainda dinheiro que vem:

- Do Governo Federal, de forma obrigatéria ou ndo, para gastar em areas como saude, educacao
e assisténcia social, conforme determina a Constituicdo Federal. Estas receitas, quando destina-
das a custear gastos com a manutencao das atividades desenvolvidas pela Estado, sdo chamadas
de Transferéncias Correntes;

- De pessoas e empresas que lhe devem (Divida Ativa) e de bancos ou outras instituicdes que
Ihe emprestam (Operagoes de Crédito);

- Da prépria atividade do Governo (receitas agropecuaria, industrial e de servicos), uma vez
gue nem tudo o que o Governo oferece é gratuito!

- Do seu proprio patrimoénio, como receitas de aluguéis de imoveis de propriedade do Estado,
juros e multas que tem direito de receber, etc.

DE ONDE VEIO O DINHEIRO DO GOVERNO DO PARA EM 2009

Em 2009, somadas todas as fontes de receita, o Estado do Para arrecadou R$10,5 bilhoes, ja
deduzida a quantia de R$1,2 bilhdo referente a sua contribuicdo para o FUNDEB.

Cerca de metade desses recursos vieram dos Tributos cobrados da populacao (Receitas Tribu-
tarias, que totalizaram R$5 bilhdes). Outra parte expressiva veio das Transferéncias Correntes (R$4,7
bilhdes). Juntas, estas receitas somaram 80% da arrecadacgao do Estado.

Quanto dinheiro! A principio parece que
sim, mas em relacao ao valor previsto no orca-
mento, o Estado arrecadou a menos R$1,4 bilhao.
Por isso, dizemos que houve insuficiéncia de
arrecadagao, uma vez que se arrecadou menos
dinheiro do que o previsto.

—
. Receita Prevista

. Receita Arrecadada
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As receitas com Operacoes de Crédito, que sao aquelas decorrentes dos empréstimos toma-
dos pelo Governo para financiar seus projetos, foram as que, em volume de recursos, tiveram menor
arrecadacao, ou seja, R$ 373,1 milhdes a menos do que o previsto. Neste caso, se por um lado o Gover-
no deixou de receber esse valor, por outro deixou de se endividar, mas, consequentemente, nao pode
dispor de mais recursos para oferecer bens e servicos a populacao.

Para melhor entendimento, observe a tabela abaixo que compara a receita prevista atualizada,
com as receitas que foram arrecadadas no ano de 2009:

PREVISAO RECEITAS
RECEITA ATUALIZADA REALIZADAS %B/A
(A) (B)
RECEITAS EXCETO A INTRA-ORCAMENTARIA (1) 11.618.831 10.169.078  -12,48
RECEITAS CORRENTES 11.661.734 10.841.893 -7,03
RECEITA TRIBUTARIA 5.381.118 5.018.176 -6,74
IMPOSTOS 5.289.814 4.927.397 -6,85
TAXAS 91.304 90.779 -0,58
RECEITA DE CONTRIBUICOES 434.023 465.815 7,32
RECEITA PATRIMONIAL 87.226 140.898 61,53
RECEITA AGROPECUARIA 104 58  -43,90
RECEITA INDUSTRIAL 8.964 8.441 -5,84
RECEITA DE SERVICOS 339.524 289.763  -14,66
TRANSFERENCIAS CORRENTES 4.810.026 4.717.225 -1,93
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 600.748 201.517 -66,46
RECEITAS DE CAPITAL 1.317.756 613.310 -53,46
OPERACOES DE CREDITO 884.789 511.640 -42,17
ALIENACAO DE BENS 1.500 608 -59,46
AMORTIZACOES DE EMPRESTIMOS 30.953 1.432  -95,37
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 390.653 85.491 -78,12
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 9.863 14.138 43,35
DEDUCOES PARA O FUNDEB -1.360.660 -1.286.124 -5,48
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS (11) 391.069 379.980 -2,84
TOTAL DAS RECEITAS 12.009.900 10.549.059 -12,16

Ainda que em 2009 o Governo do Estado tenha arrecadado 12,16% a menos que o previsto, em
relacdo ao ano anterior conseguiu aumentar suas receitas em 4,26%. Porém, esse aumento ja foi maior.



O que contribuiu para o pequeno au-

COMPORTAMENTO DA ARRECADACAO mento da receita em 2009, foram as operacdes de
DA RECEITA DO ESTADO: crédito que o Estado efetuou, as quais cresceram

2009 em relacio a 2007 = 21,85 %; bastante no periodo: 267,74%.
2008 em relacio a 2007 = 16,86 %; Como dito anteriormente, a maior parte
2009 em relacdo a 2008 = 4,26 %. da receita do Estado arrecadada em 2009 teve

origem nas receitas tributarias (em especial o
ICMS) e nas transferéncias correntes. Em relacdo ao ano de 2008, as receitas tributdrias cresceram
2,71% enquanto as transferéncias correntes diminuiram 1,10%.

PARA ONDE FOI O DINHEIRO DO POVO DO PARA EM 2009 . Despesa Autorizada

E as despesas? Quanto e em que o Estado
gastou? Despesa Realizada
No exercicio de 2009, o Governo do Es-
tado foi autorizado pelo Poder Legislativo a gas-
tar o montante de R$12 bilhdes. Como gastou
R$10,2 bilhdes, dizemos que houve economia
orcamentdria de R$1,8 bilhdo, ou seja, o Gover-
no usou menos dinheiro do que havia planejado
usar (cerca de 14,98%).

Isto ocorreu porque as receitas previstas também nao foram recebidas em sua totalidade, vocé

lembra? Uma vez que houve insuficiéncia de arrecadacao de 12,16% como ja foi dito.
Entretanto, comparando o que o Governo recebeu (R$10,5 bilhées) com o que gastou (R$10,2
bilhées), verifica-se que houve sobra de R$338,4 milhdes, o que é chamado de superavit orcamentario.

RECEITA DESPESA — SUPERAVIT
R$ 10,5 BILHOES R$ 10,2 BILHOES mmm=  R$338,4 MILHOES
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As despesas mais relevantes ocorreram nas seguintes Fung¢oes de Governo: Encargos Espe-
ciais (R$1,7 bilhdo), Educacao (R$1,5 bilhdo), Previdéncia Social (R$1,2 bilhdo) e Saude (R$1,2 bi-
Ihdo). Juntas somam mais da metade (56,41%) do total das despesas que o Governo efetuou. Por outro

lado, os menores gastos ocorreram nas fun¢des: Energia (0%), Industria (0,07%), Desporto e Lazer
(0,14%) e Organizacao Agraria (0,16%).

Despesas por Funcao

17%

—

W Encargos Especiais
B Educagao

* Previdéncia Social
m Saude

—15%

m Outras Funcgodes

13%

12%

O Estado do Para criou 73 Programas de Governo para o desenvolvimento econémico e so-
cial da populagao estadual. As maiores despesas ocorreram nos programas abaixo relacionados, que
juntos correspondem a 20% do total das despesas efetuadas:
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- Resolutividade na Saude (R$522,5 milhées):

Objetivo: Ampliar e qualificar o atendimento de média e alta complexidade aos usuarios do Sis-
tema Unico de Saude - SUS;

Publico Alvo: Usuarios do SUS.

Para realizar os programas, o Governo efetua despesas essenciais ao funcionamento da sua
atividade, como pagamento de pessoal, energia elétrica, combustivel, material de limpeza, servicos
de vigilancia, juros e encargos de divida que tenha feito. Como sao despesas continuas, rotineiras, que
ndo fazem crescer o patrimoénio do Estado, séo denominadas Despesas Correntes. Por outro lado, o
Governo realiza as chamadas Despesas de Capital que aumentam o patriménio publico, tais como:
investimentos (construcdes, compra de moveis, veiculos...) e inversdes financeiras (aquisicao de
imodveis prontos...) ou reduzem e refinanciam a divida (Amortizacdo e refinanciamento da divida).

FRAGELEIA
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Em 2009, as Despesas Correntes (R$8,9 bilhdes) corresponderam a 87,47% do total das des-

pesas realizadas pelo Governo, enquanto as Despesas de Capital (R$1,2 bilhdo) corresponderam a

12,53%. Isto demonstra que 0s maiores gastos
ocorreram na manutencao dos servicos do Poder
Publico Estadual, que sao crescentes ja que o Go-
verno amplia constantemente suas atividades.

Porém esse crescimento vem diminuin-
do, porque, em 2009, as despesas correntes cres-
ceram 17,23% em relacdo a 2007 e 5,84%, em re-
lacao a 2008.

Assim como todo o dinheiro que o poder
publico arrecada recebe uma classificacdo para
identificar de onde veio, por exemplo, recursos
do Fundo Estadual do Meio Ambiente, operaces
de crédito interna, recursos do SUS/convénios, é
necessario identificar onde essas fontes de recur-
s0s serao usadas.

Evolucao das Despesas Correntes

rd - RS 8,9 bi

Faar R$ 8,4 bi

TH

007 08 2005
Periodo

Isto porque alguns recursos que o Governo arrecada “tem carimbo’, ou seja, sao recursos rece-

bidos para serem aplicados em uma determinada acdo, portanto sé podem ser gastos nessa acao.

E o que se chama de Destinacao Vinculada. Por
exemplo: O Governo Estadual ndo pode receber
dinheiro do Governo Federal pra gastar na saude
(SUS/convénio) e usar em despesas que nao se-
jam para essa finalidade. Por outro lado, ha outros
recursos que o Governo pode gastar livremente.
Sao os recursos denominados de Destinacao Or-
dinaria, podendo ser aplicados sem vinculagao
obrigatoria.
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Sob esse aspecto, constatou-se que o Estado teve receitas para gastar livremente no montante
de R$5,8 bilhdes, mas assumiu compromissos no montante de R$5,9 bilhdes, o que resultou em com-
prometimento de R$ 142,2 milhées das receitas que estavam vinculadas, o que é proibido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (art.8°).

AS ORIGENS E AS APLICACOES DOS RECURSOS SAO DIVULGADAS POR MEIO DAS DE-
MONSTRACOES CONTABEIS DO SETOR PUBLICO

As Demonstracdes Contdbeis das enti-
dades publicas sdao levantadas e produzidas de
acordo com a metodologia, conceitos e regras da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, que, por
sua vez, segue os aspectos legais dispostos na Lei
n°4.320/64.

Assim como nos demais setores econo-
micos, as Demonstracdes Contabeis do Setor
Publico assumem papel fundamental, pois repre-
sentam as principais saidas de informagdes gera-
das pela Contabilidade Aplicada ao Setor Publico,
promovendo a transparéncia e facilitando o con-
trole.

Atualmente, o Brasil se encontra em pro-
cesso de discussao visando modernizar o conte-
udo e a forma das referidas demonstragdes, cujo
prazo para entrada em vigor dos novos demons-
trativos inicia em 2012. Até esta data, sdo 4 as
Demonstra¢oes Contabeis do Setor Publico:

SAIBA MAIS:

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico é o ramo
da ciéncia contabil que aplica, no processo gera-
dor de informagbes, os Principios Fundamentais
de Contabilidade e as normas contabeis direciona-
das ao controle patrimonial das entidades do setor
publico. Tem como objetivo fornecer aos usuarios
informacdes sobre os resultados alcancados e os
aspectos de natureza orcamentaria, econémica,
financeira e fisica do patriménio da entidade do
setor publico, em apoio ao processo de tomada de
decisao, a adequada prestacao de contas e ao ne-
cessario suporte para a instrumentalizacao do con-
trole social (MANUAL DE CONTABILIDADE APLICA-
DA AO SETOR PUBLICO - 22 Ed. - Portaria STN n° 751,
de 16-12-2009).
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BALANCO
ORCAMENTARIO

DEMONSTRAGOES
BALANGO CONTABEIS DO SETOR BALANCO
PATRIMONIAL PUBLICO (ATE 2011) FINANCEIRO

DEMONSTRACOES
DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS

E importante esclarecer que nas analises

LEI FEDERAL n° 4.320/64: das séries histdricas, ou seja, quando sao apre-

Estabelece normas gerais de Direito Financeiro para sentados dados referentes a mais de um exerci-

elabora¢do e controle dos orcamentos e balangos cio, os valores apresentados dos anos anteriores

da Uniao, dos Estados, dos Municipios e do Distrito foram corrigidos monetariamente pela variacdo

Federal. anual do indice Nacional de Precos ao Consumi-

dor Amplo - IPCA do Instituto Brasileiro de Geo-

grafia e Estatistica - IBGE, tomando por base o exercicio de 2009, visando evitar as distor¢des causadas
pelo processo inflacionario.

BALANCO ORCAMENTARIO

O Balang¢o Orcamentario é a demonstracao contébil que, de forma resumida, apresenta o sal-
do das contas de receitas e despesas orcamentarias, comparando as parcelas previstas e fixadas com
as executadas, em obediéncia a Lei Federal n° 4.320/64. Por meio deste balanco é possivel conhecer os
resultados contdbeis e financeiros decorrentes do orcamento anual.



Excluida a participacdo do Estado para a formacao do FUNDEB, no valor de RS 1,2 bilhao, o

Balango Orcamentario do Estado do Para do exercicio de 2009 apresentou os seguintes resultados:

RESULTADO DA ARRECADACAO DA RECEITA

RESULTADO DA REALIZACAO DA DESPESA

Receita Prevista

RS 10,8 bilhées

Despesa Fixada

RS 12,0 bilhées

(-) Receita Arrecadada

R$ 10,5 bilhées

(-) Despesa Executada

RS 10,2 bilhoes

= Insuficiéncia de Arrecadacao

R$ 310,3 milhdes

= Economia Orcamentaria

R$ 1,7 bilhédo

RESULTADO ORCAMENTARIO

Receita Arrecadada

(-) Despesa Executada

RS 10,5 bilhoes
RS 10,2 bilhoes

= Superavit Orcamentario

RS 338,4 milhoes

O Balanco Orcamentario também permite observar de que forma os recursos publicos foram

empregados no que diz respeito a expansao (investimentos na construcao de novas escolas, hospitais,

delegacias, etc.) ou manutencao (pagamento de salarios de professores, policiais, médicos e enfer-

meiros, etc.) da chamada maquina estatal (estrutura utilizada pelo Governo para prestar servicos a

sociedade).

Receitas Correntes

(-) Despesas Correntes

RS 9,9 bilhoes
RS 8,9 bilhoes

Receitas de Capital

(-) Despesas de Capital

RS 6,1 milhoes
RS 1,2 bilhédo

= Superavit Corrente

R$ 1 bilhado

= Déficit de Capital

RS 6,6 milhoes
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O TCEPA observou que a maior parte dos recursos foi empregada na manutencdao da maquina
estatal, porém parte das receitas correntes (originadas, especialmente, da atividade tributaria do Go-
verno) foi empregada em despesas de capital (expansdo da maquina estatal), o que indica possivel
ampliacdo da capacidade do Estado em servir a populacao.

PARA REFLETIR...

O aumento da capacidade do Estado em prestar servicos nao € garantia, por si s6, de que a popula-
¢ao tenha todas as suas necessidades atendidas.

Isto ocorre porque, enquanto os recursos financeiros de que o Governo dispde sao limitados (princi-
palmente pela capacidade contributiva da sociedade, ou seja, quanto esta pode pagar de impostos e taxas),
as demandas da populacédo (necessidades por educacao, saude, seguranca, habitacéo, assisténcia social, etc.)
sdo muito grandes e crescentes, pois a cada dia nascem novos cidadaos, outros ficam desempregados, muitos

adoecem, novas familias sao formadas, etc.

BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro previsto no art. 103 da Lei Federal n° 4.320/64, com as alteracdes conti-
das nas Portaria STN n° 749 de 15-12-2009, além das receitas e despesas orcamentarias, também apre-
senta os recebimentos e pagamentos de natureza extra-orcamentdria, demonstrando, ainda, os efeitos
sobre os saldos das disponibilidades provenientes do exercicio anterior e os saldos que se transferem

para o exercicio seguinte.
Em termos figurativos o Balango Finan-

ceiro pode ser comparado a um grande cofre,
onde é guardado além do saldo inicial do exer-
cicio, tudo o que entra em dinheiro ou depdsito
bancério (receitas) em consequéncia da movi-
mentacao dinamica que ocorre durante o ano.
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Do outro lado, também por forca dessa movimentacao dinamica, tudo o que é retirado do co-
fre em dinheiro ou saque bancério (considerado despesa) é deduzido dos valores existentes no cofre,
passando a relacionar o saldo final (em caixa/bancos) do exercicio.

O quadro abaixo reflete o Balango Financeiro do Estado do Pard referente ao exercicio de

2009:
RECEITAS RS % DESPESAS RS %
Receita Orcamentaria 10,5 bilhées | 28,84 | Despesa Orcamentaria 10,2 bilhées | 27,91
Interferéncias Ativas 10,7 bilh6es | 29,46 | Interferéncias Passivas 10,7 bilhées | 29,46

Receita Extra-Orcamentaria 14,2 bilhoes 39,07 Despesa Extra-Orcamentaria | 14,5 bilhoes 39,78

Saldo do exercicio anterior |965,7 milhées | 2,64 | Saldo do exercicio seguinte 1 bilhao 2,85

TOTAL 36,5 bilhdes | 100 TOTAL 36,5 bilhdes | 100

O resultado financeiro do exercicio, que pode ser calculado subtraindo-se do saldo para o
exercicio seguinte (saldo final) o saldo do exercicio anterior (saldo inicial), totalizou R$ 76,2 milhoes,
indicando que as disponibilidades aumentaram em cerca de 8% no periodo. Este resultado, chama-
do de superavit financeiro, foi fortemente influenciado pela arrecadacdo da receita orcamentaria do
estado, cujo total superou as despesas orcamentarias efetivamente pagas gerando saldo positivo de
R$338,4 milhdes, saldo este que, por sua vez, foi suficiente para fazer cobertura ao déficit do fluxo de
caixa extraorcamentario no valor de R$262,1 milhdes.

O acompanhamento do resultado financeiro ao longo dos ultimos trés anos, demonstrado de
forma consolidada, ou seja, pelo total do Estado, e por Poder, encontra-se no quadro a seguir:
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Evolucéao do Resultado Financeiro Por Poder e Orgao 2007 a 2009

2007 2008 2009
PODER R$ % R$ % R$ %
1 . 1 . 1
Superavit de Superavit de Superavit d
! 714 ! ,67 ! peravit de
EXECUTIVO ! 356 milhdes 9 ! 229 milhoes 68,6 ! 41 milhdes >3:96
! Superavit de 7 ' Superdvit de ! Déficit de
1 1 1 -13,24
LEGISLATIVO | mihdes 2% 1 1omihces  °° 1 10milhes
o | Superavit de 4 | Superavit de 19,02 | Superavit de 64.52
JUDICIARIO | milhdes 133 | 63milhdes ! | 49 milhoes !
MINISTERIO ' Déficitde g g4 | Superavitde 6.46 ' Déficitde 5.,
PUBLICO 1 1 milhdo ! 1 21 milhdes ! 1 3 milhdes !
Superdvit de Superavit de Superdvit de
100, A 100,00 100,
(Gelizeidlldele) 366 milhdes 00,00 334 milhées 76 milhées AL

No periodo demonstrado, o resultado financeiro do exercicio de 2009 foi o menor registrado. A
analise deste resultado de forma individualizada revela que o superavit financeiro apurado no exerci-
cio ora analisado foi formado pelos resultados dos Poderes Executivo e Judiciario que, somados, deram
cobertura aos déficits do Poder Legislativo e do Ministério Publico.

Demonstracao das Variacoes Patrimoniais

Nos termos dispostos no art. 104 da Lei Federal n° 4.320/64, a Demonstracao das Variacdes
Patrimoniais evidencia as altera¢des verificadas no patrimonio da entidade, sejam elas resultantes ou
ndo da execucdo orcamentaria, indicando, ainda, o resultado patrimonial do exercicio.
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SAIBA MAIS...

PATRIMONIO PUBLICO: conjunto de BENS, DIREITOS e OBRIGACOES pertencentes ao dominio de um ente pu-
blico, instituido para atender a seus proprios objetivos ou para servir a producdo de utilidades indispenséveis
as necessidades coletivas;

VARIACOES PATRIMONIAIS: alteracbes sofridas pelo patriménio na sua composicdo qualitativa e/ou quan-
titativa, em virtudes de atos praticados pela administracdo, fatos vinculados as atividades da entidade ou,
ainda, resultantes de situacoes totalmente imprevistas ou fortuitas, podendo ser provocadas pela execucao
orcamentéria (RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA) ou néo (INDEPENDENTES DA EXECUCAO OR-
CAMENTARIA);

VARIACOES PATRIMONIAIS ATIVAS: sdo causadas pelo aumento de valores ativos (bens e direitos), reducéo
de valores passivos (obriga¢des) ou fato permutativo (trocas entre elementos ativos, passivos ou ambos, sem
provocar variacdes no Patrimonio Liquido );

VARIACOES PATRIMONIAIS PASSIVAS: sdo causadas pelo aumento de valores passivos, reducéo de valores ati-

vos ou fato permutativo.

Este resultado, conhecido como resultado econémico, pode ser positivo (denominado supera-
vit econdmico) ou negativo (déficit econdmico).

VARIACOES VARIACOES SUPERAVIT
ATIVAS MAIORES QUE PASSIVAS IGUAL A ECONOMICO
VARIACOES VARIACOES DEFICIT
PASSIVAS MAIORES QUE ATIVAS IGUAL A ECONOMICO
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Em 2009, o confronto entre as variacdes ativas e passivas do Governo do Estado do Para regis-
trou superavit econdmico no valor de RS 1,1 bilho.

Como se observa no quadro a seguir, o resultado econémico do Governo do Estado vem evo-
luindo progressivamente ao longo dos ultimos trés exercicios:

Evolucao do Resultado Econémico 2007 a 2009

) VARIACAO SOBRE
ANOS SUPERAVIT ECONOMICO AT
2007 ' Superavit de R$ 776 milhoes ! 126,69 %
2008 E Superavit de R$ 823 milhées E 6,12 %
2009 ! Superavit de R$ 1 bilhdao | 34,22 %

Por Poder e Orgao, o resultado econdmico superavitario do exercicio, no valor de R$ 1,1 bilhdo
apresenta a seguinte composicao:

Resultado Economico por Poder e Orgao 2009

CONSOLIDADO

PODER VARIACf)ES ATIVAS VARIAC()ES PASSIVAS RESULTADOS

T T

EXECUTIVO : RS 23 bilhoes : R$ 22 bilhoes : Superavit de RS 1 bilhdo
1 1 1

LEGISLATIVO | R$ 495 milhGes ! R$ 505 milhGes | Deficit de RS 10 milhoes
| | |

JUDICIARIO | R$ 535 milhdes | R$ 501 milhdes | Superdvit de RS 34 milhdes
| | |

E | | |

,[\’nl!jlg:_slzf)mo : R$ 251 milhdes : R$ 258 milhoes : Déficit de R$ 7 milhoes
| | |
| | |

R$ 24 bilhdes R$ 23 bilhdes Superavit de R$ 1 bilhao

O que se observa é que os Poderes Executivo e Judicidrio responderam, em conjunto, pelo
resultado superavitario do exercicio, com participacdo de 98,49% e 3,14% em relacdo ao resultado
consolidado, respectivamente.
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Por outro lado, o Poder Legislativo e Ministério Publico registraram déficits econdmicos no
encerramento do exercicio de 0.99% e 0.63% em relacao ao resultado consolidado. respectivamente.

Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial é a demonstracao contabil do Governo que retrata a composicao do
patriménio publico, evidenciando, conforme o art. 105 da Lei 4.320/64, os seguintes itens:

Compreende os créditos e valores realizaveis independentemen-
Ativo Financeiro te de autorizagdao orcamentdria e os valores numerarios (caixa e
bancos).

Compreende os bens, créditos e valores, cuja mobilizacao ou

Ativo Permanen . ~ o A
tivo Permanente alienacao (venda) depende de autorizacao legislativa.

Compreende a chamada divida flutuante, cujo pagamento nao

Passivo Financeiro . L
depende de autorizagao orcamentaria.

Compreende a divida fundada (interna e externa) e outras, que
Passivo Permanente | dependem de autorizacao legislativa para amortizacao (paga-
mento parcial) ou resgate (pagamento total).

Registra a diferenca entre a somatéria do ATIVO menos o PASSI-
VO, podendo ser:

- POSITIVO: denominado Ativo Real Liquido; ou

- NEGATIVO: denominado Passivo Real a Descoberto.

Saldo Patrimonial

Registram os bens, valores, obrigacdes e outras situagdes nao

Contas de . . . ) . .
- compreendidas nos itens anteriores e que, imediata ou indireta-
Compensacao . Pt ef{lE
mente, possam vir a afetar o patrimonio publico.
SAIBA MALIS...

A autorizacdo orcamentaria para realizar créditos e valores, inclusive numerarios (dinheiro), e para
pagar dividas é expressa no orcamento anual (LOA).

Os pagamentos e recebimentos que nao dependem de autorizacdo or¢gamentdria, portanto, nao
constam da LOA, geralmente sdo os créditos e obrigagdes decorrentes da execucao orcamentaria de um exer-

cicio que ficam registrados no sistema financeiro para recebimento ou pagamento no exercicio seguinte.



Em outras palavras, o Balan¢o Patrimonial do setor publico é a demonstracao contabil que evi-
dencia a composicao do patrimonio publico de uma entidade em um determinado momento, ou seja,
relaciona seus BENS, DIREITOS e OBRIGACOES em certa data.

O Patrimonio de uma entidade publica é composto de itens avalidveis em dinheiro, segundo a
seguinte classificacdo:

- Os BENS pertencentes a entidade que estdo em seu poder (exemplo: computadores, prédios,
casas, carros, dinheiro, maquinas e equipamentos, etc.);

- Os bens pertencentes a entidade que estao em poder de terceiros, ou seja, os DIREITOS
(exemplo: receita publica vencida e ainda nédo recebida, empréstimos concedidos, etc.). A diferenca
entre BENS e DIREITOS é a posse, sendo que ambos pertencem a entidade proprietaria do patrimonio,
podendo estar ou nao em seu poder;

- Os bens pertencentes a terceiros que estao em poder da entidade, ou seja, suas OBRIGACOES.
Estas sao o inverso dos DIREITOS, ou seja, representam valores que nao pertencem a entidade, mas
estao em seu poder (exemplo: aquisicdes de bens e servicos a prazo, valores recebidos em garantia,
empréstimos tomados de terceiros, etc.).

No Balanco Patrimonial, para ficar mais organizado e facil de entender, o Patriménio é divido
em duas colunas: a da esquerda chama-se ATIVO (retiine os BENS, DIREITOS e as contas de compensa-
¢d0) e a da direita PASSIVO (conjunto de OBRIGACOES ou DEVERES e as contas de compensacéo). A di-
ferenca entre a soma dos itens ativos e passivos denomina-se PATRIMONIO LIQUIDO (quando positivo,
aparece vinculado ao passivo, e quando negativo, ao ativo). Excluidas as contas de compensacdo, os
bens, direitos e obrigacdes compdem o ATIVO REAL e o PASSIVO REAL, respectivamente.
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A composicao do Patrimoénio do Governo do Estado em 31-12-2009, por Poder e de forma

consolidada, encontra-se demonstrada a sequir:

Balanco Patrimonial Consolidado por Poder e Orgao em 31-12-2009

ATIVO EXECUTIVO | LEGISLATIVO | JUDICIARIO M. PUBLICO |CONSOLIDADO
R$ 1,5 RS 42,6 RS 158,5 RS 20,9 R$ 1,7
FINANCEIRO bilhao milhoes milhoes milhoes bilhao
R$ 7,7 RS 54,9 R$ 96,3 RS 28,5 R$ 7,8
PERMANENTE bilhoes milhoes milhoes milhoes bilhoes
R$ 9,2 R$ 97,6 RS 254,8 RS 49,4 R$ 9,6
GLHE L bilhoes milhoes milhoes milhoes bilhoes
RS 827,8 RS 28,1 R$ 1,6 RS 857,5
COMPENSADO milhées milhées milhao i milhées
TOTAL DO R$ 10,1 R$ 125,7 RS 256,4 RS 49,4 R$ 10,5
ATIVO bilhoes milhoes milhoes milhoes bilhoes
PASSIVO EXECUTIVO | LEGISLATIVO | JUDICIARIO M. PUBLICO |CONSOLIDADO
FINANCEIRO R$.45,2'4 R.$ 2.'3 R? 1?'2 R.$ 1'.7 R$.47.5’8
milhoes milhoes milhoes milhao milhoes
R$ 2,9 R$ 2,9
PERMANENTE |\ ihoes - - - bilhbes
RS 3,3 RS 2,3 RS 19,2 R$ 1,7 RS 3,4
PASSIVOREAL|  bilhoes milhdes milhdes milhdes bilhées
PATRIMONIO R$ 5,9 R$ 95,2 RS 235,6 RS 47,7 R$ 6,2
LIQUIDO b$i|h6es milhdes milhoes milhoes bilhdes
RS 827,8 RS 28,1 R$ 1,6 R$ 857,5
COMPENSADO milhdes milhdes milhao ) milhoes
TOTAL DO R$ 10,1 RS 125,7 RS 256,4 RS 49,4 R$ 10,5
PASSIVO bilhoes milhoes milhoes milhoes bilhoes
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Observe que, em 31-12-2009, o Patrimémio Liquido de todos os Poderes e do Ministério Pu-
blico era positivo (por este motivo, demonstrado no lado do passivo), gerando o ATIVO REAL LIQUIDO
consolidado de R$6,2 bilhdes. Individualmente, o Poder Executivo contabilizou R$5,9 bilhdes, o Poder
Legislativo R$95,2 milhées, o Poder Judiciario R$235,6 milhées e o Ministério Publico R$47,7 milhdes.
Isto ocorreu porque, em todos eles, o ativo real era maior que o passivo real, demonstrando que a so-
matoria dos bens e valores era maior que o total das obrigacdes contabilizadas naquela data.

A analise das principais contas patrimoniais registradas no Balanco Patrimonial do Estado no
encerramento do exercicio de 2009 revelou o seguinte:

A divida ativa representa os créditos da Fazenda Publica perante
os contribuintes que deixaram de quitar, no prazo de vencimento, seus
compromissos, de origem tributaria ou ndo, com o Governo do Estado,
cujo montante totalizou R$1,8 bilhdo.

O recebimento de parcelas da divida ativa, comparado a pre-
visdo inicial estabelecida na LOA (R$44 milhoes), registrou excesso de
DIVIDA ATIVA arrecadacdo da divida tributaria (cujo total chegou a R$83,7 milhoes).
Porém, apesar disto, houve aumento nominal (sem corre¢ao monetaria)
no saldo da conta de 11,54% quando comparado ao exercicio de 2008.
Isto ocorreu porque os recebimentos registrados foram menores que
os ingressos de valores na conta no periodo analisado, demonstrando
que o Governo deve continuar implementando esforcos no sentido de
aumentar a arrecadacéo de valores da divida ativa.

Esta conta representa o valor do investimento do Governo do
Estado em empresas que atuam no Setor Privado, a maioria delas cha-
madas de Empresas Controladas.

A participacao societaria do Governo do Estado nestas empre-
sas registrou o montante de R$871,4 milhdes. Em comparagao ao sal-
do de 2008, houve aumento de 28,29%. A participacdo societaria da
Administracao Direta nas Empresas Controladas representou 99,36%
desse saldo, com o valor de R$865,9 milhées. Em 2009, foi registrada a
desincorporacao da participacdo da Companhia de Portos e Hidrovias
do Estado do Para — CPH, no valor de R$3,4 mil, que passou a incorporar
o Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, conforme LOA/2009.

PARTICIPACAO
SOCIETARIA
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Nesta conta estdo registrados os bens patrimoniais moveis e
imoveis que, totalizando R$4,7 bilhdes, constituiram 59,85% do Ativo
Permanente do Estado. Em comparagdo ao ativo real, o total destes
bens chegou a 44,81%, constituindo-se no principal componente do
BENS MOVEIS E patriménio ativo.

IMOVEIS Entretanto, o registro destes bens ndo demonstra a real situacéo
patrimonial do Estado, uma vez que sua contabiliza¢do é realizada pelo
valor de aquisicdo, sendo mantida até a baixa no sistema, por falta do
devido registro da depreciacdo (registro gradual, pela contabilidade, da
perda de valor pelo uso dos bens).

A divida publica do Estado, composta pelos compromissos ven-
civeis a curto (passivo financeiro) e longo prazo (passivo permanente),
totalizou o montante de R$3,4 bilhées, sendo composta, em sua maio-
ria, por compromissos de longo prazo (86,05%), bem maiores que os de
DIVIDA PUBLICA curto prazo (13,95%).

A composicao da divida em 31-12-2009 era a seguinte: Divida
Flutuante (R$475,8 milhdes); Divida Fundada Interna (R$2,9 milhoes);
Divida Fundada Externa (R$310,8 milhdes); Outras Obrigacoes (R$413
milhoes); Provisdo para Beneficios Previdenciarios (R$121,2 milhoes).
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Balanco das Empresas Controladas

As Demonstracdes Contabeis das Empre-
sas Controladas (Banco do Estado do Para S/A -
BANPARA, Companhia de Saneamento do Para -
COSANPA e Companhia de Gas do Para - GAS DO
PARA) que compdem o BGE/2009 foram elabora-

SAIBA MAIS:

Empresa Controlada é a sociedade cuja
das em conformidade com as disposi¢cdes da Lei

n° 6.404/76, alterada pelas Leis n° 11.638/2007 e
n° 11.941/2009. Foram analisadas as seguintes

maioria de capital social com direito a voto perten-

ca direta ou indiretamente a ente da federacao.

demonstracdes contabeis das referidas empre-
sas: Balango Patrimonial - BP, Demonstracao do
Resultado do Exercicio - DRE e Demonstracao do

Fluxo de Caixa - DFC.
O Patriménio Liquido, identificado no BP Consolidado das Empresas Controladas, somou

R$700,9 milhdes. Em relacdo ao exercicio anteior, revelou crescimento de 30%, bem maior que o cres-
cimento observado no periodo de 2007/2008, na proporcao de 4,41%.

A andlise da DRE Consolidada revelou que, em conjunto, as Empresas Controladas contabiliza-
ram resultado operacional liquido positivo, ou seja, LUCRO, no valor de R$62,7 milhdes, assim formado:
BANPARA, lucro de R$43,6 milhdes; COSANPA, lucro de R$20,3 milhdes e GAS DO PARA, prejuizo de
R$1,3 milhdo. O lucro consolidado, quando comparado ao prejuizo consolidado do ano anterior, evi-
dencia variacao positiva de 233,18%.

A analise econémico-financeira conjunta das Empresas Controladas, realizada por meio de co-
eficientes financeiros, revela que, em 31-12-2009, nao havia disponibilidade financeira suficiente para
garantir o pagamento das obriga¢des, de curto e longo prazo, junto a terceiros. Entretanto, em relagcao
as disponibilidades de curto e longo prazo, os indicadores demonstraram progressivos crescimentos
em relacao aos exercicios de 2008 e 2007.

A DFCindica a origem de todo o recurso que ingressou no caixa em determinado periodo e o
resultado do fluxo financeiro (obtido por meio das principais transacées que afetam ou ndo o caixa, au-
mentando ou diminuindo as disponibilidades). Este demonstrativo apresentado pelo BANPARA e pela
COSANPA, em atendimento a Lein° 11.638/2007, evidenciou aumento liquido de caixa e equivalente, no
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valor de R$26,1 milhdes, sendo 37,52% originado no BANPARA (R$9,8 milhdes) e 62,98% na COSANPA

(R$16,3 milhdes).
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EDUCACAO E SAUDE

Direitos fundamentais da sociedade




Um dos tdpicos cujo resultado das ana-
lises deve, obrigatoriamente, constar do Parecer
Prévio sobre as Contas de Governo emitido pe-
los Tribunais de Contas diz respeito as despesas

DESPESAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS:

constitucionais e legais. Sao valores que o Estado deve aplicar, obri-

Dentre estas, por sua grande relevancia
social, uma vez que contribuem de forma muito

gatoriamente, em alguns segmentos, em cumpri-
mento a Constituicdo Federal e a outras normas

efetiva para o bem estar e o desenvolvimento da legais.

sociedade, destacam-se as despesas com EDU-
CACAO e SAUDE, temas deste capitulo.

MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

A Constituicao Federal estabelece que é dever dos estados gastar no minimo 25% do que é
arrecadado com impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino. Em 2009, o Estado do Para
aplicou 26,09%, (R$1,7 bilhdo), cumprindo, assim, com a sua obrigacéo.

A evolugao dos gastos com a MDE no Estado do Pard nos ultimos cinco anos, estd demonstrada
no grafico a seguir:

Evolucdo dos Gastos na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - 2005 a 2009

26.2 - 26,09
25.84
2005
25.48 2006
25,22 W 2007
| _ i S 2008
25,12 25,07 25,04 25,00 2009
24.76 - I I‘
24.4 f

Ano
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FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA E DE VALORIZAGAO
DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO - FUNDEB

O FUNDEB foi criado com o objetivo de
destinar recursos a educacdo basica (infantil, fun-
damental, médio), educacao especial e de jovens
e adultos.

O que é FUNDEB?

X . E um fundo de natureza contébil que amplia
E formado com recursos provenientes da

e . e, o atendimento do sistema educacional, antes foca-
Unido, Estados e Municipios, cuja distribuicao é

. . do somente no ensino fundamental, estendendo-se
realizada pela Uniao e pelos Estados com a par-

- . ara toda Educacdo Basica e Educacdo de Jovens e
ticipacdo do Banco do Brasil como agente finan- : - 5

ceiro do Fundo de forma igualitaria, com base no Adultos, trazendo também uma nova distribuicdo
numero de alunos da rede publica de ensino.

Em 2009, o Para contribuiu com R$1,2 bi-
Ihdo ao Fundo e quando da distribuicao aos Esta-
dos, recebeu R$976 milhoes.

Desse total recebido, o Governo usou 95,59% para pagar profissionais do magistério, gastando

bem mais do limite minimo de 60% estabelecido pela Lei 11.494/2007.

)
’ w \
ned

RS 976 milhodes

dos recursos destinados a educacao. Foi criado pela
Emenda Constitucional n® 53/2006, requlamentada
pela Lei n® 11.494/2007.

RS 1,2 bilhao

i
ta

O FUNDEB é a maior fonte de recursos financeiros para a Educacao Basica publica.
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RECURSOS DESTINADOS AS AGOES E A SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Segundo a Constituicdo Federal a salide é direito de todos e dever do Estado, garantido me-
diante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agcdes e servicos
para a sua promocao, protecao e recuperagao.

Para garantir o atendimento a Constitui-
¢ao, os Estados devem aplicar nas acbes e servi-
¢os publicos de saude, recursos minimos equiva-
lentes a 12% das receitas de impostos.

Em 2009, o Governo do Estado cumpriu
essa obrigacao superando aquele percentual mi-
nimo (12,06%), gastando R$812 milhdes.

Recursos destinados as acdes de saude

6.700

7,000
5,600

B Receita de Impostos
4,200 -

n Minimo
2,800 7 Gasto com Saude

B 808 812
1,400

0 .
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RESPONSABILIDADE FISCAL

Gastar bem e nos limites da Lei




LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF,
em vigor no Brasil desde o ano de 2000, estabe-
lece “normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal”.

A responsabilidade na gestao fiscal im-
plica em acao planejada e transparente, possibili-
tando a prevencao de riscos e a correcao de des-
vios que afetem a harmonia das contas publicas,
garantindo, com isso, o atingimento das metas
de resultados entre receitas e despesas.

Através do conhecimento e, consequen-
temente, da participacao da sociedade é possivel
alcancar a transparéncia. Sendo assim, é funda-
mental que o poder publico dé publicidade de
todos os atos e fatos ligados a arrecadacdo de
receitas e a realizacdo de despesas.

SAIBA MAIS:
Diversos pontos da LRF destacam a acao planejada

e transparente na administracao publica.

- Acdo planejada nada mais é do que aquela base-
ada em planos previamente tracados e, no caso do
servico publico, sujeitos a apreciagcao e aprovacao
do Poder Legislativo, garantindo-lhes a necessaria
legitimidade, caracteristica do regime democrético
de governo.

- Governar com Responsabilidade Fiscal significa
garantir o equilibrio das contas publicas, isto é, os
governos ndo podem gastar mais do que arreca-

dam.

Varios mecanismos foram previstos na LRF com essa finalidade, como por exemplo:

orcamento participativo, etc,;

Participacdo popular na discussao e elaboracéo dos planos e orcamentos: audiéncias publicas,

ciacdo da sociedade: Portal da Transparéncia;

Disponibilizagcao das contas dos administradores, durante todo o exercicio, para consulta e apre-

Emissao de relatorios periddicos de gestao fiscal e de execucao orcamentaria: Relatério de Ges-
tao Fiscal - RGF e Relatério Resumido da Execugao Orcamentaria — RREO.
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A partir de 2000, com a edicao da LRF, os titulares dos trés poderes (Poder Executivo, érgaos
que compde os Poderes Legislativo e Judiciario) e Ministério Publico estao obrigados a emitir o RGF,
demonstrando o atendimento aos limites estabelecidos para despesa com pessoal e endividamento,
por exemplo, tendo como parametro a Receita Corrente Liauida - RCL.

RCL DO ESTADO: somatdrio de todas as receitas correntes arrecadadas pelo governo, tais como,
impostos, taxas, servigos, contribuicoes, transferéncias, etc., subtraidas as contribui¢des previdenciarias

dos servidores e outros ajustes definidos na LRF.

LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL

A LRF fixou o limite global da despesa
com pessoal no percentual de 60% da Receita
Corrente Liquida, incluindo os Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario e o Ministério Publico do
Estado.

No Estado do Par3, o limite global foi dis-
tribuido, sequindo as regras da prépria lei, da se-
guinte forma:

- Poder Executivo - 48,60%;

- Poder Legislativo - 3,40%;

- Poder Judicidrio - 6%;

- Ministério Publico - 2%.

DESPESA TOTAL COM PESSOAL:

E 0 somatério dos gastos de um ente da Fe-
deracdo (Unido, Estados e Municipios brasileiros)
com servidores ativos, inativos e pensionistas, civis,
militares e membros de Poder, relativos a manda-
tos eletivos, cargos, funcdes ou empregos publicos,
incluindo toda e qualquer espécie remuneratdria
paga ou creditada.

RESPONSABILIDADE FISCAL 77



Em 2009, todos os Poderes e o Ministério Publico cumpriram os limites de gastos com pessoal,
conforme segue demonstrado:

K Limite de Gastos com Pessoal pela LRF \
Poder Executivo Poder Legislativo
Limite Maximo 48,60% Limite Maximo 3,40%
Receita
Corrente Liquida
Usou 44,7 % R37.9 bilhges Usou 3,14 %

Poder Judiciario J b Ministério Pablico
Limite Maximo 6,0% Limite Maximo 2,0%

LIMITE DE ENDIVIDAMENTO

b=
e

e

Divida Publica é a divida contraida pelo Governo com a sociedade em geral para:
- Financiar parcela dos gastos que nao é coberta pela arrecadacao de impostos;
- Atingir as metas da politica econémica que visem o controle do nivel de atividade, do crédito
e do consumo;
- Ou, ainda, adquirir doélares no exterior.
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A divida publica subdivide-se em interna
e externa. O setor publico tem como principais
credores: bancos publicos e privados, investido-
res privados, instituicdes financeiras internacio-
nais e governos de outros paises.

Quanto aos limites de endividamento, a
LRF também estabeleceu como parametro a Re-
ceita Corrente Liquida.

As Resolucdes n° 40 e n°® 43, do Senado
Federal, definiram limites para a divida publica de
todos os entes da Federacao.

Os limites fixados nas referidas Resolu-
¢Oes sao:

- Divida Consolidada Liquida — 200%

- Operacdo de Crédito — 16%

- Garantias e Contra-garantias — 22%

Em 2009, o Estado do Para cumpriu todos os limites de endividamento estabelecidos, confor-

me se vé no grafico abaixo.

160

120

. Limite Maximo

80

Limite Comprometido

40
23,85 16 22
o+ | 11s Il
0| S  | 113
Divida Operacdes Garantias
Consolidada de e
Liquida Crédito Contragarantias
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EXERCICIO

IMPORTANTE SABER:

A LRF impede que os responsaveis pelos
orgdos dos Poderes e pelo Ministério Publico, nos
ultimos oito meses de mandato, facam dividas que
nao possam ser cumpridas dentro do exercicio, ou,
existindo parcelas a serem pagas no exercicio se-
guinte, que ndo tenham recursos suficientes para

honra-los.

80 RESPONSABILIDADE FISCAL

DISPONIBILIDADE FINANCEIRA PARA CUSTEAR DESPESAS REALIZADAS E NAO PAGAS NO

Para atender ao disposto na LRF g, conse-
quentemente, manter situacao de equilibrio fi-
nanceiro, é necessario, ao final de cada exercicio,
que exista saldo financeiro suficiente para honrar
0s compromissos de curto prazo assumidos e
que nao tenham sido pagos.

Em 31-12-2009, com saldo de R$723,5
milhdes, o Governo do Estado do Para tinha sal-
do suficiente para dar cobertura as obrigacdes de
curto prazo assumidas.
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ATUACAO DO TRIBUNAL

Contribuicoes para melhorar a gestao publica




O PAPEL DAS RECOMENDAGCOES FORMULADAS PELO TCEPA

O Tribunal de Contas do Estado, ao ela-
borar Parecer Prévio sobre as Contas de Governo
faz, quando necessario, recomendac¢des de or-
dem geral e, também, para cada Poder ou Orgéo.

Essas recomendacodes representam medi-
das sugeridas para a correcdo de irregularidades,
falhas e deficiéncias constatadas na andlise das
contas. A simples identificacdo desses aspectos
e a elaboragao das recomendag¢des pertinentes,
no entanto, ndo sdo suficientes para produzir as
transformacodes, aperfeicoamentos e melhorias

SAIBA MAIS:

O MONITORAMENTO é um dos instrumen-
tos a disposicao do TCEPA para implementar suas
acoes de fiscalizacao, juntamente com as AUDITO-
RIAS, INSPECOES, ACOMPANHAMENTOS e LEVAN-
TAMENTOS.

E utilizado para aferir o cumprimento das
deliberagées do Tribunal e dos resultados delas ad-

vindos.

pretendidas. A atividade de monitoramento é de vital importancia, uma vez que proporciona o acom-

panhamento das providéncias de cada Poder ou Orgao em resposta as recomendacées proferidas.

Trata-se de um ciclo continuo de renovacao e aperfeicoamento: a analise de determinada situ-

acao enseja uma recomendacao por parte do TCEPA, que, posteriormente, realiza a atividade de moni-

toramento, o que contribui para a correcdo das falhas identificadas ou, ainda, para o aperfeicoamento

da situacao. Em decorréncia de analises futuras, esta mesma situacdo corrigida pode ser alvo de novas

recomendacoes, visando sempre, seu aprimoramento e exceléncia.

SITUAGAO

VERIFICADA

RECOMENDACOES

DO TCEPA

SITUAGAO
CORRIGIDA <1:3 MONITORAMENTO
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MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGCOES FORMULADAS EM 2008

No Parecer Prévio sobre as Contas de Governo relativas ao exercicio de 2008, o TCEPA formulou
diversas recomendacdes aos poderes e 6rgaos do Estado, que foram acompanhadas e monitoradas,
tanto no ambito das fiscalizagcdes realizadas pelo Departamento de Controle Externo, quanto no mo-
mento da elaboragao do Parecer Prévio sobre as Contas de 2009.

Desta feita, a Comissdo responsavel pela analise da Prestacao de Contas do Governo referente
ao exercicio de 2009, apds proceder ao monitoramento das recomendacdes formuladas no exercicio

anterior, conclui, quanto as mesmas, o que seque:

RECOMENDAGOES 'KTENDIDAS | ATENDIDAS | ATENDIDAS
PARA TODOS OS ORGAOS DA ADMINISTRACAO — 2 -
PARA O PODER EXECUTIVO 4 = 8
PARA O PODER LEGISLATIVO = = 2
PARA O PODER JUDICIARIO 1 = =

PARA O MINISTERIO PUBLICO

As recomendagdes avaliadas como parcialmente atendidas e ndo atendidas foram reiteradas
no Parecer Prévio sobre as Contas de 2009 e continuarao sendo monitoradas pelo TCEPA até seu pleno

atendimento.

coNCLUSOES

L&)
RESSALVAS

[ ]

FLCorENDREOES
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PRINCIPAIS RESULTADOS DAS RECOMENDACOES DO TCEPA
Dentre as providéncias adotadas para a correcao das falhas apontadas nas contas de 2008,
algumas efetivamente cumpriram as recomendacdes e se destacam pela sua importancia, tais como:

1. Em atendimento a recomendacdo do TCEPA,
as LDO’s de 2009 e 2010 trazem dispositivos
que elegem o Sistema de Gestdo de Progra-

GP PARA NA LDO 2009/2010:

PODER EXECUTIVO: alimentacgao do Siste-

ma (imposicao de medidas punitivas e restritivas ao

mas —GP Pard para ser utilizado na avaliagao
dos programas constantes do PPA 2008-2011,

financiados com recursos dos Orcamentos  ©rgac descumpridor);

Fiscal e da Seguridade Social e do Orcamen- SEPOF: monitoramento do Sistema.

to de Investimento das Empresas Publicas.
O texto das referidas normas determinam que é competéncia do Poder Executivo a alimentacdo do

Sistema GP Para com as informacdes de execucao das acdes de governo e de outras informagdes ge-
renciais que subsidiem a tomada de decisdes, bem como elege a SEPOF como 6rgao monitorador do
Sistema e impdem medidas punitivas, como restricdo orcamentaria ao 6rgao descumpridor.

2. Também em atendimento a recomendagao do TCEPA, foram publicadas a Portaria Conjunta n° 157
SEFA/SEPOF e Instrucdo Normativa n° 38, que tratam da obrigatoriedade das empresas controladas
dependentes em proceder a analise dos valores registrados em seus balancos (elaborados de acordo
com a Lei Federal n° 6.404/76 e suas alteragdes) e concilid-los com os valores registrados no Sistema
Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM. O objetivo da providéncia
é evitar a ocorréncia de disparidades e distor¢cdes entre esses balancos. Portanto, a recomendacao do
TCEPA resultou na edicdo de normas que passam a constituir pontos de controle tanto interno quanto
externo para a fiscalizacdo das medidas preconizadas.

BALANCOS REGISTROS
LEI 6.404/76 NO SIAFEM
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3. Bastante efetivas foram as providéncias ado-
tadas visando o combate a evasao e sonegacdo,
bem como a recuperacao dos créditos inscritos
na Divida Ativa. A Secretaria de Estado da Fa-
zenda, em parceria com a Procuradoria Geral do
Estado, inaugurou a Central de Conciliacdao da
Divida Ativa do Estado, dando continuidade ao
Programa de Regularizacdo Fiscal das Empresas

do Estado do Pard - REGULAR, que permite o parcelamento do ICMS. Tais medidas permitiram o
incremento na arrecadacao da Divida Ativa, resultando em acréscimo de arrecadacdo, que pas-
sou de R$24,1 milhdes em 2008 para R$84,2 milhdes em 2009, ou seja, aumentou R$60 milhdes.

4. Por conta de outra recomendacdo atendida, todas as Secretarias de Estado responsaveis pe-
los contratos de gestdo celebrados com Organizacdes Sociais aditaram os seus instrumen-
tos de contrato fazendo constar cldusula sobre a necessidade de manifestacdo de Audito-
ria Independente a respeito do atingimento das metas estipuladas para essas organizagoes.

DIVIDA ATIVA:

O cumprimento da recomendacao formula-
da pelo TCEPA gerou acréscimo na arrecadagao dos
créditos da Divida Ativa na ordem de 249%, ou seja,
a arrecadacao registrada foi quase trés vezes maior

que a do ano anterior.
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Visao geral da prestacao de contas do exercicio




O TCEPA se reuniu em Sessao Extraordinaria no dia 26-05-2010 para emitir o Parecer Prévio
sobre as Contas do Governo do Estado referentes ao exercicio de 2009.

Escolhido dentre seus pares em setembro de 2009, mediante rodizio e pelo critério de antigui-
dade, como estabelece o Regimento Interno do Tribunal, o relator do processo foi o Conselheiro Ivan
Barbosa da Cunha.

Na referida sessao o relator submeteu a discussédo e a votacao dos outros trés conselheiros do
TCEPA: 3

- orelatério da Comissao forma-
daporservidoresdadreatécnicaeencar-
regada da analise das referidas contas; e

- 0 seu voto, que apds a vota-
¢do, consubstanciou o Parecer Prévio

sobre as contas do terceiro ano da ges-
tdo da Governadora Ana Julia Carepa.

Com base nestes dois do-
cumentos, que representam im-
portantes instrumentos de acom-
panhamento e controle da gestdo
publica, o Plenario do TCEPA decidiu so-
bre a matéria e emitiu o Parecer Prévio
favoravel a aprovacao das contas, cujo
julgamento compete a Assembleia Le-
gislativa do Estado, para onde foi, pos-
teriormente, remetido o processo de
prestacao de contas juntamente com o parecer.

O referido Parecer Prévio contém as conclusdes resultantes da analise da prestacao de contas

do Governo do Estado do exercicio de 2009 e as consequentes recomendagdes, que visam o aprimora-
mento da gestao publica.
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PARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO GOVERNO DO ESTADO/2009

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
RESOLUCAO Ne. 17.859 (Processo n°. 2010/50785-4)

O Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Pard, no uso de suas atribui¢des constitucionais, legais e
regimentais,

Considerando o disposto no art. 116, inciso |, da Constituicdo do Estado, combinado com o art. 59 da
Lei Complementar n° 12, de 9 de fevereiro de 1993 (Lei Organica do TCE-PA) e com as normas constantes da Lei
Complementar Federal 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

Considerando o disposto no art. 129 do Regimento do Tribunal de Contas do Estado do Par3;
Considerando o que consta do Processo 2010/50785-4;

Considerando os votos dos Excelentissimos Senhores Conselheiros (Anexo);

RESOLVE, por unanimidade, adotar como parecer prévio o voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro Ivan
Barbosa da Cunha, o qual, assim dispoe:

1. Pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacdo pela Assembleia Legislativa do Estado do
Para, das Contas da Excelentissima Senhora Governadora do Estado, ANA JULIA DE VASCONCELOS CAREPA,
referentes ao exercicio financeiro de 2009, incluindo a Gestao Fiscal do PODER EXECUTIVO;

2. Pela formulacdo das RECOMENDACOES, a seguir elencadas, ao Governo do Estado, visando tanto a
adocao de procedimentos necessarios a efetiva resolucdo dos sendes detectados no Relatério quanto contribuir
para o aprimoramento da gestdo publica estadual:

+ Que as unidades gestoras do Poder Executivo registrem, completa e tempestivamente no Sistema GP Par3, as
informacodes de execucédo das agdes de governo, bem como de outras informagdes gerenciais que subsidiem a
tomada de decisdo, em cumprimento ao art. 12 da Lei n° 7.077/07 (Lei do PPA 2008 — 2011) e art. 42, § 2° da Lei
n° 7.193/08 (LDO/2009);

+ Que sejam adotadas as medidas necessarias a conclusao dos projetos “Integracdo da Gestdo Imobilidria” e “Reor-
denamento do Patriménio Publico’, visando a realizacdo do inventario patrimonial atualizado do Estado do Par3;
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« Que seja repactuado o Contrato de Gestao firmado com o Instituto de Gemas e Jéias da Amazodnia - IGAMA, no
sentido de atualizar as metas pertinentes ao alcance gradual da autonomia financeira dessa organizacao social;

+ Que seja apresentada memoria de célculo que possibilite a validacdo do resultado apresentado junto ao De-
monstrativo da Margem de Expansdo das Despesas Obrigatdrias de Carater Continuado, previsto no art. 4°, § 2°,
incisoV da LRF;

- Que o Governo do Estado inclua no rol das atividades atribuidas ao Instituto de Desenvolvimento Econdmico,
Social e Ambiental do Para - IDESP a efetiva coleta, direta ou indireta, de dados e a elaboracao de indicadores que
reflitam tempestivamente o Quadro de Exclusdo Social do Estado, em atengao a Lei n° 6.836/06;

+ Que na proxima revisdo do PPA seja obedecido o previsto no art. 4° da Lei n° 6.836/2006, constando as metas
de melhoria dos indicadores sociais presentes no Mapa de Exclusdo Social e as estratégias a serem adotadas para
sua elaboracao;

+ Que o Governo do Estado, em cumprimento ao art. 5° da Lei n° 6.836/06, encaminhe junto a Prestacao de Con-
tas Anual copia do Anexo de Metas Sociais integrante do projeto de lei orcamentdria apresentado anualmente
ao Poder Legislativo;

« Que o0 Governo do Estado adote novas medidas, que agregadas as existentes, possam reduzir o grau de depen-
déncia financeira do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores - RPPS em relagao ao tesouro estadual;

+Que o Poder Executivo Estadual normatize, nos moldes adotados pelo Poder Executivo Federal, critérios e regras
a serem observados a quando das transferéncias voluntarias, destinadas a execucédo descentralizada dos Progra-
mas de Trabalho de responsabilidade da Administracdo Publica, tanto aos Municipios como ao setor privado;

- Que o Governo do Estado estabeleca critérios para a destinacdo de recursos a instituicdes privadas sem fins
lucrativos, definindo regras para as entidades recebedoras de recursos publicos e para os érgaos concedentes,
no que tange ao controle interno;

+ Que o Governo do Estado cumpra integralmente as normas contidas na Lei n° 11.494/07, em especial o disposto
no art. 17, § 2°, promovendo os repasses aos Fundos provenientes dos impostos previstos nos incisos I, Il e llI
do caput do art. 155 combinados com os incisos lll e IV do caput do art. 158 da Constituicao Federal de 1988 no
momento em que a arrecadacao estiver sendo realizada;

« Que o Governo do Estado adote as necessarias providéncias no sentido de disponibilizar imediatamente ao
Banco do Brasil, na conta especifica, o montante relativo a retencdes efetuadas nas transferéncias aos Municipios
a titulo de contribuicao ao FUNDEB, no total de R$3.349.274,16, identificando o referido depdsito como acerto
de contas referente ao exercicio de 2009;
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+ Que o Governo do Estado promova a imediata transferéncia do valor pendente de regularizacdo referente as
transferéncias devidas aos municipios em 2009, no total de R$101.831,00;

« Como forma de contribuicao a alteracao proposta pelo Governo Estadual quanto ao Mapa da Exclusao Social,
recomenda-se a inclusao de novos indicadores que permitam medir o nimero de individuos submetidos a ex-
clusao digital no Estado do Para, uma vez que o préprio Poder Executivo Estadual, realizando agdes no combate
a esse tipo de exclusao, recentemente instituiu o NAVEGAPARA, programa que, no dizer da Exma, Sra. Governa-
dora Ana Julia Carepa, importa em “mais do que um projeto de inclusdo digital, este é um programa de inclusao
social”;

+ Que o Poder Executivo elabore e divulgue via internet o Relatério de Avaliacdo dos Programas de Governo, bem
como disponibilize a sociedade o médulo de consulta do Sistema de Gestao de Programas do Estado do Para - GP
Para, em atendimento ao que determina o art. 14 da Lei n° 7.077/2007;

+ Que na revisdo do PPA para 2011 constem no projeto de lei todos os elementos discriminados no artigo 7° da
Lei 7.077/2007, especialmente a especificacdo dos valores correspondentes as fontes de financiamento, possibi-
litando a sociedade reconhecer os programas com fonte de recursos garantidos;

« Que sejam realizadas Audiéncias Publicas nos processos de elaboracao e discussao do PPA, LDO e LOA, confor-
me determina art. 48, paragrafo Unico, inciso | da LRF;

+ Que, em atencdo ao Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais da STN, o Governo do Estado faga constar no
Demonstrativo de Avaliacdo da Situacado Financeira do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, constante
do Anexo de Metas Fiscais da LDO, os itens: Aportes de Recursos para o RPPS e Reserva Orcamentaria do RPPS;

+ Que, em atencdo ao Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais da STN, o Governo do Estado faca constar no
Demonstrativo de Avaliacdao da Situacao Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, constante
do Anexo de Metas Fiscais da LDO, projecao atuarial de no minimo 75 anos, conforme estabelecido na Portaria
MPAS n° 4,992 de 05-02-1999;

+Que o Governo do Estado faca constar no Anexo de Metas Fiscais da LDO o Demonstrativo de Estimativa e Com-
pensacdo da Renuncia de Receita, evidenciando a modalidade da renuncia fiscal para cada espécie de tributo e a
condicao utilizada, dentre as previstas no art. 14 da LRF, para cada situacdo de rentincia de receita, em consonan-
cia com o Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

+ Que o Governo do Estado apresente os valores a serem gastos com cada providéncia a ser tomada no caso de
concretizacao do risco fiscal apontado no Demonstrativo de Riscos Fiscais da LDO em conformidade com Manual
Técnico de Demonstrativos Fiscais da STN;
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+Que o Poder Executivo, ao elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria Anual, atente para o disposto na LDO quanto a
fixacdo da Reserva de Contingéncia, de forma que esta possa atender a finalidade a que se propde, ou seja, “como
dotacao de carater global, ndao podendo atender a um 6rgdo, programa ou categoria econdmica em particular,
devendo ser utilizada na execucao orcamentaria como fonte de recursos para cobertura de passivos contingen-
tes ou outros riscos fiscais imprevistos”;

+Que o Poder Executivo, na elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentdria Anual, observe as determinac¢bes contidas
na LDO, no que tange a codificacdo do IDUSO (identificador de uso) das fontes de financiamento, bem como a
correlacdo da receita prevista por fonte com a sua destinacao;

+ Que a AGE implemente medidas ou aperfeicoe as ja existentes visando o real acompanhamento e observancia
dos programas de governo e seus respectivos resultados, consolidando as informag¢ées em relatério gerencial, de
acordo com os dispositivos legais, proporcionando maior eficacia no desempenho de sua missao institucional;

« Que sejam observados os mecanismos de controle instituidos pela Secretaria do Tesouro Nacional acerca da
destinacdo dos recursos arrecadados, por fonte, conforme dispde o paragrafo unico do art. 8° da LRF, evitando
prejuizo ao equilibrio fiscal;

+ Que, no tocante ao Oficio Circular Conjunto n° 04/2010 — SEAD/AGE de 03-02-2010, reiterando aos dirigentes
de 6rgdos e entidades estaduais a necessidade de atender integralmente a recomendacao expedida por este TCE
referente a realizacdo de inventario, avaliacdo, reavaliacao, depreciacao e registros contabeis relativos aos bens
moveis e imoveis do Estado do Para, o Governo do Estado edite norma determinante do resultado pretendido,
identificando responsaveis pela sua realizacdo, prazo para conclusdo e san¢des em caso de descumprimento;

« Com o fim de otimizar a cobranca da Divida Ativa, que se dé continuidade as a¢oes ja implementadas com este fim;

«Visando atender aos principios fundamentais de contabilidade, sem prejuizo a fidedignidade dos balancos, que
os precatérios conhecidos pelo IGEPREV sejam registrados no SIAFEM e evidenciados no Balango Patrimonial;

- Que se implemente controle das disponibilidades financeiras e dos valores inscritos em restos a pagar a cada
exercicio financeiro, visando chegar ao término do mandato em condi¢des de dar cumprimento ao art. 42, da LRF.

3. Pela emissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao da Gestdo Fiscal dos PODERES LEGISLATIVO e
JUDICIARIO e do MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, com a formulacéo a estes, pelos mesmos motivos constantes
no item 2, das seguintes RECOMENDACOES:

+ Que o Poder Legislativo proceda a publicacdo da remuneracdo do pessoal ativo, inativo e dos pensionistas, de
acordo com o dispositivo constante na Lei de Diretrizes Orcamentarias;
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+ Que os Poderes Legislativo e Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica utilizem o sistema GP Para
para gerenciamento de seus programas de governo, apesar de facultado pelo art. 31, § 1° da Lei 7.193/2008
(LDO). Caso optem pela nao utilizacao do sistema, que a avaliacdo seja efetivada anualmente por meios préprios,
em atendimento ao art. 48 da citada LDO/2009 e art. 15 da Lei n° 7.077/2007 (PPA 2008/2011);

+ Que a Assembleia Legislativa do Estado, ao apreciar o Projeto de Lei Orcamentéria Anual, atente para o dispos-
to na LDO quanto a fixacdo da Reserva de Contingéncia, de forma que esta possa atender a finalidade a que se
propde, ou seja, “como dotacao de carater global, ndo podendo atender a um érgao, programa ou categoria eco-
ndmica em particular, devendo ser utilizada na execucao orcamentdaria como fonte de recursos para cobertura
de passivos contingentes ou outros riscos fiscais imprevistos”.

4. Pela fixacao de prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da publicacdo do Parecer Prévio,
para que o Governo do Estado e demais Poderes encaminhem a esta Corte de Contas informacbes acerca das
providéncias adotadas em relacado as RECOMENDACOES formuladas, para que as mesmas possam ser acompa-
nhadas pelo Departamento Técnico por meio do instrumento de fiscalizagdo denominado MONITORAMENTO;

5. Pela remessa dos presentes autos, incluindo o Parecer Prévio desta Corte de Contas, a Assembleia Le-
gislativa do Estado até o préximo dia 04-06-2010, visando ndo sé dar cumprimento aos ditames constitucionais e
legais, mas, sobretudo, garantir que o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA desempenhe seu papel junto
a sociedade paraense, que no caso em comento é analisar as contas do Governo do Estado do ponto de vista
técnico-administrativo, uma vez que o julgamento politico-administrativo das mesmas compete ao Parlamento.

Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em Sessdo Extraordinaria de 26 de maio de 2010.
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