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Senhores contribuintes,

Em continuacao ao projeto lancado no ano passado, o Tribunal de Contas do Estado do Para — TCEPA,
6rgao incumbido da fiscalizacao dos recursos publicos estaduais, apresenta, com grande satisfacao, a
publicacdo “PARA EM NUMEROS VOL. 2: ONDE FOI PARAR NOSSO DINHEIRO EM 2010”.

Trata-se da versao simplificada, porém nao menos informativa, do Relatério e Parecer Prévio sobre as
contas publicas do Estado, referentes ao exercicio de 2010, prestadas pela ex-Governadora Ana Julia
Carepa.

Além de dar cumprimento ao disposto no art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal, o objetivo do Para
em Numeros é aprimorar o canal de integracao entre o TCEPA e a sociedade paraense, servindo de
instrumento para a efetivacdo do chamado controle social, que nada mais é do que o controle exer-
cido pelo cidadao, em ultima instancia, o principal beneficiario das politicas publicas, sobre o uso dos
recursos que, para a realizacao das referidas politicas, os contribuintes disponibilizam aos governantes,
por meio, principalmente, do pagamento de impostos.

A leitura da versao simplificada, por ser mais rapida e mais acessivel a grande
maioria da populacao, permite a sociedade em geral conhecer as principais
fontes dos recursos arrecadados pelo governo em 2010 e como e em que tais
recursos foram aplicados; saber se o governo aplicou em educacéo e saude,
por exemplo, de acordo com os limites estabelecidos na Constituicao da Re-
publica e demais leis, bem como se as regras de responsabilidade fiscal foram
seguidas, dentre outros aspectos.




Portanto, sem sombra de duvida, o Para em Numeros, ao contribuir para a transparéncia da gestao
publica, representa um importante vetor de cidadania, uma vez que permite ao cidadao exercer um
de seus direitos fundamentais: saber se os governantes eleitos estdo cumprindo seu programa de go-
verno e gerindo corretamente os recursos publicos que lhe sdo confiados. Com a ajuda da sociedade,
é bem mais facil controlar os gastos dos governos, em todo o Brasil, contribuindo, dessa forma, para a
construcao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Os termos destacados, Integracdo - Transparéncia - Cidadania, formam o trinémio que retrata a evolu-
¢ao do controle externo brasileiro na ultima década, representando seu permanente desafio.

O Pard em Numeros certamente nao esgota o tema tratado, portanto, a quem desejar aprofundar o
conhecimento acerca das contas publicas do Governo do Estado do Par3, exercicio de 2010, a versao
integral encontra-se disponivel no site www.tce.pa.gov.br, bem como, no exercicio de sua missao ins-
titucional, as portas do TCEPA estao sempre abertas, a disposicao da sociedade brasileira. Boa leitura!

Relator lvan Barbosa da Cunha
Conselheiro Corregedor

Tribunal de Contas do Estado do Para
Travessa Quintino Bocaiuva, 1585, Nazaré - Belém/PA
Fones: (091) 3210-0520 / 3210-0555
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Enquanto sociedade organizada, nés, brasileiros,
decidimos viver sob a forma de um Estado De-
mocratico de Direito.

Dentre outros direitos do cidadao, a Constituicao
Federal de 1988 - CF/88 contém dispositivos rela-
cionados ao tratamento da igualdade social, en-
fatizando a garantia dos valores de “igualdade,
bem-estar, justica e direitos sociais”.

Como principios fundamentais da sociedade bra-
sileira, a CF/88 estabelece as seguintes diretrizes:
dignidade da pessoa humana, erradicacao da po-
breza e promoc¢do do bem de todos.

ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

O ESTADO DE DIREITO é um sistema juridico no
qual todo cidadao, do mais simples até o Presiden-
te da Republica, esta submetido ao respeito a lei,
iniciando pela norma de maior hierarquia, que é
a Constituicdo Federal, e englobando todas as de-

mais regras, de menor forca normativa.

Por usa vez, o ESTADO DEMOCRATICO trata de ou-
tros temas de igual relevancia e descritos na pro-
pria Constituicdo, como a soberania, a cidadania, a

dignidade da pessoa humana, os valores sociais do

o . . trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo politico,
Essas diretrizes se relacionam diretamente ao

tema EXCLUSAO SOCIAL, que tem a ver com de-
sigualdade social, miséria, injustica, exploracao
e marginalizacao social e econémica, etc. Infeliz-
mente, a Exclusao Social esta presente na realidade da maioria da populacao brasileira, constituindo
um grande desafio para o Governo elaborar e manter constantemente politicas publicas voltadas a
suprir as necessidades basicas da populacao, tendo como objetivo oferecer a todas as pessoas acesso
e meios para exercer os seus direitos, com énfase especial nos direitos fundamentais, como aponta a
Constituicdo Federal.

todos conferindo efetiva participacdo da sociedade

no trato da coisa publica.

Nesse sentido, 0 Governo exerce importante papel quanto as demandas sociais, podendo-se afirmar
gue tem responsabilidade direta frente ao surgimento ou agravamento do fendmeno da Exclusao
Social, além do dever constitucional de intervir, sempre que necessario, buscando tanto a recuperacao
quanto a viabilizagao dos direitos fundamentais violados no contexto da desigualdade social.

Se nao empreender politicas voltadas ao bem-estar social, 0 Governo pode ser considerado como
um dos grandes, ou até mesmo o principal responsavel pelo processo de Exclusao Social em dado



momento, uma vez que é seu dever implementar as intervencdes positivas diretas necessarias, bem
como conduzir a mobilizacdo da sociedade em prol da discussao do problema.

Diante desse cendrio, é facil perceber que a extensdo e as consequéncias do processo de Exclusao
Social podem, e devem, ser minimizadas pelo Poder Publico por meio de acdes preventivas e regula-
doras, que promovam a insercao da sociedade na discussdo e que ampliem os mecanismos de inclusao
e protecao daqueles que, a principio, sao deixados a margem dos direitos consagrados constitucional-
mente.

Para alcancar esse objetivo, o Governo do Par3, instituiu por meio da Lei n°
6.836/2006, o Mapa da Exclusao Social, que nada mais é do que uma metodo-
logia de construcdo de dados socioeconOmicos destinada a conhecer as desi-
gualdades e condig¢des das cidades ou regides que compdem o Estado. Os dados
coletados destinam-se a servir de base para acdes publicas que visem diminuir
as diferencas e promover a qualidade de vida da populacao paraense e, conse-
guentemente, atender aos mandamentos constitucionais relativos ao tema.

O Mapa da Exclusao Social serve como instrumento de diagndstico anual e regionalizado da rea-
lidade das condicdes de vida das pessoas que habitam no Estado do Pard, constituindo importante
ferramenta para tomada de decisdo tanto pelo Poder Executivo quanto pelo Poder Legislativo, no di-
recionamento das politicas publicas voltadas aos individuos que vivem a margem de uma vida digna.

Os numeros apresentados no Mapa encaminhado junto com a Prestacao de Contas do Governo do
Estado do exercicio de 2010 sao preocupantes, pois revelam o aumento no nimero de desempre-
gados, a reducao na taxa de pessoas alfabetizadas, o crescimento da taxa de mortalidade infantil, e,
principalmente, o aumento do niumero de paraenses vivendo abaixo da linha da pobreza. Diante desse
cendrio, torna-se evidente a necessidade da implementacao de politicas publicas destinadas a minimi-
zar as desigualdades sociais verificadas, tendo como objetivo a melhora da expectativa de desenvolvi-
mento do Estado.

RELATORIO DO MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL 2010

O diagnéstico apresentado tomou por base dados de exercicios anteriores a prestacao de contas de
2010, originados no IDESP (Instituto de Desenvolvimento Econémico, Social e Ambiental do Pard),



SEPOF (Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Financas do Para) e DATASUS (Departa-
mento de Informatica do SUS), que apresentados de forma detalhada, compuseram os nove indicado-
res exigidos pela lei de criacdo do Mapa, de modo a refletir a situagcao da exclusao social no Estado do

Para, conforme se apresenta nas préximas paginas:

EXPECTATIVA DE VIDA

RENDA

No periodo observado (2006 a 2009) foi registra-
do modesto aumento na Taxa de Expectativa de
Vida (mede o nimero médio esperado de anos de
vida da populacao ao nascer), que era de aproxi-
madamente 72 anos e 5 meses em 2006, passando
para 72 anos e 10 meses em 2009, ou seja, houve
acréscimo de 5 meses na expectativa de vida do
paraense entre 2006 e 2009.

Esse percentual foi inferior ao crescimento regis-
trado na expectativa de vida dos brasileiros em
geral, que aumentou aproximadamente um ano
no mesmo periodo.

paraense aumentou de R$5.892,00 (2006) para R$7.096,00 (2008), ficando, porém,
abaixo de 50% da média nacional em 2008 (R$14.760,00).

4
C
No periodo entre 2006 e 2008, a Renda Per Capita (quantidade total de riqueza “7
produzida no Estado em determinado ano, dividida pelo n° total de habitantes) do %

COEFICIENTE DE GINI

E indice de desigualdade desenvolvido pelo italiano Corrado Gini, comumente utilizado para calcular a desi-

gualdade de distribuicao de renda. Consiste em um ntimero entre 0 e 1: 0 corresponde a completa igualdade

de renda (onde todos tém a mesma renda) e 1 corresponde a completa desigualdade (onde uma pessoa tem

toda a renda, e as demais nada tém). Trocando em mitdos: quanto mais préximo de 0, melhor.



Aplicado no mesmo periodo, para medir o grau de desigualdade existente na distribuicao de renda, o
Coeficiente de Gini revelou que o Estado do Pard possui grau elevado de concentracdo de renda nas
maos de poucos. O coeficiente medido em 2006 e 2007 foi de 0,76, passando para 0,77 em 2008.

A partir da fixacdo de padrdes para o nivel minimo ou suficiente de necessidades, definiu-se uma linha
ou limite de pobreza e se determinou a percentagem da populacdo que se encontra abaixo desse nivel.
Foram consideradas em estado de pobreza absoluta, as pessoas que convivem em familia com renda
mensal inferior a Y2 salario minimo per capita.

Em 2009, o Estado do Pard alcancou o nimero de 2,4 milhées de pessoas vivendo abaixo da linha de
pobreza, representando cerca de 33% da populacao do Estado. Esse nimero quebrou a sequéncia de
reducdes verificadas nos anos anteriores. Comparando-se 2008 e 2009, observa-se aumento de aproxi-
madamente 11% no nimero de paraenses vivendo nessas condicdes, conforme Grafico 1:

Grafico 1 - Linha de Pobreza do Para 2006 a 2009
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Fonte: Dados consolidados a partir da Tabela 4.3 do Balanco Geral do Estado 2010
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DESEMPREGO

O Pard registrou elevacao na Taxa de Desocupacao (percentual da populacéo econo-
micamente ativa sem emprego) nos dois ultimos anos anteriores a prestacao de contas
analisada, passando de 5,36% em 2008 para 8,51%, em 2009, representando alta de
3,15 pontos percentuais. Esse niUmero representa cerca de 111 mil pessoas a mais sem

emprego.



A situacdo apresentada demonstra regressdo quando comparada a 2008, uma vez que naquele exerci-
cio, em relacdo a 2007, aproximadamente 49 mil trabalhadores passaram a possuir carteira de trabalho
assinada.

O Grafico 2, a seguir, mostra o n° de pessoas economicamente ativas em 2008 e 2009, comparado a
populacdo sem emprego no mesmo periodo:

Grafico 2 - Taxa de desocupac¢ao 2008 a 2009 (em unidade de milhar)
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Fonte: Dados consolidados a partir da tabela 5.1 do Balanco Geral do Estado 2010.

EDUCACAO

No Par3, verifica-se grande diferenca entre a Taxa de Alfabetizagao (por-
centagem de pessoas com capacidade de ler e escrever na populagdo do
Estado) da area urbana e area rural. O maior percentual de alfabetizados
encontrava-se na area urbana, tanto em 2008 como em 2009, registran-
do indices acima dos 90% de alfabetizados na populacéo alvo, enquanto
gue na area rural os percentuais alcancados foram de 79,9% em 2008 e
79,7% em 20009.

Quanto as taxas por raga/cor, o Estado apresentou em 2009 queda de
0,5% na taxa de alfabetizados dentre os individuos pretos/pardos em re-
lacao a 2008.




SAUDE

Para medir o comportamento da satide no Estado foram utilizados os indicadores sociais a seguir:

- MORTALIDADE INFANTIL:

Os numeros constantes do Mapa demonstram que o Para registrou quedas consecutivas na Taxa de
Mortalidade Infantil (nimero de ébitos de criancas durante o primeiro ano de vida, em confronto
com o numero de nascidos vivos do mesmo periodo) nos exercicios de 2006 a 2008. Em 2009, porém,
apresentou crescimento na taxa, que passou de 18,18 (numero de 6bitos para cada 1.000 nascidos vi-
vos) em 2008 para 18,66. Ainda assim, ficou abaixo da média nacional, que em 2009 foi de 20,6.

A Taxa de Mortalidade Infantil do Estado do Pard e suas regides, nos anos de 2008 e 2009, encontra-se
demonstrada no Grafico 3:

Grafico 3 - Taxa de Mortalidade Infantil 2008 - 2009
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Fonte: Dados consolidados a partir da tabela 7.3 do Balanco Geral do Estado 2010.

Mapa da Exclusao Social



- POSTOS E CENTROS DE SAUDE POR 10.000 HABITANTES:

Este indicador evidencia as disponibilidades de recursos fisicos na area da sau-

de, relacionando a quantidade de postos e centros de saude pelo total de ha-
bitantes, expressa a cada 10.000 habitantes.

O Para manteve, nos ultimos trés anos, praticamente a mesma disponibilidade
de postos e centros de saude, ou seja, em média 2,24 unidades para cada gru-

po de 10.000 habitantes.

REGIAO DE INTEGRACAO - RI

E um modelo de descentraliza-
¢ao administrativa e integracao
com os municipios, implantado
no governo estadual pela Se-
cretaria de Integracdo Regional
(Seir), dividindo o Estado em 12

Regides de Integracao.

Dentre as Regides de Integracao, a do Rio Gua-
ma é a que apresenta, desde 2008, maior pro-
porcao alcancando 3,84 em 2010. Por outro
lado, a Regiao Metropolitana de Belém (RMB)

registrou os menores indices, com menos de
um posto ou centro de salde para cada grupo de dez mil habitantes,

apesar do continuo crescimento dos indices desde 2008.

Merece destaque o crescimento verificado na Regido do Rio Tapajoés,
que em 2009 possuia 1,82 posto ou centro de salde para cada grupo
de dez mil habitantes, passando para 2,34 em 2010.

- LEITOS DISPONIVEIS NA REDE DE SAUDE POR 1.000 HABITANTES:

O numero de leitos por 1.000 habitantes no Estado do Pard, apds trés anos consecutivos no mesmo
nivel (2,21), apresentou discreto aumento em sua propor¢ao no ano de 2010, passando para 2,23 leitos
hospitalares. A RMB destaca-se com os maiores indices desde 2008, alcancando em 2010 a marca de
3,27 leitos hospitalares para cada grupo de 1.000 habitantes. Por outro lado, a Regido do Marajé vem
se mantendo como a de menor indice no mesmo periodo, com menos de 1 leito hospitalar para cada

grupo de 1.000 habitantes.



- AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE POR 1.000 HABITANTES:

Este indicador mede a disponibilidade, para cada 1.000 habitantes, de recursos humanos na érea da
saude (Agente Comunitario de Saude) vinculados as politicas de atencao basica, tendo como principal
atuacao o programa federal Satide da Familia, que atende em grande parte a populacdo mais carente.

A andlise do mapa evidenciou que o indicador vem aumentando desde 2008. Na ocasido, apresentava
proporc¢do de 1,81 agentes comunitarios para cada grupo de 1.000 habitantes. Em 2010, apés discreto
aumento, esse numero passou para 1,99. O destaque ficou com a Regido do Rio Caeté, cuja média em
2010 foi de 2,69 agentes por 1.000 habitantes.

POPULACAO EM SITUACAO DE RISCO

Em 2009, a proporcao de pessoas vivendo em domicilios impro-
visados diminuiu de forma significativa no Brasil, na Regido Norte
e na RMB, conforme Tabela 1. Porém, em sentido contrario, o Para
apresentou aumento significativo de pessoas vivendo em domici-
lios improvisados (55,55%) em relacao a 2008, passando de 0,09%
para 0,14% em 2009.

Este percentual, que incide sobre o total da populacao (7.065.573),
representa 9.892 paraenses vivendo em domicilios improvisados
e, portanto, submetidos a exclusdo social em varios aspectos tais
como: desemprego, ndo acesso a educacao, condicdes inadequadas de moradia, etc., enseja a necessi-
dade de adocao de politicas publicas prioritarias que permitam a inclusao dessa parcela da populacao
a condicao de cidadania plena.

Tabela 1 - Proporcao de Pessoas Vivendo em Domicilios Improvisados 2008-2009 (Em %)

Regiodes 2008 2009
Brasil 0,17 0,11

Norte 0,62 0,12
Para 0,09 0,14

RMB 0,10 0,02



SANEAMENTO BASICO

A lei que criou o Mapa definiu como parametro para medir este
indicador o percentual de domicilios com agua tratada, coleta e
tratamento de esgoto e coleta de lixo. Entretanto, os indicadores
utilizados foram os percentuais de domicilios com abastecimento
de 4gua em rede geral, esgotamento sanitario e coleta de lixo, cuja
pesquisa refere-se ao periodo de 2006 a 2009.

Em 2009, o Estado do Pard atingiu indice de 51,01% do to-
tal de seus domicilios com abastecimento de 4gua (rede ge-
ral), 60,4% com esgoto sanitario e 81,95% com coleta regular de lixo. O indice de coleta de lixo foi o que
apresentou o maior crescimento (3 pontos percentuais) em relagao a 2008 (78,95%).

Quanto ao abastecimento de agua via rede geral, verifica-se a necessidade de se priorizar acbes e po-
liticas publicas voltadas ao acesso da populacao a esse servico, pois desde 2006 este indicador ndo
apresenta evolucbes satisfatorias.

Grafico 4 - Percentual de Domicilios Atendidos no Para 2008-2009
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Fonte: Dados consolidados a partir da Tabela 8.1 do Balango Geral do Estado 2010.



HABITACAO

O Governo do Estado utilizou na construcao deste indicador a
metodologia sugerida pela Fundacao Jodo Pinheiro no trabalho
< “Déficit habitacional no Brasil’, que se baseia no estudo das neces-

sidades habitacionais sob dois aspectos: déficit habitacional

(necessidade de construcao de novas moradias) e inadequacao
dos domicilios (necessidade de melhoria de unidades habitacio-
’_/_// nais).

- DEFICIT HABITACIONAL:

O conceito de déficit habitacional associa-se diretamente as deficiéncias do estoque de moradias e
que, portanto, devem ser repostas. Engloba:

a) Reposicao de estoque: necessidade de refazer moradias sem condicdes de ser habitadas
devido a precariedade das constru¢des ou em virtude de desgaste da estrutura fisica;

b) Incremento do estoque: necessidade de constru¢ao de novas moradias devido a coabita-
cao familiar forcada (pais, filhos, netos tios, etc, que vivem em uma Unica habitacao, mas pretendem
constituir domicilios unifamiliares), aos moradores de baixa renda sem condi¢des de suportar o pa-
gamento de aluguel, aos que vivem em casas e apartamentos alugados com grande densidade de
pessoas e aos que fixam moradia em imoveis e locais com fins nao residenciais.

No mapa, esse indicador foi desagregado para o Brasil, Regido Norte, Para e Regido Metropolitana de
Belém, no periodo de 2008 e 2009, como detalhado na Tabela 2, a sequir:

Tabela 2 - Déficit Habitacional 2008-2009 (Em %)

BRASIL NORTE PARA METROPOLITANA
Indicadores
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Reposicdo de Estoque - Déficit 1,9 1,7 | 42 4,6 4,0 4,4 09 0,6
Incremento de Estoque - Déficit | 15,7 | 18,1 | 159 | 17,5 158 | 17,4 13,7 15,5

DEFICIT HABITACIONALTOTAL 17,6 19,8 20,1 22,1 19,9 21,8 14,6 16,1
Fonte: Adaptacdo da tabela 9.1 do Balanco Geral do Estado 2010.



- INADEQUACAO DE DOMICILIOS:

As habita¢ées inadequadas nao proporcionam condi¢des desejaveis de habitacdo, ndo implicando,
contudo, em necessidade de construcao de novas unidades. Os domicilios sao considerados inadequa-
dos quando:

a) Sao carentes de infraestrutura (nao dispéem, pelo menos, de um dos seguintes servicos
basicos: iluminacao elétrica, rede geral de abastecimento de dgua com canalizacdo interna, rede geral
de esgotamento sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo;

b) Apresentam inadequacao fundiaria: refere-se aos casos em que pelo menos um dos mo-
radores do domicilio tem a propriedade da moradia, mas ndo do terreno ou da fracdo ideal de terreno
(no caso de apartamento) em que ela se localiza.

) Apresentam adensamento excessivo: situacdo em que o nimero médio de moradores no
domicilio é superior a trés por dormitério.

No caso, o indicador foi desagregado para o Brasil e o Pard, no periodo 2008-2009, conforme Tabela 3:

Tabela 3 - Inadequacao de Domicilios 2008-2009 (Em %)

BRASIL PARA
Indicadores
2008 2009 2008 2009
Caréncia de Infraestrutura 328 | 33,2 648 648
Inadequacao Fundidria 5.3 5,7 4,9 4,2
Adensamento Excessivo 4,5 4,4 10,2 99

Fonte: Tabela 9.2 do Balango Geral do Estado 2010.

No Estado do Pard, o indicador de caréncia de infraestrutura permaneceu inalterado no periodo,
o que ndo indica situagao favoravel, pois ainda representa sério problema, uma vez que equivale ao
dobro da média nacional (33,2%), refletindo, assim, a auséncia de pelo menos um dos servicos basicos
acima listados.

Em relacdo ao indicador inadequacao fundiaria, o Estado registrou reducdo no periodo, porém ainda
4,2% dos domicilios particulares permanentes préprios ndo tinham, parcialmente ou integralmente, a
posse do terreno no ano de 2009.



Segundo o relatério do IBGE (SIS 2010), o indicador de adensamento excessivo de moradores, no
ambito estadual, obteve discreta reducdo, passando de 10,2%, em 2008, para 9,9% em 2009.

SEGURANCA

A Lei n° 6.836/2006, de forma restrita, define a medicdo desse in-
dicador somente pelo nimero de ocorréncias policiais per capita
(por habitante).

De acordo com os dados apresentados, nos anos 2009 e 2010, o
numero absoluto de ocorréncias policiais registradas no Estado do
Para cresceu de 310.204 para 430.916, havendo também evolugao
no nlimero de ocorréncias para cada 100.000 habitantes, passan-
do de 4.160 em 2009 para 5.789 em 2010, representando aumento em torno de 39%, tanto nos nime-
ros absolutos, quanto nas taxas.

Contudo, os dados também mostram que em 2010 ocorreu reducao de 11% no numero de ocorréncias
referentes a crimes violentos no Par4, passando de 682 para 608 crimes por 100.000 habitantes.

INCLUSAO DIGITAL . -
INCLUSAO DIGITAL OU INFOINCLUSAO

Em atendimento a recomendacéao proferida no Parecer Prévio
acerca da Prestacao de Contas do Governo referente ao exer-  processo de democratizacio do acesso
cicio de 2009, por este Tribunal de Contas do Estado do Par3,
foi incluido no mapa o novo indicador de inclusao digital,
que permite medir o nimero de individuos submetidos a ex-
clusao digital no Estado.

as tecnologias da Informacgao, de forma
a permitir a inser¢do de todos na socie-
dade da informacéo. Inclusao digital é
também simplificar a rotina diaria das

.y . , . essoas. Um incluido digitalmente nao
O indicador foi construido levando em conta a proporcao de P -

domicilios com posse de computadores ligados a rede mun-
dial de pessoas (internet). Ndo foram considerados os acessos
por outros meios (escola, Cyber Café, etc.), frente & impossibi-  aduele que usufrui desse suporte para
lidade do Governo realizar pesquisa de campo. melhorar as suas condicoes de vida.

é aquele que apenas utiliza essa nova

linguagem, que é o mundo digital, mas



Os dados demonstrados na Tabela 4 revelam que o numero de domicilios com posse de computador
vem aumentando em todas as regides estudadas, com destaque para a Regido Norte que apresentou
taxa de 20,3%, obtendo o maior aumento, com o incremento de 18% em relacao a 2008.

Tabela 4 - Percentual de domicilios particulares permanentes com posse
de computador e acesso a Internet - Brasil, Norte, Para e RMB - 2007 a 2009

Com posse de computador Com acesso a Internet
Ano RMB PARA NORTE BRASIL RMB PARA NORTE BRASIL
2007 20,2 | 10,7 13,5 26,5 14,2 6,2 8,2 20,0
2008 25,7 14,5 17,2 31,2 17,9 8,2 10,6 23,8
2009 28,1 | 16,2 20,3 34,7 203 | 10,3 13,2 27,4

Fonte: Dados consolidados a partir da tabela 12.1 do Balan¢o Geral do Estado 2010.

Quanto aos domicilios com acesso a internet, observa-se que o Brasil, em 2009, registrou o maior per-
centual, 27,4%. J4 o Para registrou a menor taxa das regides analisadas (10,3%). Apesar disso, obteve
0 maior crescimento percentual de domicilios com acesso a internet ( 25,6%) em comparagao a 2008.
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“Antes de comecar, é preciso um plano, e depois de planejar, é preciso execucao imediata.
(Séneca)

O planejamento é fundamental para o sucesso de qualquer acdo, seja
ela executada por pessoas, seja por empresas privadas, seja pela Ad-
ministracdo Publica. Alids, o exercicio da funcdo do planejamento é
dever do Governo, tendo carater determinante para o setor publico e
indicativo no setor privado, conforme fundamenta a Constituicao Fe-
deral, em seu art. 174.

Porém, o planejamento governamental é necessario nao sé porque a
lei maior assim o determina, mas também pelo seu aspecto pratico,
uma vez que, de um lado, os recursos publicos sao sempre limitados
(se originam da capacidade de contribuicdo da sociedade e, portanto,
se limitam a ela) e, de outro lado, as necessidades humanas por bens e
servicos publicos sdo ilimitadas e crescentes.

Portanto, é necessario que o Governo planeje adequadamente suas
acoes, estimando quanto arrecadara e no que vai utilizar os recursos
publicos.

O planejamento governamental se materializa, conforme dispéem as
Constituicdes Federal (art. 165) e Estadual (art. 204), por meio de trés
instrumentos: Plano Plurianual - PPA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LOA » PPA

LDO e Lei Or¢camentdria Anual - LOA. ‘ ,
LDO

A Lei de Responsabilidade Fiscal trouxe novos elementos a LDO e a
LOA, dentre eles a gestao fiscal responsavel pelos Poderes, reforcan-
do aideia da necessaria compatibilidade entre os instrumentos de pla-
nejamento.
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Nos sitios eletronicos da Assembleia Legislativa do Estado do Pard (www.alepa.pa.gov.br) e da Secre-
taria de Estado de Planejamento, Orcamento e Finangas (www.sepof.pa.gov.br) estdo disponiveis os
instrumentos de planejamento utilizados pelo Estado para apresentar os planos e os programas de
trabalho do exercicio de 2010.

PLANO PLURIANUAL - PPA

A lei do PPA deve apresentar, de forma setorizada e regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
Administracdo Publica Estadual, para as despesas de capital (despesas com execucao de obras, aquisi-
cdo deinstalagbes, equipamentos e material permanente, etc.) e outras delas decorrentes e as relativas
aos programas de duracdo continuada. O PPA tem vigéncia de quatro anos e é nele que o plano de
governo se materializa em programas, e estes em agoes.

O Sistema de Gestdao de Programas do Estado do Para
(GP Para) é uma ferramenta tecnolégica que consolida, mo-
nitora e avalia os programas, agoes e metas estabelecidas no
PPA do Governo do Estado.

Os 6rgaos do Governo registraram no GP Para as informa-
¢Oes relativas a execucgao fisica dos programas referentes ao
ano-base 2010, contudo alguns programas, apesar de possu-
irem execucdo financeira, ndo apresentaram registro de exe-
cucao fisica. Da mesma forma, algumas acdes também néo
apresentaram registro fisico do seu andamento, apesar de se
constatar no sistema a execucao de despesas nele alocadas.

Apos trés anos da entrada em vigor do PPA, ainda néo foi criado o médulo de acesso publico do GP
Para.
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O Relatorio de Avaliacdo dos Programas do Plano, ano-base 2010, foi elaborado e se encontra divul-
gado na internet no sitio eletrénico da SEPOF, contudo sua divulgacdo, bem como o encaminhamen-
to aos deputados estaduais ocorreu fora do prazo estabelecido na Lei n° 7.077/2007, art. 12, § 2° (15
de marco). O relatério apresenta a avaliacdo do comportamento das varidveis macroeconémicas que
embasaram o PPA, bem como o resultado dos indices previstos dos indicadores de resultado de cada
programa e das metas relacionadas a cada acao desenvolvida.

De acordo com o relatério de avaliacdo, todas as variaveis macroeconémicas apresentadas tiveram
resultado positivo no ano de 2010 com relagao ao ano de 2009, conforme apresentado na Tabela 5:

Tabela 5 - Expansao das Variaveis Macroeconémicas do Estado do Para 2010

Setor Industrial 9,4%

Comércio Varejista 12,7%
Balanca Comercial 54,7%
Mercado de Trabalho Formal 608,6%

Fonte: Relatério do Plano Plurianual 2008 - 2011.

Quanto a dinamica social, os dados relativos a linha de pobreza sdo referentes aos anos de 2006, 2007
e 2008, ndo constando informacdes sobre o ano-base do relatério.
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Os indicadores relacionados aos programas finalisticos ndo apresentaram os indices alcancados em
2010, o que inviabilizou a avaliacdo da efetividade dos resultados por programa, alcancados no perio-
do.

Dentre as 644 (seiscentas e quarenta e quatro) metas relacio-
nadas aos 62 (sessenta e dois) programas gerenciados pelo
Poder Executivo, propostas para 2010, em 294 (duzentas e
noventa e quatro) ndo constam informagdes sobre o anda-
mento, o que equivale a 45,65% do total.

Com base no Relatério de Avaliacao dos Programas do Plano,
pode-se concluir que somente 21,28% das metas previstas
no PPA para o ano-base 2010 foram atingidas, demonstran-
do baixo desempenho na execugao do Plano.

Do total programado para o triénio 2009-2011 no PPA (R$36,3 bilhdes), 34,25% correspondem ao exer-
cicio de 2010, o que equivale a R$12,4 bilhées, sendo que somente 60,85% desse valor foi estimado na
LOA/2010, resultando no total de R$7,5 bilhdes.

Dos 73 (setenta e trés) programas do Plano Plurianual, ano-base
2010, 1 (um) ndo foi programado na LOA, 56 (cinquenta e seis)
foram estimados em valores inferiores e 16 (dezesseis) em valores
superiores aos do PPA, demonstrando significativo descompasso
entre o programado no Plano e o estabelecido na Lei Orcamen-
taria Anual.

Devido as despesas com Encargos Especiais (gastos em relacao
aos quais nao se pode associar um bem ou servico a ser gerado no
processo produtivo, como por exemplo: dividas, ressarcimentos,
indenizagdes e outras afins) programadas na LOA (R$3,6 bilhdes)
nao estarem previstas no PPA, grande parte dos recursos que dei-
xaram de ser direcionados para os programas do Plano acabaram
sendo consumidos por essas despesas na programacao da LOA.
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LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO

A LDO tem o papel de, anualmente, definir as diretrizes para elaboracdo e execucdo do orcamento,
compreendendo, dentre outras, as metas e prioridades da administracao, as disposi¢cdes sobre as alte-
racOes na legislacao tributdria, a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento e as
disposicoes relativas a despesa com pessoal.

h
LDO ——
-4 anos ) - - Aplicagao
- Orientacao .
- Programa de - Programacao
- Metas
Governo Anual

PPA LDO

Dessa forma, a LDO orienta a direcdo e o sentido dos gastos publicos, sendo o elo entre o PPA e a LOA.

As diretrizes orcamentdrias para o exercicio de 2010 foram estabelecidas na Lei n®7.291, de 27-07-2009,
publicada no DOE n° 31.477, de 06-08-2009 e republicada no DOE n° 31.554, de 27-11-2009, devido a
rejeicao, pela Assembleia Legislativa do Estado, do veto ao art. 17, § 5°.

No processo de elaboracdo e discussdo da LDO nao houve a realizacdo de audiéncia publica, conforme
estabelece a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, art. 48, paragrafo Unico, inciso I.

Quanto ao atendimento das disposicdes constitucionais e legais, a lei cumpriu as exigéncias previstas
na Constituicao Estadual, art. 204, § 3°, e art. 208. Constaram da lei, ainda, normas concorrentes que
tinham por objetivo nortear a conducao da politica fiscal do Estado.

No que diz respeito ao conteldo, a lei de diretrizes, no art. 2°, estabeleceu para 2010 as prioridades
e metas do Estado balizadas em trés macro-objetivos estabelecidos no PPA 2008-2011: qualidade de
vida para todas e todos; inovacdo para o desenvolvimento e gestdo participativa e descentralizada de
valorizagao e respeito aos servidores publicos.
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Constaram em Anexo as metas relativas a programacao de trabalho dos
Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empre-
sas, as quais poderiam ser alteradas por ocasido da revisao do PPA (Lei n°
7.077/2007, art. 6°), conforme disposicdo estabelecida na LDO, art. 29, §
10.

O Anexo de Metas Fiscais aponta resultado primario superavitario para
os exercicios de 2010 (R$21,7 milhdes), de 2011 (R$94,2 milhdes) e de
2012 (R$316,2 milhodes), possibilitando o equilibrio orcamentario para os
periodos em questao.

Por sua vez, o resultado nominal estabelecido (R$311,7 milhées) indica o
crescimento do endividamento do Estado no exercicio de 2010, e para os
exercicios de 2011 e 2012 apresenta, respectivamente, tendéncia de re-
ducdo da Divida Consolidada Liquida equivalente a 3,02% e crescimento
de 10,77%.

Quanto a conformidade dos demonstrativos do Anexo de Metas Fiscais com o Manual de Demonstra-
tivos Fiscais estabelecido na Portaria STN n° 462, de 05-08-2009, constatam-se as seguintes situagoes:

. As contas apresentadas no campo especificacdo nao estao Nao

Metas Anuais . .
de acordo com as definidas no Manual. conformidade

Avaliacdo do Cumprimento das Metas | As contas apresentadas no campo especificacdo nao estdo Nao
Fiscais do Ano Anterior de acordo com as definidas no Manual. conformidade

Metas Fiscais Atuais Comparadas com | As contas apresentadas no campo especificacdo ndo estdo Nao
as Fixadas nos 3 Anos Anteriores de acordo com as definidas no Manual. conformidade
Evolugao do Patrimonio Liquido - Conformidade

Origem e Aplicacdo dos Recursos Obti-

dos com a Alienagao de Ativos ) Conformidade

Avaliagdo da Situacdo Financeira do
Regime Proprio de Previdéncia dos Ser- - Conformidade
vidores
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Néo apresenta projecdo para no minimo 75 anos, conforme
estabelecido na Portaria MPAS n° 4.992 de 05-02-1999, aco- Nao

Ihida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais. O exercicio ini- | conformidade
cial de projecéo (2007) é anterior ao definido pelo Manual.

Avaliacéo da Situacdo Atuarial do Regi-
me Préprio de Previdéncia dos Servido-
res

Nao foi elaborado seguindo o modelo definido pelo Manual
de Demonstrativos Fiscais, deixando de apresentar a modali-
dade da renuncia fiscal para cada espécie de tributo e os se-
tores, programas e beneficiarios que serdo favorecidos com
as renuncias de receita. As medidas a serem tomadas a fim de
compensar a renuncia de receita prevista ndo estdo de acor-
do com a LRF, art. 14.

O célculo da Margem Liquida, conforme memoria de calculo
apresentada, estd incorreto devido:

- a conta Aumento Permanente da Receita considerar recei-
tas que nao crescem por elevacdo de aliquotas, ampliacdo
da base de célculo, majoracédo ou criacéo de tributo ou con-
tribuicdo, como as receitas patrimoniais, outras receitas cor-
rentes e receitas de capital. Também no célculo do Aumento
Permanente da Receita foi considerada a conta transferén-
cias correntes, contudo, ndo é possivel identificar se a espécie
utilizada esta de acordo com a LRF, art. 17, § 39;

- o valor referente a conta Saldo Utilizado da Margem Bruta
considerar despesas como a divida estadual, precatdrios e
despesas de capital, que nao atendem aos requisitos da LRF,
art. 17, caput, como Despesas Obrigatérias de Carater Conti-
nuado (DOCC).

A memodria de calculo ndo apresenta como foi apurado o va-
lor da conta Reduc¢ao Permanente de Despesa.

Estimativa e Compensacao da Renun-
cia de Receita

Nao
conformidade

Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado

Nao
conformidade

Quanto ao Anexo de Riscos Fiscais, apresentado por meio do Demonstrativo de Riscos e Providéncias,
verificam-se as seguintes situacdes:

a) o demonstrativo ndo guarda conformidade com a Portaria STN n° 462/2009, ja que nao apre-
senta os valores a serem gastos com cada providéncia a ser tomada no caso de concretizagao do risco
fiscal apontado;

b) o saldo de precatoérios do IGEPREV, no valor de RS 42,8 milhées, compde indevidamente o
demonstrativo, posto que nédo se enquadra no conceito de risco, conforme dispde a Constituicdo Fede-
ral, art. 100, § 19;
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¢) ndo foram apontados, no Anexo, riscos relacionados a estimativa da receita, restituicdo de
tributos, fixacdo da despesa e variagdes da taxa de juros e de cambio.

LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA

A LOA tem a funcdo de estimar as receitas e fixar a programacao das despesas para o exercicio financei-

ro, viabilizando a execucao dos programas de governo previstos no PPA, obedecendo as disposi¢cdes
da LDO.

O Orcamento Geral do Estado — OGE, referente ao exercicio financeiro
de 2010, teve seus valores aprovados pela Lei n° 7.370, de 30-12-2009
(Lei Orcamentdria Anual — LOA), nos termos do disposto na Constituicao
Estadual, art. 204, § 5°, tendo sido publicado no suplemento n° 1 do DOE
n°31.576, de 31-12-2009.

No processo de elaboracdo e discussao do OGE nao houve a realizacao
de audiéncia publica conforme estabelece a LRF, art. 48, paragrafo unico,
inciso |, e a LDO, art. 14, § 5°, bem como ndo ocorreram as plenarias re-
gionais, por meio de processo de planejamento estratégico participativo,
conforme também determina a LDO, art. 14, § 1°.

A LOA estimou a receita e fixou a despesa em R$11,4 bilhdes, compreendendo os seguintes Orcamen-
tos: Fiscal, da Seguridade Social e de Investimento das Empresas para o exercicio de 2010.

A composicao do OGE, quanto a estrutura e organizacao, seguiu as determinac¢des da LDO, contudo,
verifica-se que ha divergéncia entre os valores da despesa fixada no orcamento fiscal e da seguridade
social e os apresentados no texto da LOA.
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Na tabela 6 encontra-se demonstrada a composicdo do OGE, considerando os valores referentes a
soma do detalhamento da programacao dos érgaos, contida no Anexo da lei:

Tabela 6 - Orcamento Geral do Estado 2010 (Em R$ milhares)

Fiscal 9.739.159 85,29 7.776.375? 68,10 1.962.784
Seguridade Social 1498477V 13,12 3.461.261? 30,31 -1.962.784
SUBTOTAL 11.237.636 98,42 11.237.636 98,42 0
Investimento das Empresas 180.839 1,58 180.839 1,58 0

Fonte: Lei n° 7.370/2009 (Lei Orcamentaria Anual) - Deduzida a contribuicdo de R$1.494.724 ao FUNDEB
Notas explicativas: (1) Incluida, no Orcamento da Seguridade Social, a Receita Corrente Intraorcamentaria.
(2) Valores referentes a soma do detalhamento da programacgao dos 6rgaos, apresentados no Anexo da LOA.

Os numeros revelam que a participacdo dos orcamentos na composicao do OGE apresenta a seguinte
distribuicao: Orcamento Fiscal, com 85,29% da receita e 68,10% da despesa; Orcamento da Seguridade,
com 13,12% da receita e 30,31% da despesa; e Orcamento de Investimento das Empresas, com 1,58%
tanto da receita quanto da despesa.

O superavit do Orcamento Fiscal (R$1,9 milhao)
deu cobertura ao déficit do Orcamento da Segu-
ridade Social em igual valor, contribuindo para
manutencao do equilibrio orcamentario em sua
totalidade.

Quanto ao conteudo, a LOA guarda conformidade com o que estabelece a Constituicdo Estadual, art.
204, § 13. Os quadros orcamentarios consolidados apresentados nos anexos estdo de acordo com as
exigéncias da LDQ, art. 12, inciso Il.
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Em relacdo a conformidade dos demais demonstrativos que deveriam constituir o Orcamento Geral do
Estado por for¢a da LRF, art. 5°, incisos | e I, e da LDO, art.12, evidencia-se:

Estimativa do Impacto Or¢camentario-fi-
nanceiro, decorrente da Concessdo ou | O Demonstrativo nédo indica as medidas de compen-
Ampliacdo de Incentivos ou Beneficios | sacdo que serdao adotadas, conforme exigéncia da LRF, | Ndo conformidade
de Natureza Tributaria da qual decorra | art. 59, inciso Il, e da LDO, art. 12, inciso IV
Renuncia de Receita

As metas fiscais apresentadas no OGE encontram-se
compativeis com as constantes da LDO, contudo as
nomenclaturas das contas, apresentadas no campo
especificacdo, ndo estdo de acordo com as definidas
no Manual de Demonstrativos Fiscais - Portaria STN n°
462/2009

Compatibilidade da Programacao dos
Orcamentos com os Objetivos e Metas
Fiscais constantes da LDO, Anexo |

Nao conformidade

Aumento de Despesas Obrigatérias de

. . N&o consta a informacao junto ao OGE N&o conformidade
Carater Continuado

- ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL:

O Orcamento Fiscal e da Seguridade Social estimou
receitas e fixou despesas na ordem de R$11,2 bi-
Ihdes, ja deduzida a contribuicao do Estado ao FUN-

DEB (R$1,4 bilhdo). ORCAMENTO FISCAL E DA

SEGURIDADE SOCIAL

Isoladamente, o Orcamento Fiscal previu receita, ja

deduzida a contribuicdo ao FUNDEB, e fixou despesa - N
na ordem de R$9,7 bilhdes e R$7,7 bilhdes respecti- ORGAMENTO FISCAL
, . o RECEITA R$ 9,7 bilhdes - DESPESA R$7,7

vamente, resultando o superdvit de R$1,9 bilhao. | bilhdes = Superavit RS 1,9bilhdo |
Enquanto que o Orcamento da Seguridade Social ~ ~
estimou receita no valor de R$1,4 bilhao e fixou des- ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

. - . RECEITA R$ 1,4 bilhdo - DESPESA R$3,2
pesa na ordem de R$3,2 bilhdes, que adicionada a | bilhes = Déficit RS 1,7 bilhzo

reserva de Contingéncia de R$234 milhées totalizou
R$3,4 bilhdes, apresentando déficit de R$1,9 bilhao,
a ser coberto com o superavit do Orcamento Fiscal.
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- ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS:

A LOA estimou receita e fixou despesa no mon-

COMPANHIAS INTEGRANTES DO

ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS
EMPRESAS ESTATAIS

. COSANPA GAS DO
BANPARA . .
Companhia PARA
Banco do .
de Sanea- Companbhia
Estado do i
i mento do de Gas do
Para S/A , ,
Pard Pard

tante de R$180,8 milhdes para o Orcamento de
Investimento das Empresas.

O Orcamento de Investimento de 2010 atendeu
aos dispositivos estabelecidos na LDO, sendo
composto somente por empresas nao dependen-
tes (empresas que nao dependem do Tesouro do
Estado). Quanto a composicado, apresentou os de-
monstrativos exigidos pela LDO, art. 12, § 2°, inci-
sos |, I, Il e V.

Das empresas financiadas com recursos do Tesouro Estadual, a COSANPA foi a maior beneficiaria com

R$166,3 milhdes.

Finalizando o planejamento (orcamento anual ela-
borado e aprovado), o Governo deve por em prética
o que se propds a fazer. E, para garantir que o pla-
nejado seja executado, bem como para promover os
ajustes que se facam necessarios, deve acompanhar
ao longo do ano a execugdo do orcamento. Isso é fei-
to por meio do chamado CONTROLE INTERNO.

A Lei Organica do TCEPA (art. 59, §1°) estabelece que
instrumentos devem acompanhar a prestacdo de
contas do Governo, e entre eles esta o relatério do
orgdo central do Sistema de Controle Interno - SCI
do Poder Executivo sobre a execucao dos orcamen-
tos e avaliacao da situacao da gestao administrativa,
nos seus aspectos contdbil, financeiro, orcamentario,
operacional e patrimonial. No Estado do Pard o érgao
central do SCI é a Auditoria Geral do Estado - AGE.

¥

RECEITAS E DESPESAS PUBLICAS
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Dentre as finalidades do SCI, destacam-se as elencadas na Lei n® 6.176/98 e altera¢des, conforme segue:

1. Avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual, a execucao dos programas de
governo e dos orcamentos do Estado;

2. Comprovar a legalidade e avaliar os resultados da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
6rgaos e entidades da administracdo estadual, bem como da aplicacdo de recursos publicos por enti-
dades de direito privado;

3. Exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como da rentncia de receitas e
dos direitos e haveres do Estado;

4. Exercer a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Estado e das
entidades da administracdo direta e indireta; e

5. Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

O Relatério de Controle Interno integrou o Balanco Geral do Estado, exercicio de 2010. Entretanto, seu
conteudo ficou restrito, tdo somente, as recomendacées proferidas pelo TCEPA no Parecer Prévio acer-
ca das Contas de Governo/2009 e respectivas providéncias adotadas, além de numeros e informacgdes
quantitativas das atividades realizadas pela AGE (fiscalizacdo, orientacdo, normatizacao...), ou seja, de
natureza operacional. Assim sendo, ndo trouxe dados e informacdes sobre o exercicio do Controle In-
terno efetivamente, com o respectivo acompanhamento e avaliagdo dos Programas de Governo, nos
termos da legislacdo pertinente.

A auséncia desses dados impossibilitou a identificacdo de eventuais falhas, cujas corre¢cdes contribui-
riam para o alcance das metas estabelecidas, prejudicando, ainda, a analise do TCEPA sobre os referidos
elementos.

34 O planejamento é a chave do sucesso



Nesse sentido, vale informar que o Tribunal de Contas tem, repetidamente, observado tal falha e reco-
mendando nos Pareceres Prévios a efetiva implementacao/aperfeicoamento de instrumentos neces-
sdrios para emissao e avaliacao dos resultados da execucdo dos programas e metas governamentais.

Diante do exposto, a equipe técnica concluiu que o Relatério de Controle Interno/2010 nao observou
os parametros dispostos na Constituicao Estadual (art. 121) e na Lei Organica do TCEPA (art. 59, § 1°, e
art. 66), reiterando as recomendacoes ja proferidas no sentido de aperfeicoar/implementar medidas
para efetivar o real acompanhamento e observancia dos programas de governo e da gestao fiscal e
resultados.
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3 Onde foi parar nosso dinheiro



A Atividade Financeira do Estado pode ser de-
finida como a obtencéo, criacdo, gestdo e utiliza-
¢ao do dinheiro necessario para prover as deman-
das da sociedade, cuja satisfacdo o Governo deve
assumir.

AREAS DA ATIVIDADE FINANCEIRA
DO ESTADO

1. RECEITA: obtencao dos recursos;

2. GESTAO: administracdo dos recursos e do Pa-

Como visto na capitulo anterior, a LOA (orcamen- trimonio do Estado;

to anual) é o instrumento de planejamento que 3. DESPESA: aplicagdo dos recursos nos gastos
prevé as receitas e fixa (ou autoriza) as despesas autorizados no Or¢camento.

a cada ano. Aprovada a lei referente ao exercicio
de 2010, o Governo passou entao a executar o referido orcamento. Contudo, como é esperado em todo
planejamento e, no caso da Administracao Publica, permitido por Lei sob certas condi¢des, o orcamen-
to aprovado sofreu alteragées ao longo do exercicio.

- ALTERACOES ORCAMENTARIAS:

O Poder Executivo, autorizado pela LOA e na forma do previsto na LDO, alterou o Orcamento Fiscal e
da Seguridade Social por meio de créditos adicionais no valor de R$4 bilhées, os quais, deduzidas as
Anulagdes de Dotacgao (R$1,7 bilhédo), totalizaram R$2,3 bilhdes, o que equivale a 20,48% de acréscimo
na dotacao inicial, conforme segue:

DESPESA INICIAL FIXADA:
R$ 11,2 BILHOES

CREDITOS ADICIONAIS
ABERTOS: RS 2,3 BILHOES

DESPESA FINAL FIXADA:
R$ 13,5 BILHOES
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FUNCOES DE GOVERNO QUE OBTIVERAM
MAIOR REFORCO

O Orcamento de Investimento, inicialmente fi-
xado em R$180,8 milhdes, registrou alteracdes a
titulo de créditos adicionais (R$53,2 milhdes), cré-
ditos cancelados (R$45,6 milhdes) e bloqueados
(R$1,5 milhao), resultando na despesa autorizada
final de R$196,2 milhoées.

EDUCACAO: R$455,5 milhdes
ADMINISTRAGAO: R$374,3 milhées
TRANSPORTE: R$311,5 milhées
SAUDE: R$165,9 milhoes

- ARRECADAGAO DA RECEITA (DE ONDE VEIO O DINHEIRO):

A arrecadacao da receita dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, deduzidos os valores destina-
dos constitucionalmente ao FUNDEB, resultou em ingresso total de R$12,2 bilhées.

RECEITA CONTRI- RECEITA
BRUTA -BUICAO LIQUIDA
RS 13,6 P/FUNDEB RS 122

BILHOES R$1,4 .
7 BILHOES

Em comparacdo ao valor previsto no orcamento,
RECEITA . .

ARRECADADA contudo, as receitas arrecadadas em 2010 regis-
traram insuficiéncia de arrecadacdo de 9,64%,
uma vez que o Governo arrecadou menos do que
previu, no montante de R$1,3 bilhdo. As Receitas
Correntes (destinadas a custear o funcionamento
do aparato estatal) registraram insuficiéncia de
RS 13,5 6,40% em relacdo ao previsto, enquanto as Recei-

RECEITA BILHOES . ) )
PREVISTA tas de Capital (destinadas a incrementar o apara-

to) foram reduzidas em 37,45%.

Onde foi parar nosso dinheiro




RECEITAS PROPRIAS

As receitas proprias arrecadadas (incluindo o Como fonte prépria de recursos, o Governo do
FUNDEB) totalizaram R$7,1 bilhGes, destacando- Estado arrecada dinheiro sob a forma de RECEI-
se a Receita Tributaria que apresentou ingresso de TA TRIBUTARIA (ou tributos), formada por IM-
R$5,7 bilhées, sendo 78,77% oriundos de Impos-
tos e 1,39% de Taxas.

A Receita Corrente Liquida constitui-se no pa-
rametro para a verificacdo dos limites de des-
pesas realizadas no exercicio, a qual totalizou
R$9,1bilhées, conforme tabela a seguir:

POSTOS que sao cobrados das pessoas quando
compram um veiculo (IPVA), um produto (ICMS),

doam ou vendem um bem a outra pessoa (ITCD)

e TAXAS (como Taxa de Fiscalizacdo de Vigilan-

cia Sanitdria, Taxa de Fiscalizag¢do e Controle Am-

biental, etc.).

Tabela 7 — Receita Corrente Liquida / 2010 (Em RS milhares)

ACAO OTA
RECEITAS CORRENTES (I) 12.338.475
RECEITA TRIBUTARIA 5.725.829
ICMS 5.034.492
IPVA 235.260
OUTRAS RECEITAS TRIBUTARIAS 456.076
RECEITA DE CONTRIBUICAO 545.077
RECEITA PATRIMONIAL 190.657
RECEITA AGROPECUARIA 86
RECEITA INDUSTRIAL 9.729
RECEITA DE SERVICOS 365.725
TRANSFERENCIAS CORRENTES 5.210.785
COTA-PARTE DO FPE 2.981.441
TRANSFERENCIA DA LC 87/1996 63.819
TRANSFERENCIA DA LC 61/89 201.104
TRANSFERENCIAS MULTIGOVERNAMENTAIS 1.029.102
TRANSFERENCIAS DO FUNDEB 694.326
TRANSFERENCIAS COMPLEMENTARES DO FUNDEB 334.776
OUTRAS TRANSFERENCIAS CORRENTES 935.318
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OUTRAS RECEITAS CORRENTES 290.588
DEDUGOES (I1) 3.220.525
TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS 1.462.125
CONTRIBUIGAO AO PLANO DE SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR 324.431
DEDUCOES DA RECEITA PARA FORMAGAO DO FUNDEB 1.433.969
ORR QUIDA 9 950

Fonte: SIAFEM - 2010 e Balango Geral do Estado - 2010

- EXECUCAO DA DESPESA (PARA ONDE FOI O DINHEIRO):

Do montante final autorizado na LOA, foram executadas despesas no total de R$11,9 bilhées, gerando
economia orcamentdria de 11,7%, ou seja R$1,6 bilhao.

DESPESA DESPESA
FIXADA REALIZADA

ECONOMIA

R$ 13,5 R$ 11,9 ORCAMENTARIA

BILHOES BILHOES

R$ 1,6 BILHAO

Do total da despesa executada em 2010, 43,06%, ou seja, R$5,1bilhoes, foi apli-
cado na area social, destacando-se, em volume de gastos, as fun¢des Educacdo
(R$1,7 bilhdo), Saude (R$1,6 bilhao) e Previdéncia Social (R$1,4 bilhao). Em mé-
dia, os valores gastos nessas funcdes alcancaram o montante de 92,7% das res-
pectivas dotagdes autorizadas.

Quanto as categorias econdmicas, as Despesas Correntes (custeio do aparato es-
tatal), no valor de R$10,1 bilhdes, e as Despesas de Capital (expansao do aparato),
n valor de R$1,7 bilhao, tiveram participacdo na composicao da despesa total de
84,96% e 15,84% respectivamente, demonstrando que o maior valor de recursos
foi empregado na manutencéo dos servicos publicos.

ATabela 8, na préxima pdagina, apresenta, de forma resumida, a despesa executa-
da em 2010, por funcao:
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Tabela 8 - Despesa por Funcao /2010 (Em R$ Milhares)

% EM

PODER PODER PODER EXE- MINISTE- TOTAL TOTAL CRAE(;Q-O
FUNCAO LEGIS- JUDICIA- -RIO EXECUTADO AUTORIZA- % (A/B) TOTAL
EXECU-

TADO

-LATIVO -RIO CUTIVO PUBLICO (A) -DO (B)

DESPESAS EXCETO
INTRA-ORCAMENTARIAS 494.833 503.508 10.297.745 | 240.995 | 11.537.081 13.101.126 88,06 96,49
U

FUNCOES SOCIAIS 69.371| 61445| 4976752| 40.941| 5148509 5604734 | 91,86| 43,06
EDUCACAO 1.733.703 1733703 | 1.843574| 94,04 | 14,50
SAUDE 1.627.068 1627.068 | 1.851.754 | 87,87 | 1361
PREVIDENCIA SOCIAL 69371 61445| 1254760 | 40.941| 1426517 | 1482854 | 9620| 11,93
ASSISTENCIA SOCIAL 132.252 132.252 174174 | 7593 | 1,11
TRABALHO 108.984 108.984 111696 | 97,57 | 091
CULTURA 78.797 78.797 90.985 | 8660| 066
R:E\E'TOS DA CIDADA- 25.109 25.109 31956 | 7858| 021
DESPORTO E LAZER 16.078 16.078 17742 | 9062 | 0,13
INFRAESTRUTURA - - 936.449 -| 936449 | 1248097 | 7503| 783
PRODUCAO - - 335.105 -| 335105 442762 | 7569 | 2,80
:g;‘fggs TIPICASDE | 425462 | 442026| 1272997 | 200054 | 2340539 | 2551271| 91,74| 19,58
SEGURANCA PUBLICA 1.031.278 1.031.278 | 1.058750 | 9741| 863
JUDICIARIA 442.026 494 442520 560.180 | 79,00 | 3,70
LEGISLATIVA 425.462 767 426.229 449351 | 9485| 356
ESSENCIAL A JUSTICA 240457 | 200.054 |  440.512 482,989 | 91.21| 368
ENCARGOS ESPECIAIS 1.921.799 1921799 |  1.986.253 | 96,76 | 16,07
ADMINISTRACAO 37 798591 798.628 946.014 | 8442| 668
GESTAO AMBIENTAL 56.051 56.051 87.643 | 6395| 047
ZEZEC':XA DE CONTIN- - - 234353 000| 0,00

DESPESAS INTRA-OR-
CAMENTARIAS (11)

TOTAL (I11)= (1)+(II) 520.291 545.086 10.629.488 261.664 11.956.529 13.538.948
Fonte: SIAFEM 2010

25458 41.578 331.743 20.668 419.448 437.821 95,80 3,51
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Os resultados alcancados pelo Governo, na execucao da receita e da despesa publicas, devem ser regis-
trados nas chamadas Demonstrag¢des Contabeis do Setor Puiblico. Estes demonstrativos contribuem
para a governancga no setor publico e o para o controle social, com a geracao de informacdes Uteis para
a tomada de decisdes pelos gestores publicos e para que os 6érgédos de controle possam melhor avaliar
o desempenho.

Os referidos demonstrativos apresentam dados e informacodes relativos a execugdo do orcamento, a
arrecadacao dareceita, a realizacdo das despesas, a movimentacao patrimonial e aos saldos resultantes
dessas dinamicas.

Acompanharam o Balanco Geral/2010 do Governo do Estado do Para os seguintes demonstrativos:
- BALANCO ORCAMENTARIO:

O Balango Orcamentario é a demonstracao contébil que, de
forma resumida, apresenta o saldo das contas de receitas e
despesas orcamentarias, comparando as parcelas previstas
e fixadas com as executadas, em obediéncia a Lei Federal n°
4.320/64. Por meio desse balanco é possivel conhecer os re-
sultados contébeis e financeiros decorrentes do orcamento
anual.

Excluida a participacdao do Estado para a formacao do FUN-
DEB, o Balan¢o Orcamentario do Estado do Para do exercicio
de 2010 apresentou os resultados demonstrados nos quadros
constantes da proxima pagina:

Onde foi parar nosso dinheiro




RESULTADO DA ARRECADAGAO DA RECEITA TOTAL RESULTADO DA REALIZACAO DA DESPESA TOTAL

Receita Inicial Prevista R$ 11,2 bilhoes Despesa Fixada R$ 13,5 bilhoes
(-) Receita Arrecadada R$ 12,2 bilhoes (-) Despesa Executada R$ 11,9 bilhoes
= Excesso de Arrecadagao R$995,6 milhdes = Economia Orcamentaria R$ 1,6 bilhdo

Receita Arrecada RS 12,2 bilhdes

(-) Despesa Executada R$ 11,9 bilhdes

= Superavit Orcamentario R$ 276,7 milhoes

O resultado da arrecadacao da receita, apurado conforme orientacdo da LRF, ou seja, considerando
o registro de previsdo atualizada da receita apresenta insuficiéncia de arrecadacdo na ordem de R$ 1,3
bilhdo. Contudo, a comparacdo entre o montante da receita arrecadada no exercicio (R$ 12,2 bilhoes)
e a previsdo inicial da receita contida na LOA (RS 11,2 bilhoes), conforme disposto na Lei n° 4320/64,
revela excesso de arrecadacao na ordem de R$995,6 milhoes. Todavia, foram abertos créditos adicio-
nais tendo como fonte Excesso de Arrecadacao no valor de RS 1,02 bilhao, portanto superiorem R$31,9
milhdes ao efetivamente registrado.

Portanto, o Governo do Estado ao abrir Créditos Adicionais utilizando como fonte de recurso excesso
de arrecadacgao acima do valor realmente apurado, desrespeitou o previsto na Lei n° 4.320/64, art. 43,
bem como na Lei n° 7.370/2009, art. 6°, 1 e ll, b (LOA/2010).

Da mesma forma, o Poder Executivo excedeu o limite maximo de 18% para a abertura de crédito adicio-
nal suplementar previsto na Lei Orcamentdria Anual (art. 6°, inciso Il), uma vez que os créditos abertos
atingiram o total de 20,64%, contrariando ainda a CF/88, art. 167, V.

O Balanco Orcamentério também permite observar de que forma os recursos publicos foram emprega-
dos no que diz respeito a expansao (investimentos na construcao de novas escolas, hospitais, delega-
cias, etc.), que representam as chamadas DESPESAS DE CAPITAL, ou manutencao (pagamento de sa-
larios de professores, policiais, médicos e enfermeiros, etc.), conhecidas como DESPESAS CORRENTES,
da maquina ou aparato estatal (estrutura utilizada pelo Governo para prestar servicos a sociedade).
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ADO ORCA ARIO CORR O1A R ADO ORCA ARIOD APITA O1A

Receitas Correntes R$ 11,3 bilhdes Receitas de Capital R$ 882,1 milhdes
(-) Despesas Correntes R$ 10,1 bilhdes (-) Despesas de Capital RS 1,7 bilhdo
= Superavit Corrente R$ 1,2 bilhdo = Déficit de Capital R$ 915,6 milhoes

E possivel observar que a maior parte dos recursos foi em-
pregada na manutencao da maquina estatal, porém parte
das receitas correntes (superavit corrente) foi empregada
em despesas de capital (expansdo da maquina estatal), o
que indica possivel ampliacao da capacidade do Estado em
servir a populagéo.

0

- BALANCO FINANCEIRO: PODERES DO ESTADO
As informacdes financeiras consolidadas dos Po- LEGISLATIVO: tem a tarefa de fazer as leis. E re-
deres Executivo, Legislativo e Judiciario e do presentado pelos deputados estaduais.
Ministério Publico encontram-se demonstradas EXECUTIVO: executa as leis existentes e deve
no Balanco Financeiro, que revela o resultado propor novas leis. Tem como chefe o Governa-
financeiro obtido, bem como as disponibilidades dor do Estado.
de caixa do inicio e do final do exercicio em anali- JUDICIARIO: tem a obrigacio de julgar os confli-

se. O Balanco Financeiro do Estado do Para, refe-
rente ao exercicio de 2010, esta representado na
Tabela 9:

tos resultantes da aplicacao das leis.
MINISTERIO PUBLICO: Tem como misséo a defe-

sa dos interesses da sociedade para garantia da

cidadania.
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Tabela 9 - Balanco Financeiro / 2010 (Em R$ milhares)

O O A O D ARIO PUB O O OLIDADO
Orcamentarios 23.227.334 531.752 597.563 273.866 24.630.515
Receita Orcamentaria 12.225.485 7.769 - - 12.233.254
Interferéncias Ativas 11.001.849 523.982 597.563 273.866 12.397.261
Receita Extraorcamentaria 15.640.430 113.805 202.732 78.085 16.035.051
Saldo do exercicio anterior 824.034 41.509 156.181 20.327 1.042.051
TOTAL 39.691.798 687.066 956.476 372.278 41.707.617
DISPENDIOS EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO M.PUBLICO  CONSOLIDADO
Orcamentarios 22.919.471 546.144 610.345 277.829 24.353.790
Despesa Orcamentdria 10.629.488 520.291 545.086 261.664 11.956.529
Interferéncias Passivas 12.289.983 25.853 65.259 16.166 12.397.261
Despesa Extraorcamentaria 16.165.691 113.645 192.732 77.309 16.549.376
Saldo para o exercicio seguinte 606.636 27.277 153.399 17.139 804.451

OTA 9.69 08 687.066 956.476 3 4 07.6

Fonte: SIAFEM 2010

Visando apurar a real movimentacao financeira pelo fluxo de caixa, os Restos a Pagar inscritos no exer-
cicio (R$107,4 milhdes) sdo excluidos do resultado financeiro, demonstrando, com isso, a efetiva movi-
mentacao de entradas e saidas de recursos, conforme quadro a seguir:

RESTOS A PAGAR
A despesa orcamentaria empenhada que nao for paga até o dia 31 de dezembro, final do exerci-
cio financeiro, é considerada como Restos a Pagar, para fins de encerramento do correspondente
exercicio financeiro. Uma vez empenhada, a despesa pertence ao exercicio financeiro em que o
empenho ocorreu.
EMPENHO: é o verdadeiro criador de obrigagao. Todas as demais fases da despesa dele dependem,

e seguem curso obrigatério apds sua emissao.
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ACAO ALOR R AR

Ingressos Orcamentérios Recebidos 24.630.515
(=) Dispéndios Orcamentarios Pagos (fluxo de caixa) 24.246.245
= SUPERAVIT FINANCEIRO ORCAMENTARIO (1) 384.270

Ingressos Extraorcamentarios Recebidos (fluxo de caixa) 15.927.506
() Dispéndios Extraorcamentérios Pagos 16.549.376
= DEFICIT FINANCEIRO EXTRAORCAMENTARIO (2) -621.870
= DEFICIT FINANCEIRO DO EXERCICIO (1-2) -237.600

Percebe-se que em 2010 o Estado do Para regis-
R$ 804,4 trou déficit financeiro no valor de R$237,6 milhdes,
MILHOES em consequéncia do resultado deficitario extraor-
camentario (R$621,8 milhdes), superior ao supe-
ravit orcamentario do periodo (R$384,2milhées).
Diferente dos exercicios anteriores, todos os po-
deres estatais e o Ministério Publico apresenta-
ram resultado financeiro deficitario, sendo que
o Poder Executivo respondeu por 91,50% deste
total, conforme Tabela 10:

SALDO
INICIAL

Tabela 10 - Resultado Financeiro dos Poderes e Ministério Publico / 2010 (Em R$ milhares)

DISPONIBILIDAD A DISPONIBILIDAD p R ADO A RO
PODER E ORGAO
A OR Y o A A OR 0 o A A OR 0 o A
Poder Executivo 606.636 75,41 824.034 79,08 -217.398 91,50
Poder Legislativo 27.277 3,39 41.509 3,98 -14.232 599
Poder Judiciério 153.399 19,07 156.181 14,99 -2.782 1,17
Ministério Publico 17.139 2,13 20.327 1,95 -3.188 1,34

O OLIDADOQO 804.4 00,00 042.0 00,00 600 00,00

Fonte: SIAFEM 2010
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Ja aTabela 11, mostra o resultado financeiro ao longo dos trés ultimos exercicios:

Tabela 11 - Resultado Financeiro dos Poderes e Ministério Publico (Em RS milhares)

PODER
O A REA O A REA O A REA % A % A
Executivo 229.925 | 254.012 41.164 43.596 -217.398 -217.398 -185,59 -598,67
Legislativo 19.584 | 21.636 -10.102 | -10.699 -14.232 -14.232 -165,78 33,02
Judiciario 63.672 | 70343 49.217 52.125 -2.782 -2.782 -103,96 -105,34
Ministério Publico 21.646 | 23914 -3.997 -4.233 -3.188 -3.188 -113,33 -24,70

o olidado 4,828 69.904 6.28 80.789 600 600 64 94,10

Fonte: SIAFEM 2010

A tabela mostra que o resultado financeiro do Estado (tanto o consolidado, ou seja, resultante da soma
de soma todos os Poderes, quanto os individualizados por Poder e Ministério Publico) apresentou cons-
tante e acentuada queda no periodo, passando de positivo no primeiro exercicio da série (R$369,9
milhdes, em 2008) para integralmente negativo (R$237,6 milhées) em 2010, significando, em termos
percentuais, variacdo negativa de 164,23%.

VARIACOES PATRIMONIAIS - DEMONSTRAGCAO DAS VARIAGOES PATRI-
Alteragdes registradas na composicdo do patri- MONIAIS:

monio (tanto na quantidade quanto na quali-

dade), por conta de atos praticados pela Admi- Conforme determinado no art. 104 da Lei Federal
nistragdo, de fatos vinculados as atividades da n° 4.320/64, a Demonstracao das Variacoes Pa-
entidade ou, também, como resultado de situa- trimoniais evidencia as alteracdes verificadas no
¢oes totalmente imprevistas ou fortuitas. Patrimoénio Publico do Estado, indicando, ainda,
o resultado patrimonial do exercicio.

As variacdes patrimoniais classificam-se em RESULTANTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA, na hip6-
tese de resultarem da execucdo do orcamento publico, e INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMEN-
TARIA, quando néo sofrem nenhuma interferéncia desta.
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O PATRIMONIO PUBLICO do Estado pode ser entendido como o conjunto de BENS, DIREITOS e OBRI-
GACOES pertencentes ao mesmo, criado e mantido para atender a seus préprios objetivos e para servir
a producao de utilidades indispensaveis as necessidades da sociedade.

As Variagées Patrimoniais sao classificadas como

ATIVAS ou PASSIVAS. O resultado do confronto VARIACOES PATRIMONIAIS ATIVAS

de ambas é conhecido como resultado economi- - Sd0 causadas pelo aumento de valores ativos

co, podendo ser positivo (denominado superavit (bens e direitos), reducio de valores passivos
econdmico) ou negativo (déficit econémico). (obrigacGes) ou fato permutativo (trocas en-

tre elementos ativos, passivos ou ambos, sem

Em 2010, o confronto entre as variagdes ativas provocar variacdes no Patriménio Liquido );

e passivas do Governo do Estado do Para regis-

trou superavit econémico no valor de RS 24,3 VARIACOES PATRIMONIAIS PASSIVAS

milhes. ComoA se_ observa no quadro a seguir, o - Sao causadas pelo aumento de valores passi-
resultado econémico do Governo do Estado vem vos, reducio de valores ativos ou fato permu-

evoluindo progressivamente ao longo dos ulti-

. e tativo.
mos tres exercicios:
EXERCICIO RESULTADO ECONOMICO VARIACAO (ANO ANTERIOR)
2008 Superavit de R$872,6 milhoes 6,12 %
2009 Superévit de R$ 1,1 bilhdo 34,22 %
2010 Superavit de RS 24,3 milhoes -97,92 %
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Individualmente, os Poderes e o Ministério Publico apresentaram os resultados econémicos abaixo
discriminados:

PODER VA;!II:’E\(;ES VARIAQOES PASSIVAS RESULTADO ECONOMICO
EXECUTIVO R$ 27 bilhées RS 27 bilhées | Superavit de R$ 8 milhdes
LEGISLATIVO R$567 milhdes R$575 milhdes | Déficit de R$8 milhdes
JUDICIARIO R$636 milhoes R$615 milhdes | Superavit de R$21 milhdes

MINISTERIO PUBLICO
CONSOLIDADO

R$282 milhdes
R$28 bilhdes

R$279 milhdes
R$28 bilhoes

Superavit de R$3 milhdes

Superavit de R$ 24 milhoes

PODER JUDICIARIO
Superavit R$ 8 milhdes

Percebe-se que somente o Poder Legislativo
apresentou resultado deficitario (R$8 milhdes),
enquanto os demais registraram superavits, sen-
do que quem mais contribuiu para a formacao
do superavit total de 2010 foi o Poder Judiciario
(R$21 milhoes).

PODER LEGISLATIVO
Déficit RS 8 milhoes

- BALANCO PATRIMONIAL - LEI N° 4.320/64:

O Balanc¢o Patrimonial é a demonstracao contabil do Governo que retrata a composicao do patrimo-
nio publico, evidenciando, conforme o art. 105 da Lei 4.320/64, os seguintes itens:

A DA . . » A ' .
FINANCEIRO PERMANENTE FINANCEIRO PERMANENTE ATIVO E PASSIVO
Compreende os crédi- | Compreende os | Compreende a cha- | Compreende a divida | Registram os bens, va-
tos e valores realizaveis | bens, créditos e va- | mada divida flutuan- | fundada (interna e | lores, obriga¢ées e ou-

independentemente
de autorizacdo orca-
-mentaria e os valores
numerarios (caixa e
bancos).

lores, cuja mobili-
zacdo ou alienagdo
(venda) depende
de autorizagdo le-
gislativa.

te, cujo pagamento
nao depende de auto-
rizagao orcamentaria.

externa) e outras, que
dependem de au-
-torizagdo legislativa
para amortizacdo ou
resgate.

tras situagdes nao com-
preendidas nos itens
anteriores e que, ime-
diata ou indiretamente,
possam vir a afetar o
patriménio publico.
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A diferenca entre a somatoéria dos elementos do ATIVO e do PASSIVO representa o chamado SALDO
PATRIMONIAL ou PATRIMONIO LIQUIDO, que pode ser:

POSITIVO: denominado Ativo Real Liquido; ou
NEGATIVO: denominado Passivo Real a Descoberto.

A autorizacdo orcamentdria para realizar créditos e valores, inclusive numerarios (dinheiro), e para pagar
dividas é expressa no orcamento anual (LOA). Entdo, os pagamentos e recebimentos que nao dependem

de autorizagao orcamentdria ndo constam da LOA. Geralmente sao os créditos e obrigacdes decorrentes da

execucao orcamentdria de um exercicio que ficam registrados no sistema financeiro para recebimento ou

pagamento no exercicio seguinte.

Em outras palavras, o Balango Patrimonial do setor publico é a demonstracdo contabil que evidencia
a composicao do patrimonio publico de uma entidade em um determinado momento, ou seja, relacio-
na seus BENS, DIREITOS e OBRIGACOES em certa data.

O Patrimbnio de uma entidade publica é composto de itens avalidveis em dinheiro, segundo a seguinte
classificacdo:

BENS DIREITOS OBRIGACOES

Pertencem a entidade e estdo | Os bens pertencentes a entidade que estdo | Os bens pertencentes a terceiros que
em seu poder (exemplos: casas, | em poder de terceiros, ou seja, os DIREITOS | estdo em poder da entidade, ou seja,
prédios, carros, dinheiro, ma- | (exemplos: receita publica vencida e ainda | suas OBRIGACOES. Estas sdo o inverso
-quinas, computadores, equipa- | ndo recebida, empréstimos concedidos, etc.). | dos DIREITOS, ou seja, representam va-
mentos, etc. A diferenca entre BENS e DIREITOS é a posse, | lores que ndo pertencem a entidade,
sendo que ambos pertencem a entidade pro- | mas estdo em seu poder (exemplos:
prietdria do patrimonio, podendo estar ou ndo | aquisicdes de bens e servi¢os a prazo,
em seu poder. valores recebidos em garantia, emprés-
timos tomados de terceiros, etc.).

No Balango Patrimonial, para ficar mais organizado e facil de entender, o Patriménio é divido em duas
colunas: a da esquerda (ATIVO) redne os BENS, DIREITOS e as contas de compensacao e a da direita
(PASSIVO) representa o conjunto de OBRIGACOES ou DEVERES, além das contas de compensacao.

Onde foi parar nosso dinheiro



A diferenca entre a soma dos itens ativos e passivos denomina-se PA-
TRIMONIO LIQUIDO (quando positivo, aparece vinculado ao passivo,
e quando negativo, ao ativo). Excluidas as contas de compensacao, os
bens, direitos e obrigacdes compdem o ATIVO REAL e o PASSIVO REAL,
respectivamente.

A composicao do Patriménio do Governo do Estado em 31-12-2010, por
Poder e de forma consolidada, encontra-se demonstrada na Tabela 12:

Tabela 12 - Balango Patrimonial Consolidado por Poder e Ministério Publico (Em R$ milhares)

EXECUTIVO LEGISLATIVO JUDICIARIO M. PUBLICO CONSOLIDADO
FINANCEIRO R$ 1,5 bilhdo | R$ 28,3 milhdes R$153,3 milhdes R$ 17,1 milhoes R$ 1,7 bilhdo
PERMANENTE RS 8,7 bilhoes R$61,2 milhdes | R$129,0 milhdes R$35,5 milhoes RS 8,9 bilhdes

ATIVO REAL

R$ 10,3 bilhoes

R$ 89,5 milhoes

RS 282,4 milhoes

R$ 52,7 milhoes

R$ 10,7 bilhoes

COMPENSADO R$1,1 bilhio | R$38,6 milhdes |  R$2,6 milhdes _ R$1,2 bilhdo

TOTAL DO ATIVO
PASSIVO

R$11,4 bilhoes
EXECUTIVO

R$ 128,2 milhoes
LEGISLATIVO

RS 285,1 milhdes
JUDICIARIO

RS 52,7 milhdes
M. PUBLICO

R$ 11,9 bilhoes
CONSOLIDADO

FINANCEIRO R$234,6 milhdes R$2,4 milhdes R$25,7 milhdes R$ 1,9 milhdo | R$264,7 milhoes
PERMANENTE R$4,1 bilhdes R$79 mil - - R$4,1 bilhoes
PASSIVO REAL R$4,3 bilhoes R$2,4 milhdes R$25,7 milhdes R$1,9 milhdo R$4,4 bilhoes
PATRIMONIO LIQUIDO R$5,9 bilhoes R$ 87 milhdes | R$256,7 milhdes [ RS 50,7 milhdes R$ 6,3 bilhoes
COMPENSADO R$1,1 bilhdao R$36,6 milhoes R$2,6 milhdes - R$1,2 bilhdo

TOTAL DO PASSIVO

R$11,4 bilhdes

R$128,2 milhoes

R$285,1 milhoes

R$52,7 milhoes

R$11,9 bilhoes

Fonte: SIAFEM 2010

Como se vé, o Ativo Real (soma dos bens e direitos) alcangou em 31-12-2010, conforme o Balango
Consolidado, o montante de R$10,7 bilhées. Por outro lado, o Passivo Real (representado pelas obri-
gacdes) somou R$4,4 bilhdes. A diferenca positiva entre ambos (R$6,3 bilhées) demonstra o Ativo
Real Liquido do exercicio.
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O Patrimonio Liquido do Poder Executivo (RS 5,9 bilhdes) correspondeu a 93,74% do saldo patrimonial
consolidado (R$ 6,3 bilhoes). Os demais Poderes e o Ministério Publico participaram com o equivalen-
te a 6,26% do Ativo Real Liquido do Balango Geral.

CONTAS CONTABEIS
VIR TR I c13{V] Jo LY n ] Aol \'hy:\-Y o]\ ' BE As contas contabeis constituem representacoes escrituradas
TABEIS representadas no Balanco Patri-

monial, dentre os quais se destacam:

de bens, direitos, obrigagdes, capital, reservas, etc. de uma en-

tidade. Sua finalidade é registrar as movimentacdes ocorridas,

expressando-as monetariamente.

A.DIVIDA ATIVA
Este grupo evidencia o crédito da Fazenda Publica junto aos contribuintes que nao efetivaram o paga-
mento dos compromissos, tributarios ou ndo, no prazo legal. A Tabela 13 demonstra a composicao da
divida do Estado nos ultimos trés anos:

Tabela 13 - Divida Ativa do Estado do Para/2008 a 2010 (Em R$ milhares)

OQUE DA DIVIDA RICAO DE CREDITO R A DO RCICIO

ANG O A REA o 0 A REA o% A REA o
2008 1.698.185 | 1.876.085 -0,16 107.186 | 118.415 -0,03 24.163 26.694 | -36,49
2009 1.894.246 | 2.006.179 6,93 214.002 | 226.648 91,40 84.243 89.221 | 234,23
2010 2.272.792 | 2.272.792 13,29 367.354 | 367.354 62,08 78.523 78523 | -11,99

Fonte: SIAFEM 2010

A composicao da Divida Ativa do Estado em 2010 pode ser detalhada conforme segue (em RS milha-

res):

ALOR

Saldo em 2009 1.894.246 83,34
(-) Receita do exercicio (recebimentos) 78.523 -3,45
(4) Inscricdo do periodo 367.354 16,16
(+) Correcao Monetéria 106.034 4,67
(-) Cancelamento 16.319 -0,72
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Em relagao ao exercicio de 2009, nota-se um aumento de quase 20% no estoque final da divida, o que
significa dizer, em valores absolutos, que a divida ativa aumentou R$378,5 milhdes. Por outro lado,
verifica-se que o valor recebido em 2010 (R$78 milhdes) representa, tao-somente, 3,45% da divida ati-
va (R$2,2 bilhdes). Portanto, apesar do grande montante inscrito como crédito recuperavel a favor do
Estado, menos de 4% foi efetivamente concretizado, demonstrando, com isso, alto grau de incerteza no
recebimento e interferéncia negativa por ocasido da avaliacdo patrimonial.

Por fim cabe destacar que com base nos registros contabeis do SIAFEM, verificou-se que o Estado do
Para nao faz o devido provisionamento para recebimento de créditos inscritos em divida ativa, confor-
me prevé a legislacao especifica.

Il

»

B. PARTICIPACAO SOCIETARIA
No exercicio de 2010 a participacao societaria (investimento permanente em empresas, controladas ou
nao) do Governo do Estado totalizou R$1 bilhdo. Em comparacao ao exercicio de 2009, cujo valor das
referidas participacoes era de R$871,4 milhoes, percebe-se que houve acréscimo de 20,30%. A compo-
sicdo do saldo de 2010 encontra-se detalhada no quadro a seguir (em R$ milhares):

ESPECIFICACAO VALOR %
Participagdes Societarias da Administracdo Direta nas Empresas Controladas 1.017.952 97,10
Participacdes Societdrias da Administracdo Direta em Outras Empresas 6.460 0,62
Investimentos sob a Gestdo das Empresas Estatais Dependentes 23.950 2,28
TOTAL 1.048.362 100,00

Como se vé, a participacao mais expressiva € a registrada pelas entidades da Administracdo Direta nas
Empresas Controladas (saldo de R$1,017 bilhao, representando 97,1% do total dos investimentos).
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EQUIVALENCIA PATRIMONIAL

E um método contabil de avaliacao de investimentos

O método de avaliacdo utilizado para valorizar
ou desvalorizar os investimentos sob gestdao do
Governo é o da equivaléncia patrimonial. Os in-
vestimentos em outras empresas estao avaliados
pelo custo de aquisicdo e atualizados no encerra-
mento do exercicio.

realizados por uma entidade, chamada investidora,
em outra, denominada investida. Também pode ser
entendido como um ajuste contdbil realizado a fim
de se determinar o valor dos investimentos da inves-

tidora em outras empresas (investidas).

A participacao societdria da Administracao Direta, por Empresa Controlada, integrantes do Orcamento
de Investimento das Empresas, esta demonstrada na Tabela 14:

Tabela 14 - Participacao Acionaria do Estado nas Empresas Controladas 2010 (Em R$ milhares)

DATR O O DAR PACAO OTA OTA A

PRESAS CONTROLADE QUIDO DO ADO % RALIZADO RALIZAR D18
Banco do Estado do Para 264.141 99,98 264.079 0 264.079
Cia de Saneamento do Para 592.773 99,96 592.541 161.187 753.728
Cia. de G&s do Pard 167 25,50 43 102 145
TOTAL 857.081 856.663 161.289 1.017.952

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2010

C. BENS MOVEIS E IMOVEIS
Em 2010, os bens patrimoniais do Estado do Par3,
considerando a depreciacdo acumulada registra-
da no periodo, totalizaram R$5,2 bilhdes, repre- lizado resulta da diminuicdo do valor dos mesmos,
sentando 58,54% do Ativo Permanente (R$8,9 por conta do desgaste pelo uso, agao da natureza ou
bilhoes) e 43,77% do Ativo Real (R$11,9 bilhdes), obsolescéncia normal, devendo ser registrada perio-
representando, desta forma, importante conta  [elle1nl=alt=N=gaele]g) - Ho (S a UL (oM o1 o (1] o i - (1 [ ¢

DEPRECIAGAO ACUMULADA

A depreciacao de bens classificaveis no ativo imobi-

patrimonial. gos de depreciacao do periodo de apuracao), tendo
Na Tabela 15 estao demonstrados os valores dos — BEe N oRee e m e aels Naelal e el (e (18 foe e [ ol telr
bens moveis e bens imdveis contabilizados pelos ¢ao acumulada, classificadas como contas retificado-
Poderes e pelo Ministério Publico, referente ao
exercicio de 2010:

ras do ativo permanente.
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Tabela 15 - Bens Méveis e Imoveis do Estado do Para / 2010 (Em R$ milhares)

EXECUTIVO LEGISLATIVO  JUDICIARIO M.PUBLICO CONSOLIDADO

RS %A.V R$ %A.V RS %A.V RS %AV RS %A.V
MOVEIS 1571.294 | 31,33 | 27541 | 50,79 | 68815| 53,77 23.559 | 66,29 | 1.691.209 | 32,32
IMOVEIS 3482680 | 69,45 | 26.684| 49,21 | 59.167 | 46,23 11.982 | 33,71 | 3.580.512| 68,43
DEPRECIACAO -39.344 -0,78 - - - - - - -39.344 -0,75

5.014.630 100,00 54.225 100,00 127.981 100,00 35.541 100,00 5.232.377 100,00

Fonte: Balanco Geral do Estado - 2010

Como esperado, o Poder Executivo é o que detém a maior parcela dos bens méveis e iméveis do Estado
a seu dispor, ja que é este Poder o encarregado de prestar diretamente a populagao a mais significativa
parcela dos servicos publicos demandados, sendo o segundo maior o Poder Judiciario.

Quanto aos bens patrimoniais do Estado, o TCEPA apurou que ao final de mais um exercicio, o Governo
do Pard ainda nao possui Inventario Patrimonial. Trata-se de uma peca de suma importancia para a
gestdo patrimonial de qualquer entidade, permitindo conhecer, avaliar e melhor controlar os bens a
sua disposicao. Nesse sentido, o Tribunal tem repetidas vezes recomendado ao Estado a realizacdo de
seu inventario, fazendo-o mais uma vez, para que este documento acompanhe o Balanco Geral/2011.

D. DiVIDA PUBLICA
A Divida Publica representa os compromissos decorrentes de operagdes de crédito assumidos pelo
Governo para atender as necessidades dos servicos publicos, em virtude de orcamentos deficitarios,
compreendendo:

DIVIDA FLUTUANTE DIVIDA FUNDADA

Contraida por um breve periodo de tem- | Compreende que os compromissos de exigibilidade superior a 12 (doze)
po, destina-se a atender a eventuais insu- | meses contraidos mediante emissdo de titulos ou celebracdo de contratos
ficiéncias de caixa ou, ainda, decorre da | para atender: desequilibrio orcamentario ou financiamento de obras e ser-
atividade do Governo como administra- | vicos publicos, que dependam de autorizacéo legislativa para amortizagao
dor dos bens e valores de terceiros. Em | ou resgate. Em 31/12/2010, somou R$3 bilhdes, sendo R$2,6 bilhoes refe-
31/12/2010, somou R$264,7 milhées. rentes a Divida Interna e R$376 milhdes referente a Externa.
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No exercicio em analise, o comportamento da DIVIDA FUNDADA INTERNA manteve tendéncia de cres-
cimento: de 7,57% no periodo de 2008 a 2009, 20,31% de 2009 a 2010 e 29,41% de 2008 a 2010.Ja a
DIVIDA FUNDADA EXTERNA apresentou situacdo inconstante: reducao de 17,70% de 2008 a 2009 e
aumento de 14,24% de 2009 a 2010, conforme demonstrado no Grafico 5:

Grafico 5 - Evolucao da Divida Fundada 2008-2010
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Fonte: Balanco Geral do Estado 2008 a 2010

Ao final de cada exercicio social, as Companhias ela-
borardo, com base na escrituragao mercantil, as de-

monstracdes contdbeis, as quais deverdo expressar

com clareza a situacao do patrimonio e as mutagoes

ocorridas no exercicio.

Além dos Balancos Orcamentario, Financei-
ro e Patrimonial e das Demonstracdes das Va-
riacbes Patrimoniais, elaborados segundo as
regras da Lei n° 4.320/64, também acompa-
nharam o Balanco Geral do Estado/2010 as
DEMONSTRACOES  CONTABEIS,  preparadas

em conformidade com a Lei n° 6.404/76 e alteracdes, das EMPRESAS CONTROLADAS: Companhia de
Saneamento do Para — COSANPA, Companhia de Gas do Para - GAS DO PARA e Banco do Estado do Para
S/A - BANPARA. Conforme previsto no Orcamento de Investimento das Empresas, o Governo do Estado
transferiu recursos financeiros no montante de R$161,1 milhdes para a COSANPA e R$102,6 mil para a

Companhia GAS DO PARA.

Onde foi parar nosso dinheiro



As demonstragdes contabeis das Companhias Controladas encaminhadas junto ao Balanco Geral fo-
ram as seguintes:

- BALANCO PATRIMONIAL - LEI N° 6.404/76
Espelha a situacdo econdmico-financeira do patriménio das Empresas Controladas, relacionando as
contas que representam bens, direitos e obrigacdes das mesmas, conforme demonstrado na Tabela 16:

Tabela 16 - Balango Patrimonial Consolidado das Empresas Controladas - 2009 e 2010 (Em R$ milhares)

alTeE 31/12/2009 31/12/2010 2010/2009
RS AV/% RS AV/% AH/%
ATIVO 2.897.737 100,00 3.215.984 100,00 10,98
Circulante 1.318.646 45,51 1.424.193 44,28 8,00
Nao Circulante 1.579.091 54,49 1.791.791 55,72 13,47
PASSIVO 2.897.737 100,00 3.215.984 100,00 10,98
Circulante 1.666.206 57,50 1.827.705 56,83 9,69
Nao Circulante 530.538 18,31 531.198 16,52 0,12
Patrimonio Liquido 700.993 24,19 857.081 26,65 22,27

Fonte: Balango Patrimonial Consolidado das Empresas Controladas / 31-12-2009 e 31-12-2010

Os grupos do Ativo e do Passivo registraram acréscimo de 10,98% em relagdo aos saldos do exercicio
anterior. No Ativo, o grupo de representacdo mais expressiva é o Nao Circulante, com percentual de
55,72%, apresentando saldo de R$1,7 bilhao, cujo valor representa acréscimo de 13,47% quando com-
parado ao exercicio de 2009.

A COSANPA contribuiu com R$1,13 bilhdo para formacao do saldo do Ativo Nao Circulante, equivalen-
te a 63,36%. Isso decorreu dos valores, no montante de R$1,11 bilhdo, referentes ao imobilizado técnico
e as obras em andamento, devidamente computada a depreciacdo acumulada do periodo.

Ja o grupo Passivo Circulante, com saldo de R$1,8 bilhdo, representou com maior expressividade
(56,83%) o Passivo, do qual, o BANPARA compéde 93,65% do saldo.
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Por sua vez, o Patriménio Liquido, com saldo de R$857 milhdes, representou 26,65% do total (R$3,2
bilhdes) do Passivo.

- DEMONSTRAGAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

ATabela 17 apresenta o resultado da gestdo econdmica e financeira das Empresas Estatais Controladas
nos exercicios de 2010 e 2009 (em R$ milhares):

Tabela 17 - Demonstra¢ao Consolidada do Resultado do Exercicio das Empresas Controladas - 2009 e 2010

31/12/2009 31/12/2010 2010/2009
GRUPOS
RS AV/% RS AV/% AH/%
Receitas Operacionais 331.701 100,00 610.870 100,00 84,16
Outras Receitas 29.447 8,88 66.904 10,95 127,20
(-) Despesas Operacionais 452.844 136,52 273.374 44,75 -39,63
(-) Outras Despesas -154.439 -46,56 431.643 70,66 379,49
Resultado Operacional Liquido 62.743 18,92 -27.243 -4,46 -143,42

Fonte: Demonstracdes Contabeis das Empresas Controladas — DRE / 2010 e BGE 2009

As Receitas Operacionais apresentaram em 31-12-2010 saldo de R$610,8 milhées, superior em 84,16%
ao saldo do ano anterior (R$331,7 milhdes), enquanto que as Outras Receitas (R$66,9 milhdes), repre-
sentando 10,95% do saldo das Receitas Operacionais, obtiveram acréscimo de 127,20% em compara-
¢do ao exercicio de 2009.

As Despesas Operacionais, com saldo de R$273,3 milhdes, equivaleram a 44,75% do total das Receitas
Operacionais. Em relacdo ao valor registrado no ano anterior, apresentaram decréscimo de 39,63% em
2010. Em contraposicao, o valor lancado em Outras Despesas (R$431,6 milhdes), que representam
70,66% das Receitas Operacionais, aumentaram 379,49% em relacdo ao valor contabilizado em 2009.

O Resultado Operacional Liquido apresentado em 2010 pelas Empresas Controladas foi reduzido em
143,42% em relagao ao resultado positivo de 2009, em decorréncia do prejuizo no montante de R$27,2
milhdes, oriundo dos saldos negativos da COSANPA (R$98 milhdes) e GAS DO PARA (R$446 mil).
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- DEMONSTRAGAO DO FLUXO DE CAIXA

A Demonstracdo do Fluxo de Caixa - DFC foi in-
troduzida no conjunto das Demonstra¢ées Con-
tabeis obrigatdrias a partir das Leis n° 11.638/07 e
n° 11.941/09 que alteraram a Lei n° 6.404/64.

A Tabela 18 apresenta um resumo do resultado
conjugado da DFC das Empresas Controladas:

FLUXO DE CAIXA

Objetiva proporcionar aos usuarios das Demonstra-

¢oes Contabeis uma base para avaliar a capacidade
das Entidades gerarem caixa e equivalentes e proje-

tar cenarios de fluxo de caixa futuros.

Tabela 18 - Demonstracao dos Fluxos de Caixa 2010 (Em R$ milhares)

O ) A A BA PARA OSA PA DIA
De Atividades Operacionais (29.979) (41.842) (71.821)
De Atividades de Investimentos (4.059) (130.833) (134.892)
De Atividades de Financiamentos (18.434) 167.470 149.036
Aumento Liquido de Caixa e equivalente de Caixa 23.366 (5.205) 18.161
Caixa e equivalente de Caixa no Inicio do Periodo 55.662 20.762 76.424

0.028 04

Fonte: Demonstracdes Contabeis das Entidades, exercicio de 2010.

O método utilizado pelas Empresas para elaboracao

do Fluxo de Caixa foi o método indireto, em que os

recursos decorrentes das atividades operacionais sao

apresentados a partir do lucro liquido do exercicio.

O caixa liquido aplicado a partir das atividades
operacionais foi de R$71,8 milhdes negativos, e as
disponibilidades geradas a partir das atividades
de investimentos foram de R$134,8 milhdes, tam-
bém negativos.
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O Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento registrou variacao positiva de R$149 milhoes, decor-
rente do saldo positivo do fluxo de caixa da COSANPA, que atingiu o montante de R$167,4 milhdes, em
funcéo da integralizacio de capital registrada no exercicio. Por sua vez, o BANPARA apresentou Fluxo
negativo de R$18,4 milhdes pela variacdao negativa decorrente dos dividendos pagos ou provisionados.

A Variacéao Liquida das disponibilidades de caixa foi de R$18,1 milhdes, apresentando aumento de
23,76%, correspondente a variacao entre o saldo do inicio (R$76,4 milhdes) e do final do exercicio
(R$94,5 milhdes).

Dentre as varias acdes implementadas pelo Governo do Estado no exercicio de 2010, a equipe técnica
do TCEPA destacou a chamada ACAO METROPOLE.

O ACAO METROPOLE tem como objeto aumentar a mobilidade urbana intrarregido metropolitana de Belém,
com redugao de tempo de deslocamento, sendo estruturado a partir de quatro eixos setoriais: Gestao do Trans-
porte Metropolitano; A¢oes de Desenvolvimento Urbano; Infraestrutura de Transporte Urbano e Viaria; Sistema

Operacional, Politica Tarifaria e de Concessao.
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- ACAO METROPOLE

A Regiao Metropolitana de Belém - RMB, composta pelos municipios de Belém, Ananindeua, Benevi-
des, Santa Barbara e Santa Isabel, possui populacao fixa de 2,1 milhdes de habitantes, o que representa
aproximadamente 28% da populacao do Estado do Para e concentra 36% do Produto Interno Bruto do
Estado, ostentando, por isso, a condicdo de maior centro econdmico do Estado, atraindo e dispersando
a atividade econémica no Para.

Em 1990, dentro do quadro de precariedade do sistema de transporte publico, foi realizado o Plano
Diretor de Transporte Urbano - PDTU1990, resultado de um convénio entre o Governo do Estado do
Para e a Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao - JICA. Considerando que as acdes previstas no
PDTU1990 nédo foram implementadas, o citado plano foi objeto de sucessivas atualizagdes. A partir de
2008, o Governo do Estado resolveu enfrentar a questao da mobilidade intraurbana na Regidao Metro-
politana realizando nova atualizacdo, entdao denominada de EV2009, a qual foi incorporada dentro de
um programa com maior amplitude, denominado ACAO METROPOLE - Obras Integradas de Trans-
porte.

O programa foi formatado fisicamente de modo  FoENGNONYS 1) Te NN N e e N LS L0 T T
a ser executado em duas linhas de intervencao,

sendo as mesmas, complementares e interdepen-
dentes na infraestrutura viaria e de transporte da
Regido Metropolitana de Belém: Projeto e inter-
vengdes no sistema viario e Projeto e implantacao
de sistema troncal de transporte publico.

Programa “Caminhos da Parceria, Projeto Belém 400

Anos” e contempla a realizacdo de trinta e nove pro-

jetos vidrios, com fontes de financiamento diversas,

tendo sido programada a sua execucao de tal modo
que o inicio de operacdo da linha troncal de trans-
porte publico de passageiros, por meio do BRT, ocor-

Para o sistema vidrio, o programa propde a kel

construcao e prolongamento de novas vias
(complementares e alternativas as existentes), a eliminacdo de pontos de conflitos vidrios com constru-

¢ao de obras de arte e a pavimentacao de vias alimentadoras as estruturais.
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As 39 obras de intervencao no sistema viario foram agrupadas em quatro etapas de execucao, as quais
podem ser identificadas no mapa a sequir:

—_— N ETAPA (ESTADO) 2010
— 1 ETAPA (PMB)
— 2 ETAPA (ESTADO) 2013
— 3 ETAPA (ESTADO) APOS 2013
OBRA DE ARTE
TERMINAL DE INTEGRACAD
TERMINAL HIDROVIARIO
TERMINAL DE OMNIBUS
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As obras priorizadas para execucdo na 12 etapa, que deveriam ter sido concluidas em 2010, referem-se
a criacao de vias alternativas de trafego de ligacdo com a Primeira Légua Patrimonial e a obras para a
reducdo de pontos de conflito. Essas intervencées, além de oferecer novas opgoes de acesso e melho-
rar a fluidez do trafego, devem preparar o espaco urbano visando a implantacao e a operacionalizacdo
do sistema integrado tronco-alimentador, atenuando em parte, os efeitos durante a execucao dessas
intervencgaoes.

Para o transporte publico de passageiros, o ACAO
METROPOLE adota modelo conceitual que man-
tém a implantacao de uma rede integrada de
transporte publico coletivo, com adocdo de sis-
tema tronco alimentador, operados por BRT (Bus
Rapid Transit) em Onibus articulados de alta capa-
cidade de passageiros, trafegando em canaletas
nas linhas troncais implantadas nas Rodovias BR-
316 e Augusto Montenegro, em faixas exclusivas
na Av. Almirante Barroso e em faixas prioritarias,
a partir de Sao Bras até a area central. O modelo
proposto prevé ainda, para agilizar o embarque e
desembarque e acesso universal, a construcao de terminais e estacdes de Integracdo. O sistema propde
ainda, a bilhetagem Unica, com pagamento antecipado ao embarque, constituindo novo sistema de
gestdo com uma operacao consorciada.

A partir de 2007, o Governo decidiu efetivamente realizar as acdes estruturantes previstas no ACAO
METROPOLE. Assim, baseado nas informacées fornecidas pela SEPE, foram realizados os seguintes in-
vestimentos no programa:

ESPECIFICACAO VALOR

VALOR CONTRATADO EM OBRAS E SERVICOS R$ 274.582.921,03
VALOR DOS PAGAMENTOS REALIZADOS ATE 2010 R$ 256.560.842,61

SALDO CONTRATUAL RS 18.022.078,42

As despesas realizadas com as obras de execucédo da 12 etapa do AGAO METROPOLE, no exercicio au-
ditado, totalizaram R$ 193,4 milhdes, conforme demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 19 - Execu¢ido ACAO METROPOLE / 2010 (Em R$ milhares)

OBJETO FONTE  ORCADO EXECUTADO CONTRATADA

, | OBRAS E SERV. DE ENG. NO PARQUE ECOLOGICO DE 0130 2188 21s8|  DECOL
BELEM
PAVIMENTACAO E DRENAGEM DAS RUAS DOIS AMI-

2 | GOS, SAMAUMA, SANTO ANTONIO E SAO JOSE NO 0130 2270 2.206 CIRIO
BAIRRO DA PRATINHA
ADAPTACAO DO AEROPORTO DA JULIO CESAR E RE-

3 | LOCACAO DAS ESTACOES METEREOLOGICAS E PAPI 0130 3.130 3130 DECOL
CONSTRUCAO DA AV INDEPENDENCIA E DO ELEVA-

4| 5o o0 Ceonn 0130| 100658 64408  DELTA

5 | MELHORAMENTOS NA RODOVIA ARTHUR BERNAR: o130| 40048 20750 it
EXECUCAO DE OBRAS E SERV. EM TORNO DO ELEVA-

B 0130 12,241 8716 | TERRAPLENA
OBRAS DE PAVIMENTACAO DO CORREDOR SUL 0130 23.699 22220 | TERRAPLENA

8 | OBRAS DE PAVIMENTACAO DO CORREDOR NORTE 0130| 43283 38.195 IMT

9 | OBRAS DE PAVIMENTACAO DO CORREDOR BR 0130 22394 20589 | CONSIRUA-

TOTAL 250913  193.407

Os projetos de reestruturagdo do sistema de transportes publicos de passageiros da Regiao Metropoli-
tana de Belém foram iniciados em 1988, ou seja, ha 23 anos, tendo durante esse periodo, sofrido vérias
revisdes e atualizacbes e nenhuma acao efetiva por parte do poder publico na tentativa de romper a
inércia e implantar efetivamente o programa.

O tempo decorrido entre as fases de planejamento, elaboracdo de projetos executivos e a decisdo do
Governo para executar as obras de infraestrutura é de tal modo demorado que, muitas vezes, quando
um projeto é concluido, ja se encontra no limite da capacidade operacional prevista no momento do
planejamento e da elabora¢do do projeto executivo.

O resultado visto e sentido por todos, tanto pelos usuarios de transporte publico, como pelos que utili-
zam transporte particular, que habitam ou transitam pela Metrépole, é a sensivel reducao da qualidade
de vida.
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Entao, é de fundamental importancia o Governo do Estado concretizar, por meio de politica de gover-
no, a reestruturacdo do sistema de transporte publico da Regido Metropolitana de Belém, ampliando-a,
a fim de transforma-la em programa que, além de visar a reestruturacdo do Sistema de Transporte de
Publico de Passageiros - STPP, contemple acbes, necessarias e fundamentais, de modernizacdo e am-
pliacdao do sistema viario.

Entretanto, analisando o que foi executado por meio do ACAO METROPOLE, especificamente durante
o ano de 2010, observa-se que:

RESULTADOS DO PROGRAMA

- parte das obras contratadas ainda nao se encontram plenamente executadas ou em operagao;

- h& desconformidade entre o estdgio de implantacdo do programa e o cronograma fisico determinado em projeto, o qual
fixa 0 ano de 2013 para que o sistema de transporte proposto inicie sua operagao;

- ndo foram realizados, ou executados a contento, os devidos estudos técnicos objetivando compatibilizar as obras do
sistema viario com o sistema de drenagem urbana, constatado pelos grandes alagamentos amplamente divulgados na
imprensa local;

- ndo foi pactuado entre os vérios niveis governamentais do Estado e dos municipios, desde a elaboracdo do PDTU1990, a
formulagéo e a aplicagdo de instrumentos de uso e regulacdo do solo urbano, de modo a preservar e garantir areas e espa-
¢os fundamentais para a implantacdo e adequacao de vias. Essa observacéo fica evidenciada no cruzamento em nivel da
recém inaugurada Av. Independéncia com a Rodovia Augusto Montenegro, onde empreendimentos de porte, construidos
ou em construcao pela iniciativa privada, impedem, pelo menos dentro de um custo administravel, a eliminacdo desse
ponto de conflito e retencdo de trafego;

- para a execucéo dos servicos discriminados como OBRAS DE PAVIMENTACAO DO CORREDOR SUL (area de influéncia
da Av. Perimetral), OBRAS DE PAVIMENTACAO DO CORREDOR NORTE (area de influéncia da Rodovia Arthur Bernardes) e
OBRAS DE PAVIMENTACAO DO CORREDOR BR-316, foram despendidos R$81.006.229,47 (oitenta e um milhdes, seis mil,
duzentos e vinte nove reais, quarenta e sete centavos). Esse valor é equivalente a 41,88% do total investido nas obras
viarias no ano de 2010. A atual equipe gestora do ACAO METROPOLE informa que essas obras corresponderam a pavi-
mentacao das vias locais na drea de influéncia dos corredores. Nao ha registro nos documentos técnicos fornecidos pela
SEPE acerca de maior detalhamento sobre essas vias, bem como, sobre a justificativa para a sua execu¢do durante o ano de
2010, e tampouco, quais os beneficios de tais investimentos, diretos ou indiretos, sobre a infraestrutura viaria eleita como
prioritaria para a implantacdo do sistema de transporte publico de passageiros.

Norteado pelos objetivos do programa, verifica-se que o montante despendido poderia ter sido apli-
cado em obras estruturantes, dentre as 39 elencadas no projeto técnico de engenharia, cujo beneficio
direto impactaria para toda a populacao da Regido Metropolitana, diferentemente dos beneficios au-
feridos, pontualmente setorizados. Ressalte-se ainda, que a pavimentacao de vias locais, que ndo con-
tribuam diretamente para o Programa, devem ser executadas sob responsabilidade do Poder Publico
Municipal, desonerando a execucao do Programa Acao Metrépole.
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A andlise das chamadas Despesas Constitucio-
nais e Legais é um dos tépicos de maior impor-
tancia a ser analisado no Parecer Prévio sobre as
Contas de Governo emitido pelos Tribunais de
Contas.

O destaque fica por conta das funcées EDUCA-
CAO e SAUDE, visto que, além de representarem
direitos da sociedade e deveres do Estado, contri-
buem de forma muito efetiva para o bem estar e
o desenvolvimento dos cidadaos.

DESPESAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

Sao valores que o Estado deve aplicar em algumas

areas, por exemplo, EDUCACAO e SAUDE, em cum-

primento a Constituicdo Federal e a outras normas

legais.

- MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

A CONSTITUICAO FEDERAL E A EDUCACAO

Artigo 205: “A educacao, direito de todos e dever
do Estado e da familia, serd promovida e incentivada
com a colaboragdo da sociedade..”.

Artigo 206: “O ensino sera ministrado com base nos
seguintes principios: [...] IV gratuidade do ensino pu-

blico nos estabelecimentos oficiais”.

A declaracao do Direito a Educacao é tratada no
artigo 6° da Constituicao Federal de 1988 — CF/88
da seguinte forma: “Sao direitos sociais a educa-
¢ao, [...] na forma desta Constituicao” Esta foi a
primeira vez em nossa histéria Constitucional
que a declaracao dos Direitos Sociais apareceu
explicitamente, destacando-se, com primazia, a
educacao.

A CF/88 também inovou na formulacdo da gratuidade da educacdo, assegurando-a em todos os niveis
na rede publica, ampliando-a tanto para o ensino médio, que era tratado nas Constituicdes anteriores
COMO excecgdo, quanto para o ensino superior, nao contemplado nas Constituicdes anteriores.

Nesse sentido, a Constituicao estabelece que é dever dos Estados gastar
no minimo 25% do que é arrecadado com impostos na manutencao e
desenvolvimento do ensino. Em 2010, o Estado do Para aplicou 25,40%
(R$1,9 bilhdo), cumprindo, assim, com a sua obrigacao.
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A evolucao da aplicacdo de recursos em MDE no periodo de 2007 a 2010 estd demonstrada na Tabela
20, onde se observa que o exercicio de 2010 apresentou o segundo melhor desempenho no periodo
analisado:

Tabela 20 - Evolucdo dos Gastos na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino / 2007 a 2010 (Em R$ Milhares)

R 0 BASE DE CA O VALORAPLICADO % APLICADO
2007 5.537.619 1.386.696 25,04
2008 6.605.329 1.651.561 25,00
2009 6.734.837 1.757.219 26,09
2010 7.563.669 1.921.172 25,40

Fonte: SIAFEM 2007 a 2010

- FUNDEB

O FUNDEB é um fundo de natureza contabil, que
O Fundo de Manutencdao e Desenvolvimento amplia o atendimento do sistema educacional,
da Educacdo Basica e de Valorizacao dos Profis- antes focado somente no ensino fundamental,
sionais da Educacdo - FUNDEB foi criado com o estendendo-se para toda Educagdo Basica e Edu-
objetivo de destinar recursos a educacdo basica cacio de Jovens e Adultos, trazendo também

(infantil, fundamental, médio), educacao especial
e de jovens e adultos.

uma nova distribuicdo dos recursos destinados a
educacao. Foi criado pela emenda constitucional

i} ) B n° 53/2006, regulamentada pela Lei n° 11.494/07.
E formado com recursos provenientes da Uniao,

Estados e Municipios, com base em sua capaci-
dade de arrecadacdo. A distribuicédo, feita com
a participacdao do Banco do Brasil como agente
financeiro do Fundo, é realizada pela Unido e pelos Estados, de forma igualitaria, com base no nimero
de alunos da rede publica de ensino.

E a maior fonte de dinheiro para a Educacio Basi-

ca publica no Brasil.
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Em 2010, o Para contribuiu para a formagao do
Fundo com R$1,4 bilhdo e quando da distribuicao
aos Estados, recebeu de volta R$1 bilhao.

Na aplicacdo dos recursos do FUNDEB, deve ser
observada a destinacdo minima de 60% para a

remuneracao dos profissionais do magistério da

educacao basica em efetivo exercicio na rede

publica, conforme estabelece o artigo 22 da Lei
Federal n° 11.494/2007.

Em 2010, O Estado do Para aplicou 99,18% (R$ 1 bilhao) dos recursos do FUNDEB
na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacao basica em efetivo
exercicio narede publica, portanto bem acima dos 60 % exigidos pela lei (R$618,6
milhées), cumprindo, portanto, o referido dispositivo legal.

O Governo empregou recursos na ordem de R$1,5 bilhdo nos ensinos fundamental e médio, os quais
constituem a area de atuacao prioritaria da educacao, equivalente a 81,19% do limite minimo de recur-
sos destinados a manutencao e ao desenvolvimento do ensino (R$1,8 bilhdo), conforme demonstrado
a seguir (em R$ milhares):

AREA DE ATUACAO PRIORITARIA DO ADO NA EDUCACAO ALOR
ENSINO FUNDAMENTAL 760.047
ENSINO MEDIO 372.921
DEDUCOES / ADICOES P/FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL 402.298
Minimo Constitucional de 25% a ser aplicado em Educacao 1.890.917

otal Ap ado 0 Co ona 8 0
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- RECURSOS DESTINADOS AS ACOES E AOS SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Um dos maiores desafios enfrentados pela sociedade brasileira
tem sido a luta pelo Direito a Saude. A Constituicao Brasileira
de 1988 garantiu a todas as pessoas o direito a salde preventiva,
curativa e farmacéutica integral conforme descrito nos artigos 5°,
inciso XXXV e 196. Existem diversos dispositivos constitucionais
para a devida validacao e concretizacao desses direitos.

Assim, segundo a CF/88, a saude é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que vi-
sem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao aces-
so universal e igualitario as acdes e servicos para a sua promo-

¢ao, protecao e recuperacao.

A CONSTITUICAO FEDERAL E A SAUDE
A Emenda Constitucional n° 29 de 13-9-2000,

acrescentou o artigo 77 ao Ato das Disposi¢coes

Constitucionais Transitérias (ADCT), no qual esta-
belece o percentual minimo de 12% das receitas
de impostos e transferéncias em agdes e servicos

publicos de saude.

Para garantir o atendimento a Constituicao, os Es-
tados devem aplicar nas a¢des e servicos publicos
de salde, recursos minimos equivalentes a 12%
das receitas de impostos.

Em 2010, o Governo do Para cumpriu essa obrigacao superando este percentual minimo, gastando R$
909,8 milhdes em saude (12,03%), conforme Grafico 6:
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Grafico 6 - Gastos com Saude /2010 (Em RS milhares)
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Fonte: SIAFEM 2010

O comportamento dos gastos com saude no periodo 2007-2010 esta de-
monstrado no quadro a seguir, evidenciando, em termos percentuais, que-
da na aplicagcdo dos recursos a partir do exercicio de 2008, embora em to-
dos os anos da série tenha sido cumprido o limite minimo constitucional.

EXERCICIO  VALOR APLICADO % APLICADO

2007 665.668 12,02
2008 818411 12,39
2009 812.381 12,06
2010 909.879 12,03
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A Lei Complementar n° 101, editada em maio de
2000, conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, inovou o cendrio da administracao
publica brasileira introduzindo o conceito de
GESTAO FISCAL RESPONSAVEL, traduzido em um
conjunto de pontos, todos de obediéncia obriga-
toria e responsabilizacdo punitiva para os casos
de descumprimento.

A GESTAO FISCAL RESPONSAVEL pressupde:

GESTAO FISCAL RESPONSAVEL

Diz respeito a gestdo financeira e patrimonial das
entidades publicas, com senso de responsabili-
dade e fiel observancia dos preceitos constitucio-

nais e legais.

- Acao planejada e transparente: as acdes publicas devem ser prévia e adequadamente planejadas,
além de amplamente divulgadas, fornecendo respostas aos seguintes quesitos: o que pode ser pla-
nejado (o objeto); como esta sendo planejado (a forma); quem esta planejando (o autor ou agente) e

guando e onde se planeja (estrutura dos custos).

- Nao afetacao do equilibrio das contas publi-
cas: o orcamento equilibrado é uma condicdo es-
sencial ao desenvolvimento das na¢des. As medi-
das necessdrias a adocdo deste principio vao além
da manutencao das despesas dentro dos limites
da receita. Os gestores publicos devem assumir
posturas estratégicas adequadas ao perfil estru-
tural da comunidade que administra, ndo ceden-
do as pressdes para atendimento as necessidades
de uns poucos em detrimento da maioria.




- Cumprimento das metas de resultado entre as receitas e as despesas: reforca o principio do pla-
nejamento orcamentario e estabelece condig¢des para o exercicio do controle social. As metas de resul-
tado ndo podem ser encaradas pelos gestores publicos simplesmente como preenchimento obrigaté-
rio de um formulario legal, mas sim como um sério compromisso assumido, pois, quando ameacado,
obriga os gestores a adotar as medidas de contencado de despesas preceituadas no artigo 9° da lei. A
LRF estabeleceu a obrigatoriedade de que as metas de resultado primario e nominal (artigo 4°, 1 e §
1°) sejam definidas na Lei de Diretrizes Orcamentarias, devendo os érgaos de Controle e Fiscalizacao
acompanhar seu cumprimento.

- Prevencao de riscos e correcao de desvios: prevenir riscos, em ter-
mos técnicos, significa diagnosticar e identificar os reais problemas e
suas causas principais. Ja a correcdo de desvios requer acentuada von-
tade politica para que sejam procedidas as mudancas necessarias ao
ajustamento.

- Condigoes e restricoes para impedir desvios nas agées governa-
mentais: padronizando, simultaneamente, as referidas acdes para faci-
litar o seu efetivo controle.

Os pontos listados estabelecem os objetivos que se pretende alcancar com a gestdo fiscal responsavel.
Ja os demais visam padronizar procedimentos, de forma que possam ser objeto de comparacao para
fins de controle:

PONTOS DE CONTROLE - LRF

1. Renuncia de receita;

2. Geragao de Despesas com Pessoal; 5. Operacéo de Crédito, inclusive por Antecipacao
3. Geragao de Despesas com a Seguridade Social | da Receita;

e outras; 6. Concessao de garantias;

4. Geragédo de Despesas com as Dividas Consoli- 7.Inscricao em Restos a Pagar.

dada e Mobiliaria;



A LRF também inovou ao trazer aos Tribunais de Contas brasileiros a
atribuicdo de fiscalizar o cumprimento das novas regras, fazendo com
que estas instituicdes buscassem, ao longo da ultima década, aper-
feicoar-se e desenvolver diferentes técnicas de fiscalizacdo. Na reali-
dade, no que diz respeito 8 GESTAO FISCAL RESPONSAVEL, cabe ao
Tribunal de Contas o papel de atuar como uma espécie de bussola,
avaliando constantemente o rumo tomado pelo Governo e alertando-
-0 quanto a possiveis desvios verificados.

Nesse sentido, o papel do TCEPA é verificar o cumprimento dos limites de gastos, o atingimento das
metas estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias, o cumprimento dos limites e das condicdes
para realizacdo de operac¢des de crédito e inscricdo em Restos a Pagar e a adocao das medidas neces-
sdrias ao retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, dentre outros pontos de controle.

Tal verificacdo é feita quadrimestralmente por meio
do acompanhamento do Relatério de Gestdo Fis-
cal- RGF. Trata-se de um demonstrativo que deve ser
emitido pelos titulares de cada Poder e do Ministério
Publico a cada quatro meses, evidenciando os limites |~ 93stos publicos e o atingimento das metas fis-
de que trata a lei. Se ultrapassado qualquer dos refe- | €ais, com observancia aos limites fixados na LRF,
ridos limites, o RGF deve conter, também, as medidas = devendo ser publicado até trinta dias apos o en-
corretivas adotadas ou a adotar. cerramento do periodo a que corresponder, dis-

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Tem por objetivo garantir a transparéncia dos

ponibilizando o acesso ao publico, inclusive em
Nas préximas paginas consta o resultado da analise | meio eletrénico.
dos seguintes pontos da Gestao Fiscal:

@l LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL|
Q;I LIMITES DE ENDIVIDAMENTO |
D;I DISPONIBILIDADE DE CAIXA |

Q;I RESTOS A PAGAR |




- LIMITES DE GASTOS COM PESSOAL

O limite de gastos com pessoal fi-
xado pela LRF, para os Estados, é de
60% da Receita Corrente Liquida -
RCL, distribuido entre os trés Pode-

res e o Ministério Publico

No exercicio de 2010, os gastos com pessoal do Estado do Para
alcancaram o montante de R$4,5 bilhdes, valor que corresponde
a 49,92% da RCL. Portanto, foram obedecidos tanto o limite ma-
ximo (60%) quanto o limite prudencial (57%) estabelecidos pela
LRF para gastos com pessoal.

Individualmente, todos os Poderes do Estado e o Ministério Publico
cumpriram as determinagdes da LRF, registrando gastos com pessoal

conforme segue demonstrado:

PODER/ORGAO

PODER EXECUTIVO

ALEPA (c/IPALEP)
TCEPA

TCMPA

MPCONTAS

MPTCM

PODER LEGISLATIVO | R$271,8 milhdes | 2,98 %

VALOR GASTO RCL SITUACAO

Cumpriu limite legal (48,60%) / Abaixo do

H O 0,
R$3,8bilhdes | 42,11% | oo brudencial (46,17%)

Cumpriu limite legal (3,40%) / Abaixo do
limite prudencial (3,23%)

Cumpriu limite legal (1,56%) / Abaixo do limite
prudencial (1,48%)

Cumpriu limite legal (0,96%) / Abaixo do limite
prudencial (0,91%)
Cumpriu limite legal (0,60%) / ACIMA do limite
prudencial (0,57%)
Cumpriu limite legal (0,20%) / Abaixo do limite
prudencial (0,19%)

Cumpriu limite legal (0,08%) / Abaixo do limite
prudencial (0,07%)

R$ 127,9 milhdes 1,40 %

RS 71,1 milhdes 0,78 %

R$ 52,6 milhdes 0,58 %

RS 13,4 milhdes 0,15%

RS 6,6 milhdes 0,07 %



PODER/ORGAO VALOR GASTO

PODER JUDICIARIO R$ 301,3 milhdes

TJEPA R$ 298,6 milhoes

JMEPA RS 2,6 milhdes

MINISTERIO PUBLICO | R$ 138,2 milhdes

- LIMITES DE ENDIVIDAMENTO

RCL

3,31%

3,28%

0,03 %

1,52 %

SITUACAO

Cumpriu limite legal (6,00%) / Abaixo do
limite prudencial (5,70%)

Cumpriu limite legal (5,92%) / Abaixo do
limite prudencial (5,62%)
Cumpriu limite legal (0,08%) / Abaixo do
limite prudencial (0,07%)

Cumpriu limite legal (2,00%) / Abaixo do
limite prudencial (1,90%)

A LRF define conceitos e normas que devem ser observados por todos os
entes da Federacdo quanto a divida publica, divida mobilidria, operacdes
de crédito e garantias. Ao final de 2010, o percentual de endividamento do
Estado em relagdo a RCL (28,69%) ficou abaixo do limite legal (200%), con-

forme disposto na Resolucao do Senado Federal n°40/2001 (art. 3°, inciso ).

Em relacao a contratacao de opera¢des de crédito pelo Governo, verifica-se que o resultado obtido
representou 8,30% da RCL, portanto, inferior ao limite de 16% estabelecido pela Resolu¢do do Senado

Federal n°43/2001.

No exercicio em exame nao foi realizada contratacao de operacdes de crédito por antecipacao da recei-
ta. Ja as garantias oferecidas pelo Estado do Para apresentaram resultado de 0,87% da RCL, portanto,
obedeceram ao limite maximo de 22% definido na Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001 (art. 9°).



- DISPONIBILIDADE DE CAIXA

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa tem por objetivo assegurar a transparéncia ao mon-
tante disponivel para fins da inscricdo em Restos a Pagar de despesas nao liquidadas, cujo limite,
no ultimo ano de mandato da gestdao administrativo-financeira, é a disponibilidade de caixa liquida
por vinculacao de recursos. Esse demonstrativo deve ser apresentado no ultimo quadrimestre pelos
titulares dos Poderes e érgaos.

ESTAGIOS DA DESPESA PUBLICA

Sao estagios da despesa o0 EMPENHO, a LIQUIDACAO e o PAGAMENTO. O empenho é o primeiro, do qual se
origina o processo de Restos a Pagar. Uma vez emitido o empenho, fica o Estado obrigado ao desembolso
financeiro, desde que o fornecedor do material ou prestador dos servicos atenda a todos os requisitos legais
de autorizacao ou habilitacdo de pagamento. A liquidacao é o segundo estdgio da despesa publica e consiste
na verificacdao do direito adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do
respectivo crédito, apds a entrega do bem e ou servico objeto do gasto. O pagamento é o terceiro estagio
da despesa e resulta na extingdo da obrigacao, apds o respectivo ateste. Quando o pagamento deixa de ser

efetuado no préprio exercicio, procede-se, entdo, a inscricao em Restos a Pagar.

Para o exercicio de 2010, as Portarias da STN n°
462 e n° 757/2009 trouxeram nova versao do de-
monstrativo ao apresentar o confronto da dispo-
nibilidade de caixa bruta com as obrigacdes fi-
nanceiras, segregados por vinculagao de recursos,
permitindo com isso verificar o saldo da suficién-
ciafinanceira parainscricdo em restos a pagar ndo
processados (despesas nao liquidadas).




O Governo do Estado do Para nao promove inscricao de Restos a Pagar nao-pro-
cessados, somente processados (despesas liquidadas). Desta forma, o Demons-
trativo da Disponibilidade de Caixa Consolidado apresentou suficiéncia financeira
em todas as fontes de recursos, totalizando R$1,5 bilhdo para cobertura das obri-
gacoes pendentes de pagamento, demonstrando assim, situacao de equilibrio
financeiro (LRF, art. 1°,§ 1°).

Quanto ao regime previdenciario proprio dos servidores do Estado, este também apresentou sufi-
ciente disponibilidade financeira no valor de R$895,8 milhées para cumprir com as obrigagdes pecu-
nidrias.

- RESTOS A PAGAR

O Demonstrativo dos Restos a Pagar visa asse- DEMONSTRATIVO DOS RESTOS A PAGAR
gurar a transparéncia da inscricio em restos a

pagar de despesas ndo liquidadas nos limites da | segundo a Nota Técnica ne 73/2011/CCONF/STN,
disponibilidade de caixa de que trata a LRF. Nessa
inscricao, deve-se observar que os recursos legal-
mente vinculados a finalidade especifica tem que,
necessariamente, ser utilizados exclusivamente
para atender ao objeto de sua vinculacao.

de 25-01-2011, da Secretaria do Tesouro Nacio-
nal, o objetivo basico desse demonstrativo é pos-
sibilitar a verificacdo do cumprimento da LRF, art.
42, pelo confronto da coluna dos Restos a Pagar
empenhados e ndo liquidados do exercicio com

Como comentado no tépico anterior, o Governo 2 lpporilolizeels e Gl Ui, skl

doEstado do Pard ndao promove ainscricao de Res-
tos a Pagar Nao Processados, pois sé inscreve
em restos a pagar as despesas empenhadas e efetivamente liquidadas até 31 de dezembro. Ja o saldo
das dotacdes empenhadas e nao liquidadas até esta data é anulado, podendo as respectivas despesas
ser reempenhadas até o montante dos saldos anulados a conta da dotacao do orcamento do exercicio
seguinte, conforme o disposto na LDO, art. 62, e paragrafos.

por vinculacao dos recursos.

Desta forma, nos 6rgaos e entidades pertencentes ao Governo do Estado do Pard, as despesas empe-
nhadas, mas nao liquidadas, no exercicio de 2010, que nao se enquadraram nos casos previstos na LDO
(art. 62, § 1°), tiveram as respectivas notas de empenho anuladas, conforme prescreve o art. 62, § 3°, da
citada Lei.



No Demonstrativo de Restos a Pagar Consolidado evidenciado por fonte de recursos, consta na coluna
VIl o cancelamento de empenhos nao liquidados no montante de R$457,2 milhdes, em atendimento as

orientacdes contidas na LDO (art. 62).

O Demonstrativo de Restos a Pagar Consolidado do Estado do Para
evidencia a suficiéncia de disponibilidade financeira de R$1,5 bilhao,
considerada a totalidade das fontes no final do exercicio de 2010, apds
inscricdo em restos a pagar processados, atendendo assim a exigéncia
contida na LRF (art. 42).

Por outro lado, como resultado da analise efetuada referente as anulagées de empenhos no montante
de R$507,6 milhdes apresentado no Balango Geral do Estado — 2010 e no Demonstrativo de Restos a
Pagar Consolidado publicado no DOE, a Equipe do TCEPA verificou que dentre os valores anulados
constam despesas que nao se referem a langamentos de encerramento do exercicio, visto que, pelos
histéricos das notas de empenhos anuladas extraidas do SIAFEM, constam cancelamentos efetuados
por erros, devolugdes de valores, saldos, entre outros.

A equipe também verificou no sistema que registra a contabilidade do Estado (Sistema Integrado de
Administracdo Financeira para Estados e Municipios — SIAFEM) que o montante das anulacdes de em-
penhos nao liquidados, considerando os cancelamentos de notas de empenhos efetuados pelos 6r-
gaos do Estado, no periodo de 29/12/2010 a 27/01/2011, somou R$457,2 milhdes, excluidas as anula-
¢Oes que ndo se referiram ao encerramento do exercicio, o que difere do apurado pela SEFA (R$507,6
milhdes).

Em relacdo ao cancelamento de despesas empenhadas e ndo liquidadas, efetuado em atendimento
ao disposto na LDO (art. 62), que somou R$457,2 milhdes, a apuracao quanto a responsabilidade pela
legalidade e legitimidade dessas anulagdes devera ser efetuada por meio das auditorias programadas
nas respectivas prestacdes de contas do exercicio de 2010, dos ordenadores de despesas no ambito de
cada érgao e entidade componente da Administracdo Publica Estadual, a fim de verificar se as mesmas
se encontram liquidadas ou nao, apesar de nao constar registro da operacdo no SIAFEM.









Para exercer seu papel constitucional de fiscalizador do dinheiro publico do Governo do Para, o TCEPA
utiliza cinco instrumentos de fiscalizacdo: as AUDITORIAS, as INSPECOES, os ACOMPANHAMENTOS, os

LEVANTAMENTOS e os MONITORAMENTOS.

Como resultado dos quatro primeiros, o Tribunal decide sobre as
contas que lhe sao apresentadas e muitas vezes, emite, confor-
me o caso, DETERMINACOES e RECOMENDACOES aos responsa-
veis, com o objetivo, ndo sé de garantir o fiel cumprimento das
normas legais, como também de contribuir para que a gestao
publica seja mais eficiente, eficaz e efetiva.

MONITORAMENTO
E utilizado para verificar o cum-
primento das deliberagdes do
Tribunal e avaliar os resultados
obtidos.

O MONITORAMENTO ¢é fundamental para garantir o cumprimento das recomendacdes e determina-
¢oes pelos 6rgaos e entidades jurisdicionados do TCEPA, haja vista que, se negligenciada essa rotina, as
impropriedades apuradas no exercicio da fiscalizacdo tenderéo a se repetir indefinidamente.

O Tribunal, inclusive, para assegurar a eficicia de suas deliberacdes, pode aplicar aos responsaveis

omissos as seguintes san¢des:

LEI COMPLEMENTAR Ne 12/1993 (LEI ORGANICA DO TCEPA)

- aplicar multa ao administrador, em razéo | - julgar os processos de prestacao ou tomada de contas irregulares, em caso
da reincidéncia no descumprimento de de- | de reincidéncia no descumprimento de determinacao de que o responsavel
terminagdes proferidas. tenha ciéncia, feita em processo anterior de mesma natureza.

No Parecer Prévio da Prestacao de Contas do exercicio de 2009

das mesmas.

(Resolugao TCEPA n° 17.859, de 26/05/2010) o TCEPA fixou prazo de
180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da publicacao do referi-
do Parecer (02/06/2010) para que os Poderes e 6rgaos remetessem
informacdes acerca das providéncias adotadas em relacdo as reco-
mendag¢des naquele documento formuladas, afim de que o Depar-
tamento de Controle Externo pudesse realizar o MONITORAMENTO



O prazo expirou em 30/11/2010 sem que nenhum Poder ou érgao tivesse remetido informagdes, dei-
xando assim de atender a determinacdo do TCEPA, diante do que, foram expedidos oficios aos mesmos
reforcando a necessidade de garantir o atendimento ao item 4 da citada Resolucdo, bem como instalou
Inspecdo Ordindria junto a Auditoria Geral do Estado - AGE, visando coletar informagdes especificas do
Poder Executivo.

De posse dos documentos enviados, foram inicia-
O MPE e o TJEPA responderam aos oficios, in-

formando as providéncias adotadas quanto as
respectivas recomendacodes. Por sua vez, a AGE
encaminhou em 03/12/2010 o Oficio n°887/2010-
GAB/AGE, informando as providéncias adotadas
pelo Poder Executivo até aquela data.

das as analises com o objetivo de atestar se os mes-
mos confirmavam o atendimento as recomenda-
¢oes. No exame, porém, observou-se que o Poder
Executivo ndo encaminhou todos os documentos
e informacoes solicitados, o que fez somente por

ocasiao do encaminhamento do BGE 2010.

- MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES FORMULADAS EM 2009

No Parecer Prévio acerca das Contas de Governo relativas ao exer-
cicio de 2009, o TCEPA formulou 32 RECOMENDACOES aos poderes
e 6rgaos do Estado. Destas, 2 (duas) foram direcionadas a todos os
referidos poderes e 6rgdos, 27 (vinte e sete) destinaram-se especi-
ficamente ao Poder Executivo e 3 (trés) referiram-se ao Poder Legis-
lativo, sendo que, destas, 1 (uma) também foi direcionada ao Poder
Judiciario, ao Ministério Publico e a Defensoria Publica do Estado.

Analisadas as informacdes coletadas, concluiu-se que 50% das reco-
mendac¢des foram totalmente atendidas, cerca de 10% parcialmente
atendidas e o restante, total de 13 recomendacdes, deixaram de ser
implementadas pelo Governo do Estado, sendo 1 (uma) por todos os
6rgaos, 10 (dez) pelo Poder Executivo e 2 (duas) pelo Poder Legislati-
vo, conforme quadro a seguir:




PARA TODOS 0OS ORGAOS DA ADMINISTRACAO 1 - 1 2

PARA O PODER EXECUTIVO 14 3 10 27

PARA DEMAIS PODERES E ORGAOS: 1 - 2 3
PODER LEGISLATIVO 1 - 2 3
PODER JUDICIARIO 1 - - 1
MINISTERIO PUBLICO 1 - - 1
DEFENSORIA PUBLICA 1 - - 1

As recomendacodes avaliadas como parcialmente atendidas e nao atendidas foram reiteradas no
Parecer Prévio sobre as Contas de 2010 e continuarao sendo monitoradas pelo TCEPA até seu pleno
atendimento.

- PRINCIPAIS RESULTADOS DAS RECOMENDAGOES DO TCEPA

Dentre as providéncias adotadas para a correcao
das falhas apontadas nas contas de 2009, algu-
mas efetivamente cumpriram as recomendacodes
e se destacam pela sua importancia, comprovan-
do o importante papel da Corte de Contas no
aprimoramento da Gestao Publica. Nesse sentido,
merecem destaque as seguintes ac¢oes:

>

O TCEPA recomendou: “Que as unidades gestoras do Poder Executivo registrem, completa e tem-
pestivamente no Sistema GP Par3, as informacdes de execucdo das acdes de governo, bem como
de outras informacbes gerenciais que subsidiem a tomada de decisdo, em cumprimento ao art.
12 da Lei n° 7.077/07 (Lei do PPA 2008 - 2011) e art. 42, § 2° da Lei n° 7.193/08 (LDO/2009)".

O TCE e o Governo




Nos exames realizados, foi verificado que o sistema GP Para voltou a ser alimentado pelas
unidades gestoras do Poder executivo. Quanto a este topico, a Secretaria de Estado de Pla-
nejamento, Orcamento e Finangas - SEPOF, 6rgao competente para monitorar o Sistema GP

A SEPOF criou uma Diretoria exclusi-
vamente voltada ao planejamento,
monitoramento e avaliacao das Me-
tas Fisicas das Acoes de Governo no

Sistema GP Para.

Para, informou que ainda enfrenta dificuldades para manter
atualizado o monitoramento das Metas Fisicas das Acdes de
Governo no Sistema GP Pard, porém, para alcancar o objetivo
pretendido, adotou algumas mudancas em sua estrutura or-
ganizacional com o intuito de melhorar o processo de plane-
jamento e gestao.

O TCEPA recomendou que: “Que o Poder Executivo Estadual nor-
matize, nos moldes adotados pelo Poder Executivo Federal, cri-
térios e regras a serem observados quando ocorrerem as trans-
feréncias voluntarias, destinadas a execucao descentralizada dos
Programas de Trabalho de responsabilidade da Administracao
Publica, tanto aos Municipios como ao setor privado” e “Que o Go-
verno do Estado estabeleca critérios para a destinagao de recursos
a instituicdes privadas sem fins lucrativos, definindo regras para
as entidades recebedoras de recursos publicos e para os 6rgaos
concedentes, no que tange ao controle interno”.

Quanto a este assunto, o Governo editou e publicou o Decreto
Estadual n° 2.637/2010, que dispde sobre as normas relativas as
transferéncias voluntdrias de recursos do Estado mediante con-
vénios, por meio do qual estabeleceu critérios para a destinagao
de recursos a instituicdes privadas sem fins lucrativos, definindo
regras para as entidades recebedoras de recursos publicos e para
os 6rgaos concedentes, no que diz respeito ao controle interno.




Transferéncias voluntdrias sdo recursos financeiros repassados pelo
Estado aos Municipios em decorréncia da celebracdo de convénios,
acordos, ajustes ou outros instrumentos similares cuja finalidade é a
realizagcao de projetos de interesse comum. A Lei de Responsabilida-
de Fiscal define transferéncia voluntaria como “a entrega de recursos
correntes ou de capital a outro ente da Federacao, a titulo de coopera-
¢ao, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determina-
céo constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.”

C.  Quanto aos precatérios registrados pelo Governo do Estado, o TCE assim recomendou: “Visando
atender aos principios fundamentais da contabilidade, sem prejuizo a fidedignidade dos balan-
¢os, que os precatorios conhecidos pelo IGEPREV sejam registrados no SIAFEM e evidenciados no
Balanco Patrimonial.”

Em decorréncia de outra recomendacao atendida, e
em observancia aos principios fundamentais da con-
tabilidade, sem prejuizo a fidedignidade dos balan-
¢os, os precatérios conhecidos pelo IGEPREV foram
registrados no SIAFEM, em 2010, e evidenciados no

Os precatérios sao dividas do Go-
verno junto aos cidaddos que ga-
nham processo na Justica. Pode

Balanco Patrimonial, pela Unidade Gestora Encargos ser, por exemplo, a correcdo de
Gerais sob a Supervisdao da PGE. Por forca da Emenda uma aposentadoria ou pensao
Constitucional n° 62, de 09/12/2009, e do Decreto ne paga com erro. Essa diferenca no
2.165, de 08/03/2010, os procedimentos relaciona- valor, chamada de “atrasados’, é
dos aos débitos de precatdrios foram consignados a um precatorio.

Procuradoria Geral do Estado e ao Tribunal de Justica
do Estado.



/ Parecer Prévio do TCE



RESOLUCAO N° 18.022/2011
(Processo n°2011/50965-1)

O Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Para, no uso de suas atribuicdes constitucionais,

legais e regimentais,

Considerando o disposto no art. 116, inciso |, da Constituicao do Estado, combinado com o art.

59 da Lei Complementar n° 12, de 9 de fevereiro de 1993 (Lei Organica do TCE-PA) e com as normas
constantes da Lei Complementar Federal 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

Considerando o disposto no art. 129 do Regimento do Tribunal de Contas do Estado do Parg;
Considerando o que consta do Processo 2011/50965-1;

Considerando os votos dos Excelentissimos Senhores Conselheiros (Anexo Il);

RESOLVE, por maioria, adotar como parecer prévio (Anexo I) o voto do Excelentissimo Senhor

Conselheiro lvan Barbosa da Cunha, o qual conclusivamente assim dispde:

1.

Pela emissao de Parecer Prévio Favoravel, com ressalva, a aprovacao pela Assembleia Legisla-
tiva do Estado do Para, das Contas da Excelentissima Senhora Governadora do Estado, ANA
JULIA DE VASCONCELOS CAREPA, referentes ao exercicio financeiro de 2010, incluindo a Gestao
Fiscal do PODER EXECUTIVO;

Pela DETERMINAGCAO ao Poder Executivo no sentido de adotar providéncias visando aperfei-
¢oar o controle da execucao orcamentaria, abrangendo, inclusive, a integracao entre os sistemas
SEO e SIAFEM, evitando riscos ao equilibrio orcamentario e financeiro;

Pela formulacdo das RECOMENDAGCOES, visando tanto & adocao de procedimentos necessarios
a resolucao dos sendes detectados no Relatério quanto o aprimoramento da gestao publica es-
tadual, como segue:
3.1. Ao Governo do Estado
1. Que o Governo do Estado adote novas medidas, as quais, agregadas as existentes, pos-
sam reduzir o grau de dependéncia financeira do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores - RPPS em relacao ao tesouro estadual;
3.2. Ao Poder Executivo
1. Que na Lei do PPA 2012-2015 constem as metas de melhoria dos indicadores sociais
presentes no Mapa de Exclusao Social e as estratégias a serem adotadas para sua ela-
boracao, de acordo com o previsto na Lei n° 6.836/2006, art. 4°;



10.

11.

Que, em cumprimento a Lei n° 6.836/2006, art. 5°, encaminhe junto a Prestacao de
Contas Anual cépia do Anexo de Metas Sociais integrante do Projeto de Lei Orcamen-
taria apresentado anualmente ao Poder Legislativo;

Que disponibilize a sociedade o médulo de consulta do Sistema de Gestao de Pro-
gramas do Estado do Parad - GP Par3, em atendimento ao que determina a Lei n°
7.077/2007, art. 14;

Quie realize Audiéncias Publicas nos processos de elaboracao e discussao do PPA, LDO
e LOA, conforme determina a LRF, art. 48, paragrafo Unico, inciso |;

Que, em atencdo ao Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais da STN, faca constar no
Demonstrativo de Avaliacdo da Situacao Atuarial do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores, constante do Anexo de Metas Fiscais da LDO, projecao atuarial de no
minimo 75 anos, conforme estabelecido na Portaria MPAS n°© 4.992 de 05-02-1999;

Que faca constar no Anexo de Metas Fiscais da LDO o Demonstrativo de Estimativa e
Compensacao da Renuncia de Receita, evidenciando a modalidade da renuncia fiscal
para cada espécie de tributo e a condicdo utilizada, dentre as previstas na LRF, art. 14,
para cada situagao de renuncia de receita, em consonancia com o Manual Técnico de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional;

Que apresente os valores a serem gastos com cada providéncia a ser tomada no caso
de concretizagdo do risco fiscal apontado no Demonstrativo de Riscos Fiscais da LDO,
em conformidade com o Manual Técnico de Demonstrativos Fiscais da STN;

Que implemente novas acdes em adicao aquelas ja implementadas, com o fim de oti-
mizar a cobranca da Divida Ativa;

Que na avaliagao dos programas do PPA haja a participacao da sociedade civil organi-
zada, conforme determinacao da Lei n° 7.077/2007, art. 11;

Que as unidades gestoras registrem na totalidade e tempestivamente no Sistema GP
Para, as informagdes de execucdo das acdes de governo, bem como, registrem as de-
mais informacdes gerenciais que subsidiem a tomada de decisdo, em cumprimento a
Lei n°7.077/2007, art. 12;

Que no Relatdrio de Avaliacdo dos Programas de Governo constem os indices dos indi-
cadores de desempenho relacionados aos programas finalisticos;



12.

13.

14.

15.

16.

17.

Que no calculo da Margem Liquida de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado, no Anexo de Metas Fiscais da LDO, ndo se incluam receitas e despesas que
nao atendam ao disposto na LRF, art. 17, bem como, seja demonstrada a meméria de
calculo de apuracao do valor da conta Reducdo Permanente de Despesa;

Que o Anexo de Riscos Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias apresente os demons-
trativos, conforme estabelecidos no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria
do Tesouro Nacional;

Que os valores referentes a precatérios nao sejam incluidos no Demonstrativo de Ris-
cos e Providéncias do Anexo de Riscos Fiscais, por nao se enquadrarem no conceito de
risco fiscal, conforme a CF/88, art. 100, § 19;

Que ao elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria Anual:

a) nao insira dispositivo de alteracdo orcamentaria voltado para a criacdo de grupos
de natureza de despesa por meio de créditos adicionais suplementares, posto
que tais créditos, conforme dispde a Lei n° 4.320/64, art. 6°, inciso Il, sdo destina-
dos somente para reforco de dotacdo orcamentaria;

b) considere a funcdo “Encargos Especiais’, corretamente, a quando da classificacao
da despesa orcamentaria;

¢) observe os mecanismos de controle instituidos pela STN acerca da destinagao
dos recursos arrecadados, conforme dispode a LRF, art. 8°, paragrafo Unico, evitan-
do programacao divergente, por fonte, entre a previsdo da receita e a fixacdo da
despesa;

d) observe o disposto na LDO quanto a fixacdo da Reserva de Contingéncia, no Or-
camento Fiscal, e da Reserva do RPPS no Orcamento da Seguridade Social;

e) inclua o Demonstrativo de Aumento de Despesas Obrigatérias de Carater Conti-
nuado, conforme exigéncia da LRF, art. 59, inciso Il.

Que constem no Demonstrativo de Estimativa do Impacto Orcamentario-financeiro,

decorrentes da Concessao ou Ampliacdo de Incentivos ou Beneficios de Natureza Tri-

butaria da qual decorra Renuncia de Receita, presente na LOA, as medidas de compen-

sacdo que serdo adotadas, conforme exigéncia da LRF, art. 5°, inciso Il.

Que sejam efetuados os registros contabeis de garantias oferecidas pelo Estado na

realizacdo de operacdes de crédito, conforme previsao contratual;



18.

19.

20.

21.

22

23.

24,

25.

26.

Que seja utilizada conta individual para a movimentacao e aplicacao de recursos que
sdo vinculados a finalidade especifica, como operacbes de crédito, de modo que per-
mita 0 acompanhamento e o controle desses recursos;

Que, com base nos parametros estabelecidos na Lei n° 4.320/64, art. 43, § 3°, seja
acompanhado mensalmente o excesso de arrecadacdo, a fim de evitar a abertura de
crédito sem a correspondente fonte de recursos;

Que, ao abrir os créditos adicionais suplementares, cada decreto seja formulado com
base em Unico dispositivo autorizativo da LOA, ndo devendo constar no mesmo decre-
to diversas bases de autorizacao, proporcionando dessa forma o melhor controle dos
limites legais instituidos;

Que, para publicacdo dos decretos de abertura de créditos adicionais, seja utilizado
formulario eletrénico adequado do Sistema de Controle de Publicacdo de Atos - PU-
BLICA, de acordo com o que determina a Resolucdo TCEPA n° 17.608, de 04 de novem-
bro de 2008, art. 3°, inciso X;

Que, em observancia ao disposto na LRF, e de conformidade com o Anexo de Metas
Anuais constante da LDO, promova a gestdo equilibrada dos recursos publicos no sen-
tido de cumprir as metas de Resultado Primario e Nominal;

Que os valores que compdéem o estoque da divida ativa, mais especificamente, “Ins-
cricao’, “Atualizacdo Monetéria’, “Multas e Juros” e “Cancelamento’, sejam registrados
mensalmente no SIAFEM, bem como, seja procedida a devida individualizagao do cré-
dito/débito em parcela tributéria e parcela nao tributaria, tais como séo registrados os
valores referentes a arrecadacao no exercicio;

Que sejam provisionados os créditos a recuperar, mais especificamente, os créditos
inscritos em divida ativa, uma vez que verificou-se elevada incerteza quanto ao valor
arrecadado frente ao valor inscrito no periodo, em atendimento ao Principio Contabil
da Prudéncia;

Que sejam adotadas providéncias objetivando sustar o constante crescimento da divi-
da fundada interna, sem afetar o desenvolvimento do Estado;

Que seja observada a ordem dos procedimentos previstos na Lei n° 6.404/76 e no Co-
digo Civil Brasileiro, no momento do encerramento final de liquidacao e extincao de
empresas mercantis;



27. Que na continuidade do programa Acao Metrépole, sejam contempladas as acdes mi-
nimas a seguir:

a) elaborar e aplicar, junto com a Administracdo Municipal, instrumentos de plane-
jamento e gestao da mobilidade urbana na metrépole;

b) compatibilizar o cronograma de execucao a realidade fisica e financeira do Esta-
do;

¢) adequar os projetos vidrios com a rede de drenagem;

d) garantir o uso social do espaco urbano remanescente da implantacdo das novas
vias;

e) articular, em conjunto com as prefeituras dos municipios abrangidos, a implan-
tacdo de instrumentos de regulacao e controle do solo urbano, garantindo a pre-
servagao de espacos para a adequada implantacao do programa;

f)  desenvolver acdes para atrair atividades geradoras de emprego e renda, ao lon-
go das vias do programa, descomprimindo, assim, os desejos e necessidades de
viagens para a area central.

28. Que a SEAD, impreterivelmente, conclua os projetos de “Integracao da Gestao Imo-
bilidria” e “Reordenamento do Patrimoénio Publico” que tratam da gestao patrimonial
do Estado, fazendo constar nas Contas de Governo o Inventério do Estado do Para. E
para esse fim, em conjunto com a AGE, normatize as a¢des objetivando identificar os
responsaveis pela realizacao, prazo para conclusdo, bem como, sangdes para 0s casos
de descumprimentos dos respectivos levantamentos patrimoniais;

29. Que o Instituto de Desenvolvimento Econdmico, Social e Ambiental do Para — IDESP
realize a efetiva coleta de dados atualizados, direta ou indireta, e elabore indicadores
que reflitam tempestivamente o Quadro de Exclusao Social do Estado, em atencao a
Lei n° 6.836/2006;

30. Que a Auditoria Geral do Estado — AGE faca constar do relatério de controle interno,
o qual acompanha as contas anuais de governo, o resultado de suas atividades, bem
como as informacgodes consolidadas em razdo do que dispde a Lei n° 6.176/98, art. 3°,
incisos la lV;

4.  Pelaemissao de Parecer Prévio Favoravel a aprovacao da Gestéo Fiscal dos PODERES LEGISLATIVO
E JUDICIARIO E DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, com a formulacio das seguintes RECOMEN-
DACOES, pelos mesmos motivos constantes no item 3:



4.1. AALEPA

1. Que, ao aprovar o Projeto de Lei Orcamentaria Anual:

a) nao permita que ocorra, por fonte de recurso, divergéncia entre a previsao da
receita e a fixacdo da despesa, em obediéncia a LRF, art. 8°, pardgrafo Unico;

b) ndo permita conter no texto dispositivo de alteracdo orcamentdria voltado para
a criagdo de grupos de natureza de despesa por meio de créditos adicionais su-
plementares, pois os mesmos, conforme a Lei n° 4.320/64, art. 6°, inciso |l, sdo
destinados somente para refor¢co de dotacdo orcamentaria;

c¢) observe odisposto na LDO quanto a fixacdao da Reserva de Contingéncia, no orca-
mento fiscal, e da Reserva do RPPS no orcamento da seguridade social.

2. Que cumpra a Resolucao TCEPA n° 17.608, de 04 de novembro de 2008, a qual trata
da utilizacdo do Sistema PUBLICA para o preenchimento e envio de matérias para a
publicacao dos atos administrativos;

3.  Que proceda a publicacao da remuneracao do pessoal ativo, inativo e dos pensionis-
tas, de acordo com o dispositivo constante na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

4.2. AOTCMPA

1. Que observe as restricdes contidas na LRF, art. 22, paragrafo Unico, considerando que
as despesas com pessoal excederam o limite prudencial;

2. Que dé cumprimento a Resolugao TCEPA n° 17.793/2009, art. 1¢, inciso llI, alinea “d",
que dispbe sobre os percentuais de limites de gastos com pessoal dos Poderes e 6r-
gdos que integram a Administracdo Publica Estadual.

4.3. ATODOS OS ORGAOS DO PODER LEGISLATIVO

1. Que utilize o sistema GP Par3, visando o gerenciamento de seus programas ou que

proceda a avaliacao anualmente por meios proprios, se houver permissao na LDO.
Pela fixacdo de prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data da publicacdao do Parecer
Prévio, para que o Governo do Estado e demais Poderes e 6rgaos encaminhem a esta Corte de
Contas informacdes acerca das providéncias adotadas em relacdo as RECOMENDACOES formu-
ladas, para que as mesmas possam ser acompanhadas pelo Departamento Técnico por meio do
instrumento de fiscalizacdo denominado MONITORAMENTO;



Pela remessa dos presentes autos, incluindo o Parecer Prévio desta Corte de Contas, a Assembleia
Legislativa do Estado até o préximo dia 03-06-2011, cumprindo assim, o TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARA, sua missao institucional e os ditames constitucionais e legais, ao analisar
as contas do Governo do Estado do ponto de vista técnico-juridico, uma vez que o julgamento
politico-administrativo compete ao Parlamento.

Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em Sessdo Extraordinaria de 23 de maio de 2011.

CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR I[VAN BARBOSA DA CUNHA
Presidente Relator
NELSON LUIZ TEIXEIRA CHAVES LUIS DA CUNHA TEIXEIRA

Presente a sessdo a Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas, Dra. MARIA HELENA BOR-
GES LOUREIRO.

Parecer Prévio do TCE




RECURSO DE RECONSIDERAGCAO

Em 17/06/2011 foi autuado o processo n° 2011/51675-9, o qual capeia o recurso de reconsi-
deracéo interposto pela ex-Governadora, Sra. Ana Julia de Vasconcelos Carepa, contra a decisdo do
Plenario deste TCE, consubstanciada na Resolucao n° 18.022, de 23 de maio de 2011, que emitiu Parecer
Prévio Favoravel, com ressalva, a aprovacdo pela Assembleia Legislativa do Estado do Par4, das Contas
de Governo, referente ao exercicio de 2010, baseado no voto do Exm® Conselheiro Relator, lvan Barbosa
da Cunha.

O processo encontra-se em tramitacdo, na forma regimental, ndo tendo sido submetido ainda a deci-
sdao do Colegiado desta Corte de Contas.

A versao digital deste documento, disponivel em www.tce.pa.gov.br, serd atualizada para conter a de-
cisdo sobre o recurso de reconsideracao apresentado tao logo ocorra deliberacdo do Colegiado desta
Corte de Contas acerca do recurso de reconsideragao apresentado.






