Tribunal de Contas-do Estado do Para

Reune este Tribunal Pleno em sessdo extraordinaria para apreciar as
Contas do Governador do Estado, mediante emissédo de parecer prévio, funcdo
mais importante das Cortes de Contas Estaduais, cumprindo, assim, a
Constituicdo do Estado do Para, art. 116, inciso |.

Na forma do disposto no Regimento Interno, art. 15, inciso XLII, a relatoria
das Contas do Governo do Estado cabe ao Presidente do Tribunal, razdo pela
qual passa-se a relatar o presente processo.

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado do Para, SIMAO
ROBISON OLIVEIRA JATENE, cumprindo o prazo estabelecido na Constituicéo
Estadual, art. 135, inciso XIX, fez ingressar tempestivamente nesta Corte, em
05-04-2013, a Prestacdo de Contas de sua responsabilidade, referente ao
exercicio de 2012, formando o processo n° 2013/50793-0.

O Processo esta em ordem, teve tramitacdo regular e esta composto dos
elementos exigidos pelo Regimento Interno, art. 98, destacando-se, dentre eles:
o Balanco Geral do Estado, o Mapa da Exclusdo Social e o Relatério de Controle
Interno.

De acordo com as disposi¢cOes regimentais, art. 97, incisos | e lll, foi
instituida Comissao, auxiliada por Grupo de Apoio, cuja atribuicdo principal foi a
elaboracdo do relatdrio de natureza técnica e informativa, o qual se encontra as
fls. 01 a 111, do volume IV.

E importante ressaltar que o exame ndo abrange os atos dos ordenadores
de despesa das Unidades Administrativas dos Poderes e Orgdos sob jurisdicio
deste TCE, cujas contas serdo objeto de julgamento especifico.

Frisa-se que, a despeito do que determina a Lei de Responsabilidade
Fiscal, art. 56, excluiu-se das analises a Gestao Fiscal dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Pablico, uma vez que os efeitos desse dispositivo
foram suspensos pelo Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.238-5.
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Neste ano, o Relatorio da Comissédo apresenta estudo sobre a Pesca e
Aquicultura no Estado do Pard, tema de grande importancia para os paraenses,
tendo em vista que nosso Estado, em 2010, postou-se nacionalmente em 2°
lugar em producao de pescado, conforme dados extraidos de boletim estatistico
do Ministério da Pesca e Aquicultura, sendo, portanto, de grande relevancia para
a economia local.

O Relatério Técnico, nos termos do Regimento Interno, art. 100, § 3°,
contém informac6es sobre:

A elaboracdo dos balancos em conformidade com a legislacéo

pertinente;

- A observancia das normas constitucionais, legais e regulamentares
na execucao dos orcamentos publicos;

- O cumprimento dos programas previstos na Lei Orcamentaria
Anual - LOA;

- A consonancia dos referidos programas com o Plano Plurianual —
PPA e com a Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO;

- A execucdao financeira e orcamentaria.

Os resultados da andlise técnica estdo dispostos no tépico 12 do
Relatério, dentre os quais destaco:

e MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL

O diagnéstico apresentado no Mapa da Exclusao Social, ainda que
baseado em dados oriundos de exercicios anteriores a 2012, aponta
variacfes positivas nos indicadores, tais como Propor¢cdo de pessoas
pobres, Taxa de alfabetizacdo e Taxa de mortalidade infantil. No
entanto, apesar dessa evolucéo, acfes devem ser realizadas para que
se reduza a desigualdade social e melhore a qualidade de vida da
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populacédo, tendo em vista que houve aumento da Concentracdo de
renda e aumento da Criminalidade no interior do Estado, bem como
reducdo do Numero de leitos hospitalares por 1.000 habitantes e
reducdo do percentual de Domicilios com abastecimento de agua, com
esgotamento sanitario e coleta de lixo.

SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

O Relatorio de Controle Interno apresentado pela Auditoria Geral
do Estado, como parte integrante do Balanco Geral do Estado 2012,
contém informacdes acerca de sua atuacao.

N&o constam, porém, as acOes de fiscalizacdo e controle da
renuncia fiscal, tema de grande importancia para a sociedade. Em
2012, os incentivos fiscais concedidos pelo Governo do Estado, nos
termos da Lei de Incentivos, atingiram o montante de R$377,8 milhdes,
valores que deixaram de ingressar nos cofres do Erario Estadual e que
poderiam ser revestidos em prol dos paraenses, merecendo, portanto,
maior atencao de controle.

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O Plano Plurianual do quadriénio 2012-2015 apresentou 80
programas constituidos por 785 acfes, das quais 117 estdo
relacionadas a Agenda Minima, que sdo acdes destacadas pelo Poder
Executivo como compromisso minimo de seu governo.

Em 2012, 60% das metas relacionadas a Agenda Minima nao
foram atingidas e 10% nao foram avaliadas.

Em geral, tanto a LDO quanto a LOA atenderam as exigéncias
previstas na Constituicdo Estadual. No entanto, os Anexos de Metas e
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de Riscos Fiscais da LDO apresentaram algumas desconformidades
em relacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal, a exemplo da Estimativa
e Compensacdo da Renuncia de Receita e da fixacdo de limites de
despesas com pessoal.

Quanto a compatibilidade da LOA com a LDO, verificou-se
desconformidade em relacdo a meta de Resultado Primario.

EXECUCAO ORCAMENTARIA

Inicialmente a LOA aprovou os Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social em R$14,4 bilhdes, deduzida a Contribuicdo ao Fundeb. Apos
0S ajustes autorizados pela Lei, alcancaram o montante de R$17,1
bilhdes, correspondente a 18,44%.

O percentual liquido de créditos suplementares abertos atingiu
22,86%, cumprindo o limite de 25% estabelecido na LOA, art. 6°, II,
com as exclusdes previstas nesse artigo e no art. 9°.

A receita realizada no exercicio atingiu o montante de R$15,9
bilhdes, superando em 10,23% a previsao inicial, porém 6,93% aquém
da previsdo atualizada.

As operacbes de crédito internas e externas, com algumas
excecoOes, receberam codificacdo genérica de fonte de recursos, o que
dificulta o seu acompanhamento e controle, bem como a transparéncia
na destinacdo dos recursos. Tal procedimento ndo observou as
orientagcbes do Manual da STN, que instituiu controle para atender a
LRF.

A despesa empenhada no Estado atingiu o montante de R$14,9
bilhbes, cabendo ao Poder Executivo a execucdo de R$13,3 hilhdes,
cujos maiores dispéndios ocorreram nas func¢des: Encargos Especiais,
Educacdo, Saude, Previdéncia e Seguranca Publica.
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As AcBes da Agenda Minima apresentaram perda de
representatividade frente ao montante das despesas previstas no
Plano Plurianual, na Lei Orcamentéria e as efetivamente empenhadas
no exercicio. No PPA foram previstos gastos no montante de R$1,4
bilhdo, no entanto a LOA aprovou valor menor (R$1,3 bilhdo) e a
execucao ficou aguém da autorizacdo na LOA (R$681 milhdes).

Os gastos com Agenda Minima representaram 5,12% das
despesas realizadas.

Houve reducéo na dotacédo de 14 Programas da Agenda Minima, o
que pode ter contribuido para o baixo desempenho em relacdo ao
alcance das metas fisicas estabelecidas no PPA.

DEMONSTRACOES CONTABEIS
O exame das pecas contabeis revelam os seguintes resultados:

De acordo com o Balanco Orcamentério, do confronto entre a
receita realizada e a previsao inicial, resultou excesso de arrecadacao
de R$1,4 bilhao;

Houve economia orcamentaria de 12,83%, equivalente a R$2,1
bilhdes, e superavit orcamentario na ordem de R$1 bilhao;

O Balanco Financeiro evidenciou resultado financeiro consolidado
superavitario de aproximadamente R$0,5 bilhdo;

No Balanco Patrimonial, o Ativo Real Liquido totalizou R$5,5
bilhdes representando decréscimo real de 17,06%, em relagdo ao
exercicio anterior.

O estoque final da divida ativa de R$3,6 bilh6es aumentou 39,30%
em relagdo ao exercicio anterior, mantendo a tendéncia de
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crescimento. Ao estabelecer a Provisdo para Perdas de Divida Ativa
no valor R$3,1 bilhdes, equivalente a 86,59% do estoque, para cada
R$1,00 de crédito de Divida Ativa o Governo espera receber R$0,13.

GESTAO FISCAL

A andlise do cumprimento de limites percentuais e das metas
introduzidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal revelou que:

O Estado do Para efetuou despesas com pessoal equivalentes
a 48,46% da RCL, situando-se dentro do limite de 60%
estabelecido na LRF, assim como o Poder Executivo, ao efetuar
despesas com pessoal de 41,37%, observou limite maximo de
48,60%;

O Poder Executivo observou também os limites da LRF relativos
ao endividamento do Estado, a concessdo de garantia em
operacOes de crédito e a contratacdo de operacfes de crédito,
assim como apresentou disponibilidade de caixa liquida
suficiente para cumprir com as obrigacfes de curto prazo, com
excecado das fontes Educacdo - Recursos Ordinarios e FES -
Recursos Ordinérios, as quais foram inscritas em restos a pagar
nao processados sem cobertura financeira;

A disponibilidade de caixa do Regime Proprio de Previdéncia
dos Servidores apresentou suficiéncia financeira para o
pagamento de obrigacdes de curto prazo;

O Poder Executivo obteve Resultado Primario superavitario de
R$1,1 bilh&o, cumprindo-se a meta prevista na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, que estabeleceu resultado de R$54,9 milhdes.
O Resultado Nominal de R$608,2 milhdes, negativo, evidenciou
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reducdo do saldo da divida fiscal liquida. Portanto, o Estado
demonstrou estar enquadrado no limite definido para essa meta;

As operagbes de crédito realizadas foram inferiores as
despesas de capital, cumprindo assim a regra de ouro
estabelecida na Constituicdo Federal.

e LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

No que se refere ao cumprimento de limites percentuais
estabelecidos pela Constituicdo Federal, Estadual e normas
infraconstitucionais, verificou-se que:

Na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o Governo do
Estado aplicou o equivalente a 25,18% da receita liquida
resultante de impostos, cumprindo o limite minimo de 25%
estabelecido na Constituicdo Federal;

Para a formacdo do Fundeb, o Estado contribuiu com R$1,9
bilhdo, atendendo a Constituicdo Federal. Os recursos
recebidos desse Fundo totalizaram R$1,6 bilhdo, dos quais
97,9% foram aplicados na remuneracdo dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica, atendendo ao limite minimo de 60% estabelecido na Lei
Federal n° 11.494/2007;

Quanto as Transferéncias Constitucionais aos Municipios, 0
Governo do Estado efetuou despesas no montante de R$2
bilhbes, em observancia as Constituicbes Federal e Estadual;

As aplicacbes do Governo em acles e servicos publicos de
saude somaram R$1,4 bilhdo, correspondente a 13,81% da
Receita Liquida Resultante de Impostos, portanto, superando o
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limite minimo aplicavel de 12%, previsto na Constituicdo
Federal;

- As despesas com publicidade do Poder Executivo nao
excederam a 1% da respectiva dotacdo orcamentaria, conforme
determina a Constituicdo Estadual.

RESULTADO DO MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

O monitoramento realizado nas recomendacfes referentes ao
exercicio de 2011 demonstra o cumprimento de 18 recomendacdes do
total de 35, equivalentes a 51,43%, e, ainda, o cumprimento parcial de
1 recomendacao.

No ambito do Poder Executivo, de 27 recomendagfes, 14 foram
atendidas e 12 nao atendidas e 1 atendida parcialmente. Observa-se
que 52% das recomendacg0des formuladas foram atendidas.

As recomendagdes ainda ndo atendidas pelo Estado foram
reiteradas no Relatério Técnico e serdo monitoradas por este TCE até
a sua real efetivacédo. A elas foram adicionadas novas recomendacdes
formuladas a partir das analises e constatacdes inerentes a prestacao
de contas do exercicio em exame.

RECOMENDACOES REFERENTES AO EXERCICIO DE 2012

Foram formuladas 26 recomendacfes ao Poder Executivo, sendo
13 reiteradas e 13 novas formulacdes, mantendo a média do exercicio
anterior.
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MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas, as fls 114 a 119, vol. IV, em suma,
manifesta-se sobre pontos referentes ao Mapa da Exclusdo Social,
Planejamento Governamental, Controle Interno, Demonstragbes
Contabeis, Gestdo Fiscal e Estoque da Divida, e destaca as
recomendacdes formuladas no Relatério Técnico da Comissdo, quanto
as acgOes de fiscalizacdo da rendncia de receita pela AGE, bem como
as relativas a gestéo patrimonial, ao novo plano de contas aplicado ao
poder publico e a divida ativa tributaria.

Ao final, o MPC conclui pelo encaminhamento do Parecer Prévio a
Assembleia Legislativa do Estado do Para para as providéncias que
Ihe sdo inerentes ao teor do estabelecido na Constituicdo do Estado,
art. 92, inciso XXVI.

E o Relatério.

Conselheiro CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR
Relator
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