TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

A Carta Estadual de 1989 reserva para o Tribunal de Contas do
Estado a missao de apreciar e emitir parecer prévio conclusivo acerca
das contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado. Esta
funcao representa a etapa fundamental do processo de controle
externo da gestdo publica, pois oferece ao Poder Legislativo,
elementos técnicos essenciais para o julgamento das contas do Chefe
do Poder Executivo.

Compete ao Presidente do Tribunal a relatoria das Contas do
Governo do Estado, em conformidade com o art. 15, inciso XLII do
Regimento Interno, razao pela qual passo a relatar o presente
processo.

O relatério das contas relativas ao exercicio de 2013 objetiva
uma avaliagao do desempenho do governo, buscando incentivar o
aperfeicoamento da gestdo publica em seus mais variados aspectos,
apresentando andlises sobre os dados financeiros, patrimoniais e
contabeis, além da realizagdo do monitoramento minucioso nas
recomendacdes feitas na prestacao de contas referente ao exercicio
anterior.

A quando da andlise da prestacdo de contas do Poder
Executivo, este Tribunal de Contas sempre elege um tema especifico
dentre aquelas acoes desenvolvidas pelo Controle Externo, e este ano
temos a Educacao como tema fundamental para expressar a
importancia do ensino publico no cenario estadual.

Esse tema passara por uma atencao especial do governo do
estado, por meio de um conjunto de programas previstos pelo projeto
“Pacto pela Educacao”, lancado em 2013, que visam melhorar a
qualidade da educacdo publica em nosso Estado.

Nesse sentido, o Estado firmou contrato de operacdo de crédito
com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), na ordem de
U$350 milhdes. Cabe ressaltar que este financiamento é o primeiro
no pais realizado pelo Banco na area de educacao.

Neste aspecto de natureza técnico-institucional, € com grande
satisfacdo que vejo a participacdo do nosso Tribunal, que, apods
extensa avaliagcdo, foi credenciado e habilitado pelo BID para
acompanhar o maior projeto de fomento a educacdao do Estado.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

As anadlises sintetizadas serdao apresentadas a seguir, pelos
membros da Comissao das Contas de Governo, relevando pontos
importantes destacados do relatério ora submetidos ao Pleno deste
Tribunal, de maneira a tornar sua comunicagcdo mais transparente,
clara e direta, aproximando cada vez mais esta Corte de Contas do
cidadao paraense, que é o principal destinatario das acdoes do Estado.

MAPA DA EXCLUSAO SOCIAL

O Mapa da Exclusao Social é um diagndstico anual e
regionalizado da exclusao social no Estado do Para, relativo ao
exercicio de referéncia da prestacao de contas do governo e ao ano
imediatamente anterior, levando-se em consideracao requisitos
essenciais, como, a avaliacao técnica dos dados; indicadores sociais
relativos ao exercicio de 2013; demonstracdes segundo as Regides de
Integracao do Estado; e os comparativos desses resultados de 2013
em relagao aos de 2012.

O Mapa procura construir novas relagdes entre os dados de
modo a permitir um novo olhar das condigdes de vida das varias
regides, com vistas a mobilizar novas responsabilidades sociais e
parcerias que permita analisar a sensibilidade geogréafica.

O estudo abordou os nove indicadores exigidos pela Lei n°
6.836/2006 (LOA), além daquele concernente a inclusao digital no
Estado, decorrente de recomendacdo deste TCE, porém, o Mapa
ainda ndo atingiu o apice de suas potencialidades como diagndstico
da realidade da exclusao social no Estado do Para, dadas a
defasagem de boa parte dos indicadores e a auséncia de
desagregacoes segundo as Regides de Integracao.

Todavia, o panorama projetado pelo Mapa possibilita vislumbrar
aspectos positivos e os grandes desafios a serem enfrentados pelo
Estado e por cada um de seus habitantes desse imenso territério
paraense, pois a exclusao social € um fenbmeno que deve ser
observado sob o carater participativo.

ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DO PODER EXECUTIVO

As atividades governamentais do Poder Executivo do Estado do
Pard sdo desempenhadas por meio de 40 Orgdos da Administracdo
Direta (inclusive 07 Fundos), 18 Autarquias, 10 Fundacdes Publicas,
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03 Empresas Publicas e 04 Sociedades de Economia Mista,
totalizando 75 C')rgéos, gue compodoem os Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social.

CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

O Relatério de Controle Interno apresentado pela Auditoria
Geral do Estado, como parte integrante do Balango Geral do Estado
2013, contém informacgdes acerca de sua atuagao.

Nao efetuou, porém, uma avaliacdo da gestdao do Governador
do Estado, com énfase nas agdes planejadas e nos resultados
alcangados; nas adequacgdes dos registros contabeis; apresentando
indicadores que traduzam a boa gestdao da administragdo publica.

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O Plano Plurianual do quadriénio 2012-2015 foi revisado para o
ano-base de 2013 pela Lei n® 7.689 de 28-12-2012, e apresentou 81
programas, sendo 80 finalisticos e 01 de manutencdo da Gestao e
alterou o niumero de agles relacionadas a agenda minima do Poder
Executivo, passando de 119 para 116.

Das metas de 2013 relacionadas a Agenda Minima, somente
31,03% foram registradas como atingidas no Sistema GP Para.

Em geral, tanto a LDO quanto a LOA atenderam as exigéncias
previstas na Constituicao Estadual. No entanto, no Anexo de Metas
Fiscais, verificou-se que 6 (seis) nao estao de acordo com o Manual
de Demonstrativos Fiscais estabelecido na Portaria STN n© 407, de
20-06-2011;

EXECUCAO DA RECEITA E DA DESPESA

Inicialmente a LOA aprovou os Orgamentos Fiscal e da
Seguridade Social em R$18 bilhdes, apds os ajustes autorizados pela
Lei, alcancaram o montante de R$19,3 bilhdes.

O percentual liqguido de créditos suplementares abertos atingiu
16,64%, cumprindo o limite de 25% estabelecido na LOA, art. 69, II,
com as exclusoes previstas nesse artigo e no art. 99.

A receita realizada no exercicio atingiu o montante de R$17,3
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bilhdes, alcancando 89,50% do valor previsto, o que representa
10,50% aquém da previsdo atualizada.

A despesa empenhada no Estado atingiu o montante de R$16,6
bilhdes, dentre as funcgdes realizadas as mais representativas em
materialidade e relevancia foram: Encargos Especiais, Educacao,
Saude, Previdéncia e Segurancga Publica.

As Acdes da Agenda Minima de Governo, consideradas o
compromisso de realizagdo minima pelo Poder Executivo, com um
orcamento autorizado no montante de R$1,8 bilhao, acrescentou ao
valor previsto no PPA o equivalente a 19,60%.

Os gastos com Agenda Minima representaram 53,98% das
despesas realizadas;

DEMONSTRACOES CONTABEIS

O exame das pecas contabeis demonstraram os seguintes
resultados:

De acordo com o Balanco Orgamentario, do confronto entre a
receita realizada e a previsao atualizada da receita, resultou em
insuficiéncia de arrecadagao de R$2 bilhdes;

Houve economia orcamentaria de 14,09%, equivalente a R$2,7
bilhdes, e superavit orcgamentario na ordem de R$695,2 milhdes;

O Balango Financeiro evidenciou resultado financeiro
consolidado deficitario de aproximadamente R$80,6 milhdes;

No Balanco Patrimonial, o Ativo Real Liquido totalizou R$7,8
bilhdes representando um acréscimo de 28,63%, em relacdo ao
periodo anterior.

A Demonstragcdo das Variagdes Patrimoniais resultou no
superavit patrimonial de R$2,2 bilhdes.

GESTAO FISCAL

A analise do cumprimento de limites percentuais e das metas
introduzidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal revelou que:

O Estado do Para efetuou despesas com pessoal equivalentes a
51,46% da RCL, situando-se dentro do limite de 60% estabelecido na
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LRF, assim como o Poder Executivo, ao efetuar despesas com pessoal
de 43,96%, observou limite maximo de 48,60%.

O Poder Executivo observou também os limites da LRF relativos
ao endividamento do Estado, a concessao de garantia em operacoes
de crédito e a contratacdo de operacdes de crédito, assim como
apresentou disponibilidade de caixa liquida suficiente para cumprir
com as obrigacdes de curto prazo.

O Poder Executivo obteve Resultado Primario superavitario de
R$513,5 milhdes, cumprindo-se a meta prevista na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, que estabeleceu resultado de R$88,3 milhdoes. O
Resultado Nominal positivo de R$ 39,4 milhOes evidenciou
crescimento da divida fiscal liquida em 3,33%. Contudo, ficou dentro
da meta prevista na LDO 2013, cujo resultado permitia aumento da
divida de até R$435,7 milhdes.

As operagoes de crédito realizadas foram inferiores as despesas
de capital, cumprindo assim a regra de ouro estabelecida na
Constituicao Federal.

LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

No que se refere ao cumprimento de limites percentuais
estabelecidos pela Constituicao Estadual e normas
infraconstitucionais, verificou-se que:

Na manutencao e desenvolvimento do ensino, o Governo do
Estado aplicou o equivalente a 26,21% da receita liquida resultante
de impostos, cumprindo o limite minimo de 25% estabelecido na
Constituicao Federal.

Para a formacao do Fundeb, o Estado contribui com R$2,1
bilhdes, atendendo a Constituicdo Federal. Os recursos recebidos
desse Fundo totalizaram R$1,6 bilhdo, dos quais 99,85% foram
aplicados na remuneracao dos profissionais do magistério da
educacao basica em efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao
limite minimo de 60% estabelecido na Lei Federal n°® 11.494/2007.

As aplicagcdes do Governo em acgdes e servicos publicos de
saude somaram R$1,5 bilhdo, correspondente a 13,54% da Receita
Liguida Resultante de Impostos, portanto, superando o limite minimo
aplicavel de 12%, previsto na Constituicao Federal.
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As despesas com publicidade do Poder Executivo nao
excederam a 1% da respectiva dotacdo orcamentaria, conforme
determina a Constituicao Estadual;

MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES REFERENTES AS
CONTAS DE GOVERNO DE 2012

O monitoramento realizado nas recomendacoes referentes ao
exercicio de 2012, do total de 26 recomendacgdes, apenas 23 foram
avaliadas, em decorréncia da Lei n® 7.763/2013 que ampliou o prazo
para encaminhamento a este TCE, data posterior a analise.

Sendo 08 recomendacdes atendidas, 02 atendidas parcialmente
e 13 nao atendidas. Observa-se que 56,52% das recomendacoes
formuladas nao foram atendidas, demonstrando que o Poder
Executivo precisa priorizar o atendimento das recomendacoes
proferidas por este Tribunal.

As recomendacdes ainda ndo atendidas pelo Estado foram
reiteradas no Relatério Técnico e serdao monitoradas por este TCE até
a sua real efetivacdo. A elas foram adicionadas novas recomendacgdes
formuladas a partir das analises e constatagdes inerentes a prestagao
de contas do exercicio em exame.

CONCLUSAO

Considerando a analise realizada pelo Tribunal de Contas do
Estado no Balanco Geral, nos demonstrativos contabeis e documentos
encaminhados pelo Poder Executivo e com os estudos feitos pela
Comissdo de Analise das Contas de Governo, permitiram a elaboracao
do projeto de parecer prévio para a apreciacao deste Plenario.

E importante destacar que independente da andlise das Contas
Gerais do Governador, o Tribunal vai a analisar e julgar as contas de
gestao dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens
e valores publicos da Administracdo Publica Estadual, nos termos da
Constituicao Estadual, art. 116, inciso II.

O Douto Ministério Publico de Contas, as fls. 234 a 237, vol. V
do processo, emitiu parecer destacando alguns aspectos importantes,
dentre eles, a necessidade da Auditoria Geral do Estado efetuar uma
avaliacao da gestdo do governo, com destaque as acdes planejadas e
aos resultados alcangados.
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No que concerne a Gestao Fiscal, o MPC endossa a
recomendacdo feita no relatério técnico de se constar no Balancgo
Geral do Estado os Demonstrativos da Disponibilidade de Caixa e
Restos a pagar do Poder Executivo, concluindo pelo encaminhamento
do Parecer Prévio a Augusta Assembleia Legislativa do Estado, nos
termos do art. 92, inciso XXVI, da Constituicdo do Estado do Para.

Por fim, esta andlise nos remete a conclusdao de que o Poder
Executivo Estadual observou aos principios de contabilidade aplicados
ao setor publico e que os balangos demonstram adequadamente as
posicdes financeira, orcamentaria e patrimonial do Estado em 31 de
dezembro de 2013, sendo respeitados os parametros e limites
constitucionais e legais, observando-se o0s aspectos indicados ao
longo deste Relatorio.

E o Relatério.

Conselheiro CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR
Relator



