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“E imoral pretender que uma coisa desejada se
realize magicamente, simplesmente porque a
desefamos. S6 é moral o desejo acompanhado da
severa vontade de prover os meios da sua

execugcéo”.

JOSE ORTEGA Y GASSET
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

Vieram ao Ministério Publico de Contas do Estado do Para — MPC/PA as

contas anuais do Governador, relativas ao exercicio de 2017.

Com efeito, por disposicao regimental — artigo 95, il do RITCE/PA (Ato n®
63/12, com as devidas alteracdes) -, 0 Parquet Especial dispde de 8 (oito) dias

para emitir opinativo, apds a elaboracao do relatério da comissao técnica.

De plano, cumpre esclarecer que por forca constitucional, diferentemente
do que ocorre com 0s processos de gestao, nos quais o Tribunal julga, aqui, ao
final, a Corte de Contas Estadual emitird parecer prévio objetivando subsidiar o

julgamento a ser realizado pela Assembleia Legislativa do Estado do Para - ALEPA.

Nesse contexto, valido asseverar que, ndo obstante o cunho opinativo
constitucionalmente atribuido ao parecer prévio, o Tribunal de Contas do Estado
do Paréa, enquanto Orgdo de Controle Externo, tem relevante papel na anélise das
politica publicas do Estado, mormente no que se refere ao desempenho
fiscalizatério das normas que regem a gestdo governamental, de modo a aferir a
compatibilidade das acdes estatais com as metas inicialmente propostas e, por
conseguinte, o alcance dos objetivos tracados pelo Governo do Estado, os quais
refletem diretamente na qualidade de vida da populacao paraense.

Desta feita, ao afirmar a importéancia da atuacao das Cortes de Controle, de
modo a impactar inclusive na rotina de arrecadacao e execucao dos gastos
publicos, nao é demasiado destacar o esmerado trabalho desenvolvido pela
equipe técnica desse TCE/PA, minuciosamente regida pelo eminente Conselheiro
Relator do feito — Dr. André Teixeira Dias, o qual propiciou campo fértil e seguro
para a sequenciada atuacdo deste Orgdo Ministerial.

E, pois, sob a vertente dos dados e informacées constantes do relatério
apresentado por essa Corte de Contas que este Parquet ird se debrucar, sem,
contudo, desvencilhar-se da realidade - muitas vezes - despida na rotina de

analise processual inerente a propria existéncia da atividade ministerial.

Ministério Publico de Contas do Estado do Paréa
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.
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E certo que o trabalho em voga revela-se tarefa ardua, razéo pela qual, dos
exames efetuados nos documentos, balancos e demonstrativos constante dos
autos, a presente andlise permeard pelos tépicos considerados de maior
relevancia no cenario politico atual, em especial os de maior impacto no
desenvolvimento social do Estado, a exemplo da salde, educacao, saneamento
basico e seguranca publica, além de outros ja considerados no parecer ministerial

inerente ao Relatério de Andlise das Contas do exercicio de 2016.

Desta feita, preambularmente, a presente manifestacao enfatizara, ainda
gue de forma sucinta, o arenoso terreno econdémico, fiscal e politico vivenciado
pelo Pais nos ultimos 3 (trés) anos?, que, vertiginosamente, deflagrou uma crise

generalizada amargamente experimentada pelos estados brasileiros.

Falando especificamente do estado do Para a realidade descortinada nao
foi diferente, permanecendo latente nas perspectivas do cenario de 2017 os

impactos da recessao.

De pronto depreende-se gue a receita arrecadada em 2017 (R$-23,1
bilhdes, sendo R$-15,2 bilhdes referente a receita prépria do Estado e R$-7,8
bilhGes as receitas transferidas e de operacao de créditos- fls. 100 do Relatério
de Analise elaborado pelo TCE), apresentou variacdo negativa de 0,56%, em
comparacao a arrecadacao do exercicio anterior (R$23,3 bilhdes). Para esse
cenario contribuiram significativamente as diminuicdes das transferéncias
correntes, com reducao de R$396,7 milhdes (5,03%), outras receitas correntes,
gue apresentaram gueda de R$145,4 milhdes {(34,02%), e arrecadacao a menor
de R$94,9 milhdes (1,09%) de ICMS, conforme dados levantados as fls. 101 do
Relatério de Analise do TCE.

Corroborando com este cenario, percebe-se gue o comportamento da
receita arrecadada na cobranca da divida ativa pelo Estado vem sofrendo

1 O Relatério Anual de 2015 do Banco Central apontou queda de 3,8% no Produto Interno Bruto, eliminacdo de 1,6 milhdes
de empregos formais, reducgdo de 3,7% do rendimento médio real recebido no trabalho, elevagdo de 10,6% do IPCA e
11,27% do INPC. Disponivel em: http://www.bcb.gov.br/?id=BOLETIMANO&an=2015.

Ministério Publico de Contas do Estado do Paréa
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.
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abruptas reducdes, e em 2017 apresentou variacdo negativa expressiva
(38,39%), considerando sua receita realizada (R$113,6 milhdes) em relacdo a
previséo atualizada (R$184,3 milhdes), conforme fls. 100 do Relatério. E fato que
esse quadro se deve, em parte, a crise econémica que diminuiu o poder de
liquidacao dos contribuintes em débito. Contudo, é fundamental que o governo
estadual estabeleca estratégias de otimizacao da arrecadacao e reducao da
inadimpléncia, como, por exemplo, a melhor estruturacao da SEFA e PGE, através
de investimentos em recursos tecnolégicos (sistemas integrados), humanos e

normativos.

Noutro vértice, ainda gue em meio a uma das maiores crises econémicas
da Histéria do Brasil, ha que se destacar de uma forma geral nesta introducao
gque os dados analisados nas Contas de Governo de 2017 revelam fatores
positivos de importante destaque no contexto nacional, a exemplo da receita do
estado do Pard ser majoritariamente prépria, o que revela uma posicdo de
destaque do Para em relacao aos demais Estados do Pais.

Desta feita, malgrado as turbuléncias da economia brasileira, o estado do
Pard manteve as suas contas equilibradas, conseguindo reduzir, inclusive, nos
ultimos anos, os servicos da divida publica (juros e encargos) com o cumprimento
do limite estabelecido pela LRF para pagamento dessa natureza, conforme se
depreende do item 3.3 deste parecer.

No contexto do cenario econdmico e social relativo ao ano de 2017, merece
destaque a taxa de inflacao na Regidao Metropolitana de Belém gue, dentre as 10
regides metropolitanas pesquisadas, teve o registro da menor inflacao acumulada
(1,14%), inclusive em relacdo a inflacdo nacional que foi de 2,95%, conforme
dados IPCA/IBGE?.

2 Fonte: IBGE/Sidra (2017);

Ministério Publico de Contas do Estado do Paréa
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.
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Insere-se nesse contexto também o posicionamento do estado do Pard no
referente a balanca comercial gue, no comparativo entre os anos de 2016 e 2017,
experimentou um incremento significativo em seu desempenho (vide gréfico 1.1.
- fl. 34 do Relatério de Andlise elaborado pelo TCE). Dados importantes que
revelam um aumento das exportacdes de U5$10,5 bilhdes para U5$14,4 bilhdes,
em comparativo com o decréscimo das importacdes de US$1,1 bilhdo para
US$965 milhdes, obtendo-se, ao final, uma evolucao positiva de U5$9,4 bilhdes

para U5%$13,5 bilhdes, equivalente ao percentual de 43,6% no periodo.

Paradoxalmente aos indices econdmicos positivos parte das politicas sociais
nao tiveram o mesmo ritmo de crescimento para a na melhoria da qualidade de
vida da populacdo, que continua entre os conceitos dicotdmicos do crescimento
e da escassez.

Isso é dito no intuito de colocar luzes nas metas estatais estabelecidas, pois,
nao obstante o contexto positivo ora destacado, os resultados obtidos carecem
de um resultado gualitativo gue efetivamente demonstre a melhoria das politicas
publicas com base em indicadores mais atraentes de educacao, salde,

saneamento e seguranca.

Destarte, nao se pode deixar de ressaltar a necessidade de aprimorar
planejamento e o monitoramento voltados a promoc¢ao de uma avaliacdo concreta
e periddica do crescimento das politicas estaduais - de forma mais consistente e
estruturada - que venha garantir indices mais altos de eficiéncia na execucao e
melhores condicbes de vida as futuras geracoes.

Fatores sociais precisam ser melhor evidenciados nas Contas de Governo,
de modo a nao apenas comprovar o cumprimento dos limites de investimentos,
mas, de igual modo - e principalmente - o alcance da destinacao dos recursos,
sob a ética do beneficio a sociedade.

Neste aspecto, um elemento importante de contribuicdo é a transparéncia
{(ativa) dos gastos publicos, como fonte de informacao clara e precisa da trajetéria

Ministério Publico de Contas do Estado do Paréa
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.
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das despesas, desde a sua origem até a efetiva concretizacdo, matéria essa que

sera melhor abordada em tépico especifico.

Por fim, reafirmando o protagonismo positivo do estado do Para em relacao
ao cenario nacional, ainda que se depare com as tantas agruras advindas de uma
crise generalizada, é preciso enfatizar que o Governo Estadual, conforme dados
apresentados e avaliacao dessa Corte de Contas, vem mantendo uma dinamica
saudavel de receita e despesa que se mantem presente ao longo dos anos,
experimentando em 2017 uma economia orcamentaria em todos os Poderes e no
Ministério PuUblico no total de R$-3.8 bilhoes (vide tabela 4.1, fl. 129}, atribuida
em sua grande parte pelos cortes em despesa com pessoal e encargos sociais, 0

gue resultou em um equilibrio nas contas publicas.

Desta feita, despindo-se de maiores delongas, avanca a presente analise
nos tépicos eleitos por este Parquet como pontos fulcrais de enfrentamento, bem
como nos noveis assentamentos aqui trazidos, 0s quais visam contribuir com o

aprimoramento da gestao publica.

Ministério Publico de Contas do Estado do Paréa
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.
11
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1.1 EDUCACAO

“Educacdo nao transforma o mundo. Educacdo muda
pessoas. Pessoas transformam o mundo. ”

Paulo Freire

Na condicao de fator essencial aoc desenvolvimento do Estado, a educacao
é funcao intimamente ligada com os demais segmentos que compde o cenario
politico de uma regiao. Educacao de qualidade gera pessoas culturalmente
preparadas para o mercado de trabalho, condicao primordial e direito do cidadao

gue reflete diretamente no contexto social de um povo.

Desta feita, conforme asseverada pela Comissao das Contas de Governo
dessa Corte de Contas, “a /insercdo das pessoas no mercado de trabalho
representa o principal meio de obtencdo de renda e constitui fator essencial
integrante dos conceitos de qualidade de vida e bem-estar” (fl. 36, do relatdrio

técnico).

Nesse contexto, ressalta-se o levantamento elaborado pelos respectivos
técnicos que destaca, entre 2013 e 2016, um crescimento da populacao
desocupada na média de 213 mil para 479 mil no estado do Para (124,88%), 107
mil para 159 mil na RMB (48,6%) e 106 mil para 320 mil (201,89%) fora da RMB.
Um expressivo aumento que, aliado a crise econdmica, tem correlacao com a falta
de qualificacao da populacao paraense.

E preciso, pois, ter em foco, que uma formacio de qualidade tem impacto
direto nos setores da (0): seguranga publica (formacao de cidadaos aptos ao
mercado de trabalho que reflete na reducao da quantidade de criminosos), saude
{conscientizacao sobre higiene pessoal e prevencao de doencas), meio ambiente

Ministério Publico de Contas do Estado do Paréa
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.
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(por meio de atitudes conscientes de preservacao), desenvolvimento tecnolégico,

dentre outros.
Nesse fundamento, a Constituicao Brasileira dispde em seu artigo 205 que:

“A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho”.

Mais adiante o artigo 211 do diploma constitucional disciplina a distribuicao
de competéncia do sistema de ensino entre as unidades federadas, cabendo aos

Estados atuar prioritariamente no ensino fundamental e médio (§ 39).

No referente ao grau de comprometimento dos recursos o artigo 212 da
Carta Magna delimita o investimento de, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias e excluidos
os valores repassados constitucionalmente aos Municipios, na manutencao e

desenvolvimento do ensino.

Como visto, um contexto relevante com definicées constitucionalmente
previstas gue reflete a importancia do investimento responsavel e adequado na
educacao ante as oportunidades que um sistema - de boa qualidade - oferece em
termos de enriguecimento cultural, social e econdmico, de modo a evitar que

criancas fracassadas na escola venham a sobreviver em durissimas condicbes.

Pois bem, falando especificamente da educacdo em nosso Estado, ndo ha
como se desvencilhar do fator geogréfico (dimensdes continentais) que
historicamente se caracteriza como uma barreira enfrentada pelos governantes
na execucao das metas educacionais pretendidas, ante a grande extensao
territorial que marca o mapa fisico do Para enguanto fator gue nao se pode
desprezar.

Dito isso, é preciso entender que a Educacdo em nossa regiao pressupoe

uma analise racional dos resultados em confronto com os meandros advindos de

Ministério Publico de Contas do Estado do Paréa
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.
14
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um Estado peculiar, sem, contudo, afastar-se de suas metas constitucional e infra

constitucionalmente previstas.

Destaca-se, por oportuno, um quadro demonstrativo das oportunidades
educacionais no Brasil, onde o estado do Pard encontra-se localizado na 272

{(Gltima) posicao:

Figura 1 - indice de Oportunidade da Educac&o no Brasil em 2017
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Fonte: Ranking de Competitividade dos Estados’

Nesse contexto, e voltando a atencao para os dados apresentados nas
Contas de Governo relativos ao Exercicio de 2017, estes revelam, na atuacdo

3 Disponivel em http://www.rankingdecompetitividade.org.br/indicador/educacao/pa. Acesso em 18/05/2018.

Ministério Publico de Contas do Estado do Paréa

Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.
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governamental, acdes que objetivam a efetiva melhoria do sistema educacional

como um todo.

No ano em analise o estado do Para aplicou R$3,8 bilhées do montante da
Receita Liguida de Impostos em educacao (26,38%). A receita liguida de impostos
arrecadada no exercicio financeiro de 2017 atingiu o valor de R$14,4 bilhdes.
Aplicando-se o percentual de 25% sobre esse valor, obtém-se o limite minimo
para aplicacao em educacao, no caso, R$3,6 bilhdes. Todavia, ainda que se
constate a observancia dos limites de investimentos em educacdao, conforme se
depreende da tabela 6.1 do relatério técnico (fls. 189), a evolucado desse sistema
ainda é lenta, a exemplo do que se observa no grafico relativo a taxa de
alfabetizacao de adultos com 18 anos ou mais, o qual ilustra um discreto avanco
desse indice nos periodos de 2013 a 2016 (Gréafico 1.7, fls. 44).

Vejamos nesse aspecto um trecho da obra “Financiamento dos Direitos a
Salde e a Educacdo. Uma perspectiva Constitucional” da lavra da Dra. Elida
Graziane Pinto*, Procuradora do Ministério Puablico de Contas do Estado de Sao

Paulo, gue bem define essa questao:

"Particularmente no tocante a qualidade da educacdo, o que
estamos a defender é que ndo basta o cumprimento matematico do
dever de gasto minimo se a ele corresponder regressividade
imotivada de indicadores e indices oficiais de desempenho durante
0 periodo examinado. Gastar formalmente o montante minimo de
recursos vinculados, mas ndo assegurar o padrdo de qualidade, é
gastar mal vinculados, mas ndo assegurar o padréo de qualidade, é
gastar mal (lesdo aos principios da finalidade e eficiéncia), além de
configurar oferta irregular de ensino nos moldes do art. 208, § 2°
cominado com o art. 206, Vii, ambos da CR/I988"”

Corroborando com essa analise, dentre os indicadores que nao foram
alcancados em relacdo ao Programa Educacdo Béasica, pode-se destacar a
Ampliacdo e Fortalecimento de Programas Voltados a Alfabetizacdo de jovens,

4 PINTO, Elida Graziane. Financiamento dos direitos a satde e 3 educagdo: uma perspectiva constitucional. Belo
Horizonte: Férum, 2015, p. 26 e 27

Ministério Publico de Contas do Estado do Paréa
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.
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Adultos e Idosos, que apresentou execucao nula, ao passo gue sua meta prevista
era de 109.392 pessoas alfabetizados, conforme fl. 107 do Relatério de Analise
do TCE.

Ainda nessa linha de raciocinio, traz-se a baila um gquadro relativo a
porcentagem de jovens entre 16 e 19 anos gue concluiram o Ensino Fundamental

e Médio no Pard extraido do site do Observatério do PNE:

Tabela 1: Ensino Fundamental no Para no periodo de 2012 a 2015

Ano Total

2012 49,6%  78.479
2013 49,7%  75.659
2014 51,1%  89.745
2015 62,6%  105.590

Fonte: IBGE/Pnad / Preparacéo: Todos Pela Educacgédo®

Tabela 2: Ensino Médio no Para no periodo de 2012 a 2015

Ano Total

2012 35%  51.805
2013 33,4%  48.058
2014 37,5%  53.450
2015 40,2%  56.852

Fonte: IBGE/Pnad / Preparacdo: Todos Pela Educacgéao®

5 Disponivel no endereco eletrénico www.observatoriopne.org.br. Acesso em 16/05/18.
6 Disponivel no endereco eletrénico www.observatoriopne.org.br. Acesso em 16/05/18.
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Nesse sentido, ainda que os dados acima nao contenham indices do
exercicio de 2017, os mesmos revelam, em um panorama histérico, a baixa
materialidade do percentual relativo aos alunos concluintes do ensino
fundamental e médio, fator este gue corrobora com as observacdes do relatério
técnico relativos ao FUNDEB, as quais evidenciam uma relacao desproporcional
entre o gque foi repassado de contribuicao ao fundo no exercicio de 2017 e o
efetivo retorno ao Estado, diretamente ligado ao quantitativo de alunos
matriculados na rede de ensino publico, equacao essa representada pelos valores
de R$-2.6 bilhdes contribuidos em contraposicao a R$-2 bilhdes de retorno (Tabela
6.5 - fls. 192). O mesmo ocorreu no exercicio de 2016. Merece destaque, todavia,

gue os indices estdo melhorando ano a ano.

Seguindo essa mesma esteira de raciocinio, os significativos indices de
reprovacao do ensino fundamental e médio evidenciados na Tabela 1.9 (fis. 45),
com percentuais mais expressivos em algumas Regides de Integracao (Ri}, a
exemplo do Marajoé (17%), Tocantins (16,6%), Lago de Tucurui (15,4%), Caeté
(14,5%), Tapajos (13,8%) e Rio Capim (13,7%), no ensino fundamental, e Guajara
(14%), Marajo (12,7%), Rio Capim (11,4 e %) e Tocantins (10,1%), no referente
ao ensino médio, corroboram com o sentimento de que o sistema precisa

melhorar.

Para tanto, o confronto entre o montante dos recursos destinados a
financiar a Educacao, inclusive operacao realizada com o Banco Interamericano
de Desenvolvimento — BID (fl. 142), e os indicadores sociais atinentes a Educacao
no Para, constantes do Mapa da Exclusao Social {(Lei n© 6.836/06), dentre os quais,
destaca-se, o analfabetismo alhures mencionado, é suficiente para compreender
a desproporcionalidade entre os fatores dessa equacao.

Percebe-se, pois, uma estagnacao em alguns indicadores da educacao no
Estado que perduram por varios exercicios, conguanto os investimentos

permanecam em patamares elevados e, nesse viés, a jd referida e renomada
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Procuradora de Contas do Estado de Sao Paulo, Dra. Elida Graziane Pinto’ assim

disp0s:

s

...regulamentar gasto minimo em saude e em educacdo sem
horizonte efetivo de progressividade € dentro do postulado
constitucional da maxima eficacia dos direitos fundamentais, negar
- ainda que de forma parcial — a forca normativa dos regimes
constitucionais que definem o custeio”,

Noutro vértice, estatisticamente, os baixos ou inexistentes percentuais de
execucao dos programas tematicos estabelecidos no PPA 2016-2019 (Vide tabela
3.24, fl. 105/106) contribuem para a ilacdo ora aventada. Programas de maior
materialidade, como a Educacédo Bésica, apresentaram bons indices de execucao
orcamentdaria em relacao as metas planejadas (90,92%), contudo, os indicadores
fisicos de atingimento dos mesmos, nao acompanharam a evolucdao esperada
(41,38%).

Vejamos, nesse aspecto, um alarmante trecho destacado do relatdrio em

analise constante as fls. 106/107, do Relatério de Anélise do TCE. E ler:

“Em relacdo ao programa de Fducacdo Basica, verificou-se que dos
29 indicadores que os compde, apenas 12 foram alcancados,
representando 41,38% de execucdo fisica, enquanto a execucao
orcamentaria alcancou 90,92%. Entre os indicadores que ndo foram
alcancados, pode-se destacar a Ampliacédo e Fortalecimento de
Programas Voltados a alfabetizacdo de jovens, Adultos e idosos, que
apresentou execugao nula, ao passo que sua meta prevista era de
109.392 pessoas alfabetizados, em razdo da reprogramacao das
bolsas pelo Ministério da Educacdo. Outro indicador a ser
evidenciado é Reforma, Adequacdo e Manutencdo de Unidade
Escolar, visto que apresentou 56% de execucdo orcamentaria,
porém apenas 14% de execucdo fisica.” (Grifou-se)

Comparando o adequado aprendizado dos alunos no Estado na
competéncia de leitura e interpretacao com outros da Regido Norte constata-se

gue o Pard se encontra no percentual mais baixo (32%) e com expressivo efeito

7 PINTO, Elida Graziane. Financiamento dos direitos a satide e a educagdo: uma perspectiva constitucional. Belo
Horizonte: Forum, 2015, p. 23
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negativo perante o Brasil (58%). E o que se extrai do gréfico abaixo

(http://gedu.org.br/estado/114-para/compare):

Figura 2 - Comparativo do Pard com o Brasil e Regiao Norte. Competéncia de Leitura e
Interpretacao de Textos no ano de 2015

h‘_ Para E Brasil

E a proporgdo de alunos gue aprenderam o adequa = E a proporgdo de aluncs gque aprenderam o &

competéncia de leitura & interpretacio de text competéncia de leitura e interpretacdo de textos até o 5°

32% zno na rede estadusl de ensino. - 58% zno na rede estadual de ensine.

Dos 15.844 slunos, 5.025 demonstraram o aprendizado Dos 480,467 aluncs, 279.385 demonstraram o aprendizado

adeguado. adeguado.
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adeguado.
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59% anao na rede estadual de ensing.
Dos 5.683 alunos, 3.323 demonstraram o aprendizado

adeguado.

Fonte: Qedu.org.br®

Percebe-se, portanto, a ineficiéncia com o gasto publico, em grande parte
na (inJexecucao das metas fisicas daquilo que se & planejado, pois ainda que se
gaste muito, gasta-se mal, e a populacao acaba sendo pouco beneficiada em
relacdo ao montante dos investimentos. Mas este nao é um problema isolado do

8 Disponivel no endereco eletrénico http://qedu.org.br/estado/114-para/compare. Acesso em 18/05/18.
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Para, e sim é um problema generalizado do Brasil, gue precisamos mudar com

atitudes planejadas, proativas e saneadora da ineficiéncia nos servicos publicos.

Pois bem, é cedico que os primeiros anos de escola sao essenciais para a
formacao do cidadao visto que impactam de forma direta na carreira académica
e profissional que o acompanhard por toda a vida, havendo, por via de
consequéncia, importante influéncia no desenvolvimento social e crescimento

econdmico do Pais no futuro.

O aprendizado deve se formar através de um sistema que tenha a crianca
como o centro de tudo, onde cada etapa concluida possa promover o
aprimoramento de seu carater enguanto cidadado. Se esse sistema é desenvolvido
de forma ineficiente as lacunas existentes terdo repercussao na adolescéncia e
na vida adulta dessa crianca.

Nesse sentir, a sociedade clama por uma educacao adeguada gue promova
a integracao das novas geracdes no mercado de trabalho, hoje mais exigente em
razao da vertiginosa transformacdo advinda dos avancos tecnolégicos que se
transmudam cotidianamente, dificultando ainda mais a insercao daguele cidadao
pouco qualificado.

Sendo assim, o descompasso apresentado nas estatisticas de investimento
e execucao revela uma realidade que compromete significativamente os projetos
gue visam a melhoria do sistema educacional e a capacitacao dos alunos da rede
publica estadual dentro de um contexto global que tem importante impacto nos
expressivos indices de outro fator preocupante na realidade do estado do Pard
gue é a evasao e o abandono escolar.
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Com fulcro nas estatisticas do Censo Escolar®, o estado do Para tem a mais
alta taxa de evasao em todas as etapas de ensino, chegando a 16% no ensino
médio, comparada a 12% da média nacional, percentual este constatado através
dos indicadores de fluxo escolar divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e

Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), conforme grafico abaixo:

Grafico 1: Taxas de promocado, repeténcia, migracao para EJA e evasao do ensino médio -
Brasil e Unidades da Federacao — Censo Escolar 2014/2015.
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Fonte: Inep'®

Nesse mesmo sentido, o guadro de percentual da Seduc relativo a taxa de
abandono do ensino médio, constante do Relatério de Avaliacdo de Programas de
2017 indica que o resultado regional do respectivo indicador alcancou melhoria

% Notas Estatisticas — Censo Escolar 2016. Disponivel no site
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/notas_estatisticas/2017/notas_estatisticas_censo_escola
r_da_educacao_basica_2016.pdf. Acesso em 16/08/18.

10 Disponivel no site
http://download.inep.gov.br/educacao_basica/censo_escolar/apresentacao/2017/apresentacao_indicadores_de_fluxo
_escolar_da_educacao_basica.pdf . Acesso em 18/05/18.
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em algumas regides de integracao, entretanto, o alcance médio de 16,37% em
todas as regides ainda se encontra acima do registrado para o Brasil {12%, pelo
Censo Escolar).

Tabela 3: Taxas de abandono do ensino médio no Para segundo as regides de integracdo
no periodo de 2016 a 2019.

r:‘gﬂm V.0 Responsivel Periodicldade [~ Prev 2‘“;““: me1;nllz memﬂnllz szmgm
Araguaia SEDUC Anual 85 19,1 7.7 0,0 71 0.0 6.8 0,0
Baixo Amazonas |SEDUC Anual 10,7 13,3 98 0,0 9.0 0.0 85 0,0
Carajis SEDUC Anual 6.8 18,3 6,2 0,0 8,7 0,0 5.4 0,0
Guajara SEDUC Anual 17,9 141 16,4 0,0 151 0,0 14,3 0,0
Guama SEDUC Anual 122 17,5 1,2 0,0 10,3 0,0 98 0,0
Lago de Tucurui |SEDUC Anual 97 19,5 89 0,0 8.1 0.0 17 0.0
Marajé SEDUC Anual 125 12,2 11,5 0,0 10,5 0,0 10,0 0,0
Rio Casté SEDUC Anual 156 16,2 14,3 0,0 13,1 0,0 12,5 0,0
Rio Capim SEDUC Anual 10,9 15,1 10,0 0,0 92 0,0 8.8 0,0
Tapajds SEDUC Anual 129 20,2 11,8 0,0 10,9 0.0 10,3 0.0
Tocanting SEDUC Anual 95 16,6 8.7 0,0 8.0 0,0 7.6 0,0
Xingu SEDUC Anual 9.1 14,4 8,3 0,0 76 0,0 7.3 0,0

Fonte: Seplan®!

Ainda corroborando com esses dados a tabela 1.10, constante as fls. 46
confirma essas taxas de evasao na etapa do ensino médio, estatistica
preocupante gque tem ligacao direta com acdes essenciais consideradas como
pontos de contribuicao para o aumento dos marcos apontados, a exemplo do
transporte escolar, o que, reitere-se, enseja a instituicdo de novas politicas
publicas ou o aprimoramento daquelas ja implementadas, voltadas a superacao
desse desafio.

No referente ao Transporte Escolar valido ressalvar o meritério trabalho
realizado por essa Corte de Contas, capitaneado pelo Conselheiro Cipriano Sabino
e Conselheira Substituta Milena Dias Cunha, o qual objetivou viabilizar a criacao
de um Programa de Transporte Escolar no Estado como alternativa aos inUmeros

convénios firmados para este fim, sobre o qual este Parquet, inclusive, apresentou

11 Disponivel no site http://www.seplan.pa.gov.br/sites/default/files/PDF/ppa/ppa2016-
2019/relatorio_avaliacao_volume_i_l.pdf . Acesso em 18/05/18.
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guota ministerial com a finalidade de contribuir com o salutar levantamento

promovido pelos nobres Conselheiros.

Por ocasiao dos estudos realizados ficou constatada “a falta de regras
claras, objetivas e transparentes por parte do Governo do Estado do Parsd, guando
da transferéncia de recursos necessarios ao financiamento do transporte escolar
dos alunos da rede publica estadual de ensino, residentes nos municipios
beneficiados por tais recursos.”?, fato alarmante que tem contribuido para a
deficiéncia do respectivo servico, ante o expressivo guantitativo de convénios

firmados sem o devido acompanhamento de sua execucao.

Diz-se isso, como forma de reiterar a relevancia da sugestdao encaminhada
ao Governo do Para, por essa Corte de Contas, através da Resolucaon. 18.962/17,
a qual, devidamente acatada pela Secretaria de Estado de Educacao - SEDUC
{(Oficio n. 154/2018 - GS), gerou a edicdo da Portaria n2 010/2018 - GS/SEDUC, de
26 de janeiro de 2018, que constituiu grupo de trabalho para elaboracao de
proposta de criacao do programa estadual de transporte escolar, com previsao
de conclusao para agosto de 2018.

Néo menos relevante é a distorcdo idade-série que, a despeito das
melhorias representadas no grafico 1.11 (fl. 46}, em algumas regides de
integracado ainda apresentam indices preocupantes, distorcao essa que também
reflete nos indices de evasado e abandono escolar.

Conforme informacbes extraidas do portal aberto Qedu®® as distor¢ées no
ensino fundamental alcancam a proporcao de 100 alunos para 41 com atraso
escolar de dois ou mais anos, equivalente ao percentual de 41%, conforme gréfico
abaixo:

12 Memorando n. 040/2016-MDC, de 23 de maio de 2016.
Bhttp://www.gedu.org.br/estado/114-para/distorcac-idade-
serie?dependence=2&localization=08&stageld=5&year=2016
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Grafico 2: Distorgao Idade-Série no ensino fundamental no estado do Para no periodo de
2006 a 2016.
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Fonte: Inep, 2015. Organizado por QEdu, 2015.

No referente ao ensino médio a proporcao aumenta para 54%:

Grafico 3: Distorgao Idade-Série no ensino médio no estado do Para no periodo de 2006 a

2016.
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Fonte: Inep, 2015. Organizado por QEdu, 2015.
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No caso, compreender as razdes para minimizar os indices da distorcao
idade-série € medida necessaria para a politica educacional, visto que a sua
incidéncia possui impactos sobre a eficiéncia e eficacia do sistema educacional,
relacionando-se com um conjunto de varidveis gquantitativas e qualitativas da
educacao, como taxa de reprovacao e repeténcia, condicbes de infraestrutura

que, sabidamente, influenciam no desempenho dos alunos.

Pois bem, dentro de uma visao macro do sistema educacional, percebe-se a
existéncia de microssistemas - como no caso exemplificado (transporte escolar)
- gue se nao bem articulados tem uma forte influéncia no abandono da sala de
aula pelos estudantes, sobretudo nas localidades com acesso mais precario, o que
eleva a necessidade de uma articulada rede de transporte que integre de maneira

eficaz o acesso as escolas.

Compreende-se, pois, a necessidade de se estabelecer o equilibrio entre o
gue se pretende realizar e 0s meios de execucao dos objetivos pretendidos,
através de metas educacionais mais palpaveis que efetivamente reflitam a

melhora dos indices de analfabetismo, reprovacao e evasao escolar.

Sendo assim, ainda gue se vislumbre - numa série histérica - a evolucado dos
numeros, ainda ha pontos fulcrais a serem sanados os quais permeiam pela
infraestrutura das escolas, qualificacao e valorizacao dos profissionais,

transporte, merenda e etc.

Por essa razao, o debate mais produtivo nao deve ter como guia a
gquantidade de controles, mas, sobretudo, a sua qualidade, como forma de
aprimoramento das politicas publicas com melhores indicadores de resultados.

Nesse viés, abre-se uma fresta ao alerta quanto ao controle a posteriori e
intempestivo dos projetos destinados as metas sociais, impondo-se observar a
necessidade de se eleger prioridades e acompanhar pari-passu a execucao dos
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mesmos {controle preventivo), como medida salutar no cumprimento das

politicas publicas.

Nessa esteira de raciocinio ressalta-se outro ponto fulcral de suma
relevancia no cenario politico atual que se refere a transparéncia (ativa) na gestao
publica, o gual clama por uma atuacao administrativa destituida de um conceito
de informacbes materializadas em instrumentos fisicos e avelhantados, muitas
vezes incompreensiveis aos leigos e restritos aos técnicos, para se compreender
um novo modelo alicercado em wuma dinamica compartilhada de
acompanhamento e controle simultdneo pela sociedade, mediante uma
linguagem simples, acessivel e disponivel em dados abertos, de facil manipulacao

ao controle social.

A questdo da transparéncia foi inclusive aventada no relatério técnico dessa
Corte de Contas, tamanha a sua relevancia nos dias atuais, contudo sera melhor
abordada por este Parquet em tépico especifico (item 4). Nao obstante isso, é
conveniente asseverar, por pertinéncia no contexto do tema, que a Secretaria de
Educacdo - Seduc!” vem se amoldando as premissas de uma gestdo mais
transparente que facilite a compreensdao dos assuntos abordados no site
www.seduc.pa.gov.br de modo que o cidadao tenha condicdes reais de exercer o
controle social e fiscalizar o correto uso dos recursos Estaduais. Todavia, muito
ainda precisa ser feito, mormente guando se pensa no conceito de transparéncia
ativa, que requer uma atuacao proativa dos gestores publicos. Importante frisar
gue as informacodes devem ser completas, de modo que, no caso dos convénios,
por exemplo, o cidadao possa acompanhar de forma concomitante a destinacao
dos recursos, através de um detalhamento mais especifico de onde, como os
recursos foram empregados, quantidade de alunos beneficiados, procedimentos
licitatérios que houverem e ndo somente um demonstrativo dos repasses, como

atualmente é feito.

14 www.seduc.pa.gov.br

Ministério Publico de Contas do Estado do Paréa
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.
27



*‘

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

Pois bem, dito tudo isso, importante reforcar a necessidade de se
estabelecer estratégias no sentido de acelerar o aumento da escolaridade média
da populacao, consolidando a rede publica através de um sistema inclusivo de
alto desempenho, como meta para reducao das desigualdades educacionais,
razao pela qual os debates sao necessdarios e as recomendacles/orientacdes

relevantes.

Para tanto, do espectro ora posto, absorve-se falhas no planejamento das
politicas educacionais como um todo, posto que, dos expressivos gastos com
educacao (investimento e financiamento), a melhoria do segmento ainda é lenta.
isso porque - daquilo que se destina - muito se investe, mas pouco se extrai,
chegando-se a situacdo de um dispéndio elevado em termos relativos, mas

insuficientes em termos absolutos.

Vejamos, como dito, o expressivo indice das acbes em Programas
Tematicos que nao foram executados, representado um contingenciamento de
acdes relevantes na Educacao Basica e Profissional, pontualmente identificados
na tabela 3.3 (fls.76).

Um corte significativo que traz implicacbes importantes na programacao de
investimentos de uma politica educacional que deve permear pela melhoria do
ensino basico, bem como pela qualidade do professor, o qual, em ultimo caso,
influencia na qualidade do ensino de modo a fornecer a populacdo uma formacao
adequada, tanto ao exercicio da cidadania como a insercao no mercado de
trabalho.

Verifica-se, ademais, o corte em despesas de investimentos na ordem de
R%$-1 bilhao (fls. 128}, bem como o cancelamento de restos a pagar originados da
Secretaria de Estado de Educacao no montante de R$-860,00 mil {fls. 129}, fato
este também ocorrido no exercicio de 2016, conforme ressalvado por essa Corte
de Contas, “0 que deixa evidente a falta de planejamento continuo da execucdo
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das despesas publicas em especial as provenientes de contratos administrativos

naqueles orgdos”.

Tais fatores, por sua relevancia, tem um liame visceral com as estatisticas
agui aventadas, fato que vem reafirmar, mais uma vez, a necessidade de se
construir uma vontade politica capaz de promover a solucao dos problemas
educacionais nao por meio da simples exigéncia de que o Executivo atenda os
percentuais minimos de investimentos, mas, sobretudo, de uma politica de

resultados que traga o atingimento de metas concretas e realizaveis.

E preciso, pois, tornar mais eficiente o financiamento da educacio
empreendendo ajustes que tornem os gastos educacionais palpaveis na busca

por resultados adequados.

Nesse viés, nao € demasiado ressaltar que a exposicao genérica de gastos
com a educacao possibilita apenas uma andlise macro dos investimentos de modo
a aferir o cumprimento dos limites estabelecidos nas normas legais vigentes.
Todavia, carece de elementos concretos e individualizados que propiciem uma
avaliacao efetiva de onde e como os recursos foram empregados. Medida essa
gue deve ser repensada no cendrio atual do Governo Estadual, haja vista as
mazelas dai advindas, conforme inclusive destacado as fls. 74 do relatério em
enfoque. E ler:

“Al/ém disso, os indicadores de processo apresentados no PPA ndo
sdo associados diretamente aos objetivos, mas somente aos
programas temadaticos. Nesse cendrio, tal dissonéncia reduz a
transparéncia do plano e dificulta ao cidaddo associar os gastos
incorridos na entrega dos produtos com os resultados a cada periodo
do ciclo de gestdo.”

Por fim, voltamos a ressalvar a importancia dos Tribunais de Contas que, ao
zelarem pela gestéo orcamentaria e fiscal, atuam como curadores dos interesses
das futuras geracoes, propiciando efeitos positivos quando especificam, no caso

concreto, recomendacodes que induzem a medidas corretivas de modo a evitar o
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agravamento de situacbes de desequilibrio social, econémico e fiscal, a exemplo
das recomendacobes alinhadas no relatério dessa Casa de Controle, que tem em
seu bojo a forte intencédo de promover o aprimoramento da gestdo publica
estadual.

Nesta mesma senda, valido sublinhar atuacao deste Parguet no sentido de
combater as reiteradas contratacbes tempordrias sob a mera justificativa de
substituicao de servidores, sem, contudo, observancia dos reguisitos essenciais a
excepcionalidade do ato, que passa ao largo da regra mae do concurso publico.
Em contrapartida, no ano de 2017, a realidade antes descrita comeca a desenhar
novos horizontes os quais permeiam pelo Concurso Publico C-173 - Docentes
SEDUC destinado ao preenchimento de 2.112 (duas mil, cento e doze) vagas para
o cargo de Professor Classe |, Nivel A, no ambito da Secretaria de Estado de
Educacao - SEDUC. Espera-se que com professores concursados, que
componham um quadro efetivo, possa se investir mais na qualificacao dos
docentes, pois 0s mesmos permanecerac nos quadros do Estado, diferente de se
investir em servidores temporarios que nao poderao passar mais de dois anos, ja

contando com uma possivel renovacdo contratual.

Por fim, reiterando um ponto ja acima mencionado neste tépico, o Fundeb,
enquanto uma das principais fontes de financiamento da educacéao, é formado
por percentuais dos impostos e transferéncias dos estados e municipios. No caso
do estado do Para os percentuais em 2017 representaram o seguinte montante:

Tabela 4: Resultado de contribuicdo do Pard ao Fundeb - 2017
(Em R$ milhares)

Transferéncias ao 2.668.257
Fundeb (I)

-ICMS, ITCD e IPVA 1.597.147
-Transferéncias de 1.071.110
impostos recebidos da

Unido

Recebimentos do 2.178.974
Fundeb (lI)

-Valor do retorno do 1.182.923
Fundeb
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-Complementacao 988.094
recebida da Uniao

-Receita de Aplicacao 7.957
Financeira dos Recursos

do Fundeb

Resultado Liquido do 489.283
Fundeb (ll)=1-lI

Fonte: TCE/PA

Como cedico, na distribuicao desses recursos sao consideradas as
matriculas nas escolas publicas e conveniadas apuradas no Ultimo censo escolar
realizado pelo instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (Inep/MEC),
onde pelo menos 60% deve ser usado na remuneracao de profissionais do
magistério em efetivo exercicio (professores, diretores e orientadores
educacionais). O restante destina-se as despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino, compreendendo, entre outras acdes, a aquisicao de

equipamentos e construcao e reforma de escolas.

Ainda conforme a lei que instituiu o Fundeb, a Unido repassa
complementacao aos estados e respectivos municipios que nao alcancam, com a
propria arrecadacao, o valor minimo nacional por aluno. Em 2017 este valor
alcancou a cifra de R$ 2.875,03 e, a verba liberada, contemplou os estados de
Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Maranhao, Pard, Paraiba, Pernambuco e Piaui,
destinando-se ao Parad a quantia de R$-988.094.000,00.

No caso, conforme demonstrado no quadro acima, somando o valor
decorrente da arrecadacao dos impostos (tabela 6.3, da fl. 191 do relatério) ao
das transferéncias constitucionais, chega-se ao montante de R$2,6 bilhdes de
contribuicdo do Estado, no exercicio de 2017. Entretanto, reitere-se, o estado do
Pard recebeu R$2,1 bilhdes provenientes de retorno e complementacdo da Unido,
restando configurado que a contribuicdo do Estado ao Fundeb superou os valores
recebidos, deixando o Para de receber a quantia de R$-489.283.000,00. Tal fato
também ocorreu no exercicio de 2016, evidenciando, portanto, a necessidade de
politicas publicas que fomente o ingresso e/ou retorno do aluno a sala de aula.
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Encerrando este tépico, importante dizer que na distribuicao dos recursos
do Fundeb, 60% sao destinados a remuneracao dos profissionais do magistério
da educacao basica em efetivo exercicio na rede publica, conforme estabelece o
art. 22 da Lei Federal n° 11.494/07.

Em 2017, esse limite ficou na ordem de R$1,3 bilhdo, cumprindo o estado
do Pard com o referido dispositivo legal na ordem de R$2,1 bilhdes, ou seja,
aproximadamente 100% do valor recebido do Fundo (R$ 2.178.974). Vejamos o
grafico abaixo:

Grafico 4: Distribuicdao dos recursos do FUNDEB no estado do Para no ano de 2017

RECURSOS DO FUNDEB RS 2.178.974
BILHOES

B Gastos com professores
minimo 60% (Art. 22 da Lein°®
11.494/07)

B QOutros gastos

Em 2017 o Estado do Pard contribuiu com 2.6 Bilhdes ao FUNDEB decorrentes da arrecadagdo dos impostos e
transferéncias constitucionais, todavia recebeu 2 Bilhdes provenientes de retorno e complementagao da Unido
constatando-se que a contribui¢cdo superou os valores recebidos

Fonte: TCE-PA

No entanto, destaca-se - mais uma vez - a falta de planejamento no uso
adequado dos recursos publicos, visto que a quase totalidade dos repasses foi
destinado ao pagamento de pessoal (professores), pouco investindo-se em
infraestrutura e reaparelhamento das escolas, quando se sabe que a composicao
do sistema decorre da conjugacao de todos esses fatores, pois de nada adianta a
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existéncia do professor se nao ha condigdes fisicas e estruturais para o exercicio

de seu mister.

Assim sendo, visando contribuir com o trabalho desenvolvido pelo Tribunal
de Contas do Estado do Pard, sugere este Orgdo Ministerial incluir no rol das
recomendag¢des o monitoramento (controle concomitante) dos programas de
educacao (PPA e LOA) e, principalmente, avaliacdo dos resultados em beneficio
dos estudantes do ensino fundamental e médio, que perpassa por uma série de
acbes dentro da tematica pretendida, a exemplo do transporte e merenda escolar,
estabelecendo metas mais condizentes com o cendrio politico do Estado, evitando
o contingenciamento daquilo gue é essencial para a mudanca do sistema
educacional hodierno, como, no caso, o contingenciamento ocorrido com o ensino

profissionalizante.

Recomenda-se, ainda, a individualizacao dos investimentos de forma mais
clara e objetiva de modo a aferir ndo apenas o uso dos recursos publicos na
educacao, mas, sobretudo, nas diversas facetas de atuacao que compdem o

sistema educacional como um todo, nos moldes como

Sugere-se, por fim, o uso de um aplicativo que possa facilitar a participacao
da sociedade, inclusive alunos e professores na otimizacao dos fatores que
impactam na qualidade da educacao, a exemplo do Aplicativo Mobile TCM nas
Escolas, desenvolvido pelo Tribunal de Contas dos Municipios.

1.2. SAUDE

“£ coisa preciosa a saude, e a Unica, em verdade, que merece que
em sua procura empreguemaos nNao apenas o tempo, o suor, a pena,
0s bens, mas até a propria vida, tanto mais que sem €la a vida acaba
por tornar-se penosa e injuriosa. ”

Michel de Montaigne®

15 MONTAIGNE, Michel de. Os Ensaios. Companhia das Letras: Rio de Janeiro, 2010, p. 292.
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A salde & um direito social e fundamental, e por assim ser, depende de
prestacdes estatais positivas para qgue seja efetivado, ou seja, necessita de
investimentos, planejamento e politicas publicas. Pela sua importancia e por estar
interligado a uma gama de outros direitos, como o direito a vida, é gue Uniao,
Estados e Municipios devem aplicar obrigatoriamente recursos minimos em satde
para que a populacao tenha acesso a esse direito gue deve ser garantido de forma

universal e igualitaria. Nos dizeres de Farias apud Ramos:

“Para a efetivacdo do direito a sadde e, em consequéncia, do proprio
direito a vida, é mister que se verifiguem as condicoées minimas para
usufrui-la. Essas condicées minimas de vida repercutem em uma
existéncia digna, igualmente reconhecida no texto constitucional.
Por outro lado, o exercicio desses direitos somente é possivel em um
Estado Democrético de Direito, que centraliza e unifica todos os
direitos e garantias arrolados no texto constitucional, de modo que
ndo ha direito a saude, a liberdade, a vida, ou qualquer outro direito
sem que se atinja, diretamente, a dignidade da pessoa humana.*®”

Em respeito ao artigo 198, §§2° e 39, da Constituicao Brasileira de 1988,
os Estados e o Distrito Federal deverdo aplicar em acdes e servicos publicos de
saude, valores minimos provenientes da arrecadacao dos impostos, acrescidos
das transferéncias de recursos provenientes da Unido e deduzidos os valores
transferidos aos respectivos Municipios.

A Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012" estabeleceu
como minimo a ser aplicado em salde, o percentual de 12% (doze por cento).

A receita liguida de impostos do estado do Pard em 2017 foi de R$ 14,4
bilhdes, desse montante, o percentual minimo de 12% deveria ter sido aplicado
em salde, o que corresponde a R$1,7 bilhdo. De acordo com os dados do SIAFEM
(Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios),

8FARIAS, Edilson P. apud Ramos, Jodo Gualberto Garcez e Esquivelo, Carla Liliane Waldow. Direito
a saude como direito humano fundamental: Breves Consideragdes a respeito do seu formato legal
a sua eficacia social. Ciéncias Sociais Aplicadas em Revista - UNIOESTE/MCR - v.15 - n. 28 - 1°
sem.2015 - p 9 a 40 - IS5N 1679-34. Disponivel em: file:///C:/Users/200228/Downloads/15308-
56033-1-PB.pdf. Acesso em 15/05/2018.

17 Lei Compliementar n® 141/2012, que regulamenta o § 32 do artigo 198 da CF/88).
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citados no relatério do TCE (fl. 193), foram aplicados em salde R$2,1 bilhbes, o
gue corresponde ao percentual de 14,90%. Assim, observou-se que os percentuais

legais da salde foram cumpridos.

Tabela 5: Receita liquida de impostos no Para no ano de 2017

Receita liquida de impostos — 2017

(Em R$ milhares)

RECEITAS VALOR
Receita Resultante de Impostos 11.960.885
(+) Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais | 5.421.321
(-) Transferéncias Constitucionais e Legais 2.894.350
= RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOQOS 14.487.856
Valor aplicado em saude (14,90%) 2.158.139

Fonte: TCE/PA (Dados extraidos Siafem)18

Nos ultimos cinco anos, verificou-se gue tem havido um aumento formal
nos gastos com saude e gue o estado do Pard vem cumprindo os investimentos

minimos em saude, conforme demonstra a tabela abaixo:

Tabela 6: Despesas com saude no Para no periodo de 2013 a 2017
(Em R$ milhares)

DESPESAS COM

SAUDE 2013 2014 2015 2016 2017
Valor Aplicado

em Satide 1.959.552 | 1.986.436 | 2.017.423 | 2.079.124 | 2.158.139
% 13,49 12,97 13,66 13,90 14,90
Correspondente

% a ser

aplicado 12,00 12,00 12,00 12,00 12,00

Fonte: TCE/PA (Dados extraidos Siafem 2013/2017)*°

Vale ressaltar, gue do montante aplicado em saude, R$ 479 milhdes nao
foram considerados para calculo do percentual minimo, por serem recursos de
outras fontes destinadas a salde e despesas custeadas com disponibilidades
vinculadas a restos a pagar cancelados. Merece atencao tal fato, pois foram
utilizados recursos de outras fontes e de restos a pagar cancelados em salde,

18 Relatorio de Analise das Contas do Governador do Estado do Para, fl. 193.
9 idem, fl. 195.
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devendo-se avaliar a razao dessa pratica, que possivelmente afeta a eficiéncia na
Administracdo Publica.

}a havia sido suscitado em pareceres anteriores do Ministério Publico
de Contas, a falta de clareza e transparéncia no tocante aos gastos que foram
enguadrados como despesas de saude, o que foi aprimorado no relatério deste
ano, com a inclusao da tabela 6.9 (fl. 194), cépia abaixo, detalhando as despesas
com saude no estado do Para.

Tabela 7: Despesas com salde por programas/agoes - 2017
ACOES E PROGRAMAS VALOR EMPENHADO

1297 - MANUTENCAO DA
GESTAO

4668 - Abastecimento de
Unidades Moveis do 4.138
Estado

8311 - Concessao de
Auxilio Alimentacao
8312 - Concessao de
Auxilio Transporte
8338 -
Operacionalizacao das 81.171
AcOes Administrativas
8339 -
Operacionalizacao das
AcOes de Recursos
Humanos

1422 - CIDADANIA E
DIREITOS HUMANOS
8203 - Implementacao
da Rede de Atencao 20
Psicossocial

8222 - Atendimento
integrado de Criancas, 4
Adolescentes

1424 - GOVERNANCA
PARA RESULTADOS
6077 - Desenvolvimento
de Competéncias e 157
Habilidades

1.084.361

73.958

11.501

913.593

25

3.573
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8237 - Modernizacao de
Estruturas
Organizacionais

65

8238 - Gestao de
Tecnologia da
Informacao e Comunica

3.277

8239 - Atencao a Salde
Ocupacional do Servidor

10

8254 - Implantacao da
Rede de Ouvidoria do
Estado

64

1427 - SAUDE

1.070.221

6705 - Manutencao do
Contrato de Gestdo dos
Hospitais

559.684

6775 - Articulacao
Interfederativa

298

7582 - Implantacao de
Estabelecimento
Assistencial

46.124

8284 - Apoio a
implementacao de
Servicos da Atencao

1.301

8285 - Apoio as Acdes
de Estratégia Salde da
Familia

67

8286 - Cofinanciamento
da Atencao Basica

12.177

8287 - Implementacao
da Rede de Atencao a
Pessoa

14.622

8288 - Implementacao
dos Servicos de Media e
Alta

197.177

8289 - Requalificacao de
Estabelecimento de
Saude

64.646

8290 - Implementacao
de Tratamento Fora de
Domicilio

14.361

8292 - Cofinanciamento
da Media e Alta
Complexidade

88.904

8293 - Realizacao de
Servicos de Hemoterapia

16.665

8294 - Apoio a
Realizacao de
Transplante

3.224
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8298 - Cofinanciamento
da Assisténcia
Farmacéutica

24.022

8299 - Implementacao
da Assisténcia
Farmacéutica

5.299

8300 - Apoio a
Assisténcia
Farmacéutica na
Atencao

2.444

8301 - Cofinanciamento
da Vigilancia em Saulde

10.315

8302 - Vigilancia e
Controle a Agravos
Transmissiveis

467

8303 - Saude do
Trabalho, Ambiental e
Agravos Nao

312

8304 - Vigilancia
Sanitaria a Produtos e
Servicos

8305 - Realizacdo de
Auditoria do 5US

44

8306 - Implementacao
do Planejamento do SUS

375

8307 - Educacao
Permanente Na Saude

546

8308 - Realizacao de
Residéncia em Salde

3.798

8309 - Regulacao em
Saude

1.628

8310 - Reestruturacao
de Unidades
Administrativas

730

8362 - Apoio a Acgdes
dos Conselhos de Salde

984

0000 - PROGRAMA NAO
NOMINADO NO SIAFEM

(40)

9045 - Contrib. ao
Programa de Formacao
do Patrimoénio do Serv.
PuUblico

(40)

Total

2.158.139

Fonte: TCE/PA20”

20 Relatério de Analise das Contas do Governador do Estado do Para, fl. 194,
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Esse detalhamento € um ponto a enaltecer, pois a tabela 6.9, extraida do
Relatério de Analise das Contas do Governo do Estado do TCE/PA, (fl. 194)
correlaciona os programas e acdes em salde com os valores dispendidos em cada
um, com informacbes valiosas e que nao estavam presentes nos relatérios
anteriores, onde se verificava o atendimento dos percentuais de gastos em saude,

sem a presente particularizacao das despesas.

Vale ressaltar, no entanto, que no endereco eletrbnico da SESPA
(Secretaria Estadual de Saldde Puablica), ndao é possivel verificar os gastos
considerados como saude, por categorias, o gue é de fundamental importancia
para que qualquer cidadao tenha conhecimento e exerca o controle social.

Pela analise da referida tabela 6.9 do Relatério do TCE PA (fl. 194),
verifica-se que o maior gasto em saude no Pard em 2017 foi com recursos
humanos (Operacionalizacdo das Acdes de Recursos Humanos}, no total de R$
913.593.000,00. }a o segundo maior gasto foi com a Manutencao Do Contrato de
Gestao dos Hospitais, no valor de R$ 559.684.000,00. O terceiro e o quarto
maiores gastos foram com a Implementacao dos Servicos de Média e Alta e
Cofinanciamento de Média e Alta Complexidade, com R$ 197.177.000,00 e R$
88.904,00, respectivamente. O guinto maior gasto foi na Operacionalizacao das
Acdes Administrativas, no montante de R$ 81.171.000,00. Estes cinco gastos,
somados, totalizam 85,28% dos gastos em salde no estado do Pard.

Dentre os menores gastos, nao em ordem decrescente como foi feito nos

maiores gastos, chamam a atencao alguns programas gue seriam importantes e
de grande impacto na salde da populacao, tais como: o 8285 Apoio as Acdes de
Estratégia Salde da Familia, com R$ 67.000,00; 8286 -~ Cofinanciamento da
Atencdo Basica R$ 12.177.000,00; 8222 - Atendimento Integrado de Criancas,
Adolescentes - R$ 4.000,00; 8239 - Atencao a Saude Ocupacional do Servidor -
R$ 10.000,00; 8304 - Vigilancia Sanitéria a Produtos e Servicos - R$ 6.000,00;
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8302 - Vigilancia e Controle a Agravos Transmissiveis - R$ 467.000,00; 8305 -
Realizacao de Auditoria no SUS, com R$ 44.000,00 e 8307 - Educacao
Permanente em Salde, com R$ 546.000,00. Os sete itens somados, totalizam R$
13.321.000,00, gue representaram 0,61% dos gastos em salde no Estado em
2017.

O grafico a sequir ajuda a visualizar os percentuais que alguns itens ocupam

no total de gastos da salde no Para:

Gréfico 5: Classificacao das despesas com salde por programas/acdes no Para no ano de
2017

Despesas em Salude no Pard no ano de 2017

Percentual das despesas Resumo
DESPESA TOTAL
R$ 2.158.139.000
DN OUTRI-:i z/:)SPESAS
Operacionalizagdo  DESPESAS (1%)

DESPESAS PRINCIPAIS
R$ 1.840.529.000

das Acoes
Administrativas
(4%)
Operacionalizagdo das

AcBes de Recursos PEQUENAS DESPESAS

Humanos R$ 13.321.000
(42%)

Cofinanciamento da
Média e Alta
_HH OUTRAS DESPESAS
Manutenc3o do R% 304.289.000
Contrato de
Gestao dos
Hospitais
(26%)

Ministério Publico de Contas do Estado do Paréa
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.
40



*‘

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

Despesas Principais (85%)

ITEM

Operacionalizacao das Acdes de Recursos
Humanos

Manutencao do Contrato de Gestao dos
Hospitais

Implementacao dos Servicos de Média e Alta
Complexidade

Cofinanciamento da Média e Alta
Complexidade

Operacionalizacao das Acdes Administrativas

Peguenas Despesas (1%)

ITEM
Atendimento Integrado de Criancas,
Adolescentes

Atencdo a Saude Ocupacional do Servidor
Apoio as Acdes de Estratégia Salde da Familia
Cofinanciamento da Atencao Bésica

Vigilancia e Controle a Agravos Transmissiveis
Vigilancia Sanitdria a Produtos e Servicos
Realizacao de Auditoria do SUS

Educacao Permanente na Salde

QUANTIA
R$ 913.593.000,00

R$ 559.684.000,00

R$ 197.177.000,00

R$ 88.904.000,00

R$ 81.171.000,00

QUANTIA
R$ 4.000,00

R$ 10.000,00

R$ 67.000,00

R$ 12.177.000,00
R$ 467.000,00
R$ 6.000,00

R$ 44.000,00

R$ 546.000,00

De um modo geral, verifica-se gue o estado do Pard priorizou os gastos
com hospitais e com a Média e Alta Complexidade, tendo feito poucas despesas
com o Cofinanciamento da Atencdo Basica, investimentos na Estratégia Saldde da
Familia e gastos com a Vigilancia Sanitéria e Educacdo em Salde.

Um ponto também importante, e que nao apareceu na tabela 6.9 do TCE
PA foi o dimensionamento dos gastos decorrentes da chamada judicializacao em
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salde, ou seja, os tratamentos, exames, medicamentos, préteses etc. que o
Estado foi obrigado judicialmente a adquirir, para o atendimento de demandas
especificas. Qual foi o montante de recursos utilizados nestes tratamentos? Qual
foi a forma de aquisicao dos mesmos? Quantas pessoas foram beneficiadas por
tais medidas? Seriam informacdes importantes, a serem avaliadas em contas de

governo futuras.

importante mencionar, que a garantia do direito a salde nao envolve
apenas o tratamento medico para a cura de enfermidades, cada vez mais se
reconhece a importancia de se investir em trés aspectos: prevencao, promocao
da saude e melhoria na qualidade de vida da populacdo (saneamento basico,
gualidade da agua, meio ambiente etc.), com a finalidade de prevenir doencas e

evitar grandes gastos ao Poder Publico, especialmente, em alta complexidade.

Observando o comparativo feito no Boletim da Saude do estado do
Para,?! fls. 43/44, sobre a cobertura de equipes da atencao basica no Para, Brasil
e Regiao Norte, verificou-se que houve uma melhora na cobertura entre os anos
de 2011 a 2015, entretanto, ainda ha a necessidade de superar algumas
dificuldades, pois o Para ainda estava abaixo da meédia nacional e da Regiao
Norte, vejamos:

Tabela 8: Comparativo de cobertura de equipes de Atengao Basica no Brasil, Regido Norte
e Pard no periodo de 2011 a 2015

2011 2012 2013 2014 2015
Brasil 65,71 66,61 67,49 70,75 73,00
Regiao 56,12 56,14 57,63 65,25 68,15
Norte
Para 46,52 46,61 48,78 53,70 58,03

Fonte: FAPESPA (Boletim da Saude do estado do Para, fl. 44 — Gréficol)??

21 FAPESPA. Fundacdo Amazoénia de Amparo a Estudos e Pesquisas. Boletim da Salide do Estado
do Pard. 22 edicdo, Belém/Pa. 2017. Disponivel em: www.fapespa.pa.gov.br. Acesso em
16/05/2018.

22 Disponivel em:www.fapespa.pa.gov.br. Acesso em 16/05/2018.
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Mundialmente, os modelos que primaram pela organizacao dos sistemas
de saude na Estratégia de Sadde da Familia, séo os mais bem-sucedidos, como o
Reino Unido e Canada. E bem sabido que os gastos com a Atencéo Bésica séo de
responsabilidade dos Municipios, auxiliados por repasses federais, no entanto, os

Estados também colaboram no cofinanciamento, como fez o estado do Para.

O dr. Luiz Facchini, coordenador da Rede de Pesquisa em Atencao Primaria
da ABRASCO (Associacao Brasileira de Saude Coletiva), explicou o seguinte a

respeito da importancia dos investimentos na Estratégia Saldde da Familia®®:

“Nos municipios em que foi implantado, o Saude da Familia foi
acompanhado por melhoras nos indicadores de saude da populacdo:
Ja se provou que essa estratégia promove equidade. Os indicadores
das dreas mais pobres se aproximam daqueles verificados em dreas
mais ricas, quando ha implantacdo da ESF (Equipe Saudde da
Familia). Ao Saude da Familia, por exemplo, é creditada a reducéo
no numero de internacées feitas para tratar doencas que poderiam
ser evitadas por meio de estratégias de prevencdo. £ o controle da
hipertensdo que evita uma internacdao depois de um infarto, por
exemplo. Esse beneficio do programa foi percebido em municipios
brasileiros de todos os portes.”

Embora louvavel o esforco do Governo do Estado do Pard em aplicar acima
do percentual minimo constitucional em salde é imperioso analisar alguns dados
referentes a salde no estado, sem pretender abordar a totalidade das

informacoes, limitando-se a alguns pontos mais sensiveis no acesso a saude.

De acordo com o Relatério de Analise das Contas do Governador do
estado do Pard/ TCE/PA, do ano de 2017, com base nos estudos obtidos no Mapa

23 FACCHINI, Luiz Apud: CISCATI, Rafael. “O governo quer mudar a atencdo basica. Quais os
efeitos?”. Revista Epoca. Editora: Globo, Rio de Janeiro, 10/08/2017, disponivel na internet em:
https://epoca.globo.com/saude/check-up/noticia/2017/08/o-governo-quer-mudar-atencao-basica-
saude-quais-os-efeitos.html
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da Exclusao Social do estado do Para **e do Boletim da Saude do estado do Para?®,
faremos algumas consideracdes.

Segundo dados disponiveis no Boletim da Saldde no estado do Para,
exercicio 2017, fls. 91/94, a proporcao era de menos de 01 médico para cada
1000 habitantes considerando o intervalo de 2012 a 2016 e 1,31 leitos
hospitalares para cada 1000 habitantes em 2016. Esses indicadores apontam
para a necessidade de incremento no nimero de médicos e leitos, para que a
populacac tenha ampliado o acesso ao servico publico de salude. Todavia, a
previsao de entrega de 6 hospitais publicos, sendo 01 (um)} em Belém e 5 (cinco)
no interior, deve melhorar esse quadro nos préximos anos, ampliando e
descentralizando o atendimento na rede publica. Todavia, em 2017 estes

hospitais ainda nao haviam sido concluidos.

Quanto a expectativa de vida, desde 2013, o estado do Para apresenta
resultados negativos nesse indicador, registrando 72,5 anos em 2016, estando
abaixo da média nacional, que é de 75,8 anos, e, gue vem apresentando
crescimento, de acordo com o Relatério de Analise das Contas do Governador do
Estado do Para, fls.38. Muito embora ndo tenha se chegado a uma causa
especifica para os dados apresentados, € plausivel afirmar que, a melhoria em
saude (incremento da cobertura do Programa Saude Familia, cobertura universal

de salde basica}, saneamento basico, habitacdo, assisténcia social, seguranca

24 FAPESPA. Fundacao de Amparo a Estudos e Pesquisas. Mapa da Exclusdo Social no estado do
Para. Belém/Pa. 2017. Disponivel em: www.fapespa.pa.gov.br. Acesso em: 16/05/2018.

25 FAPESPA. Fundacdo Amazoénia de Amparo a Estudos e Pesquisas. Boletim da Saude do estado
do Para, 22. Edicdo0,2017, Belém/PA. Disponivel em: www.fapespa.pa.gov.br. Acesso em:
16/05/2018.

Importante esclarecer que embora o Boletim Fapespa se refira ao exercicio de 2017, os
indicadores sao dos anos de 2012 a 2016.

26 FAPESPA. Fundacao Amazénia de Amparo a Estudos e Pesquisas. Boletim da Salide do estado
do Para, 2°2. Edicdo,2017, Belém/PA. Disponivel em: www.fapespa.pa.gov.br. Acesso em:
16/05/2018.

Importante esclarecer gue embora o Boletim Fapespa se refira ao exercicio de 2017, os
indicadores sdo dos anos de 2012 a 2016.
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publica, destino adequado dos residuos sélidos e qualidade de vida, estao

diretamente ligados a uma progressao da expectativa de vida.

Em referéncia ao Boletim da Saude do estado do Para, 2017, fl. 117, a
cobertura da vacinacao vem apresentando melhorias nos indicadores desde
2012, contudo, em 2016, o alcance foi de apenas 60% da populacao, um indice
gue precisa ser melhorado, pois impacta diretamente nos gastos com saulde.
Verificou-se gue no interior os indices também tiveram melhoras significativas,

mas em algumas localidades ainda estd abaixo desse indice.

Ainda segundo o citado Boletim da FAPESPA?, fls. 121/125, as doencas
transmitidas pelo Aedes Aegypti, Dengue, Zika e Chikungunya, se proliferam em
locais onde a limpeza, saneamento basico, destino de residuos sélidos e
abastecimento de &gua sdo precéarios. E importante salientar os esforcos no
atendimento dos casos confirmados, com significativa reducao de &bitos por
dengue. No entanto, assim como, em outras regides do Brasil, houve um aumento
dos casos de Zika e Chikungunya, o que demanda investimentos continuos na

melhoria das condicdes de precariedade citadas e campanhas preventivas.

A dagua disponibilizada para o consumo humano no Pard em 2015
alcancou o percentual de 36,26%, sendo gue a Regiao Metropolitana ainda é a
gue oferece os melhores indices, no interior, os indices sao muito baixos, com
base nos dados extraidos Boletim da Saude no estado do Pard de 2017, fis. 131.
A qualidade da agua é de fundamental importancia para a garantia dos direitos
fundamentais a vida e a salde, sendo de extrema importancia a ampliacao do
fornecimento de dgua tratada e de qualidade para atender a populacao, evitando

assim, doencas e demais agravos a salde.

Consoante foi analisado na tabela 6.9 do Relatério do TCE PA das
despesas com saude (fl. 194), os gastos com vigilancia sanitaria (8302 - Vigilancia

27 FAPESPA. Fundacao Amazénia de Amparo a Estudos e Pesquisas. Boletim da Salide do estado
do Para, 22. Edicao,2017, Belém/PA. Disponivel em: www.fapespa.pa.gov.br. Acesso em:
16/05/2018.
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e Controle a Agravos Transmissiveis - R$ 467.000,00; 8304 - Vigilancia Sanitaria
a Produtos e Servicos -~ R$ 6.000,00; 8307 ~ Educacao Permanente em Salde -
R$ 546.000,00), foram bem pequenos, representando um gasto infimo no
percentual dos gastos globais em salde.

Como sera melhor analisado em tépico especifico, os investimentos do
estado do Para com saneamento bdsico nao resultaram em bons indicadores
neste setor, o que, certamente, tem forte impacto nos indicadores da saude da
populacao. De acordo com o Relatério de Contas do Governador do estado do
Para do TCE/PA, 2017, fls. 77, o Programa Saneamento Basico que tinha 7 (sete)
acdes programadas, mas nao executou nenhuma meta fisica, apesar da dotacao

de R$ 43 milhodes fixados na LOA para esse Programa.

No que diz respeito a atencdo oncoldgica, segundo nos informa o
Boletim da Saude do estado do Para (FAPESPA), de 2017 (fl. 84), é possivel
relacionar o baixo indice de realizacdo de exames preventivos com a alta
incidéncia de neoplasia de mama ou colo de Utero no estado do Para, indicando

a necessidade de investimentos em prevencao.

Na andlise do Relatério das Contas do Governador do TCE/PA, de 2017,
fls. 50, destaca-se a melhora na média estadual de mortalidade infantil,
considerando a proporcao para cada mil nascidos vivos com idade até 01 (um)
ano, ja no que diz respeito a proporcdo de 6bitos maternos, a cada 100.000
nascidos vivos em uma analise a médio prazo, comparando os anos de 2012 e
2016, observa-se uma peguena melhoria, e avancos em algumas Regides de
integracao, porém, analisando a curto prazo, percebe-se gue houve aumento de
mortalidade materna no estado do Para.

Esses dados sao relevantes, pois se cruzarmos com os dados fornecidos
pelo Boletim da Salde no estado do Pard (FAPESPA), de 2017, fl. 51, fica evidente
gue os indices de mortalidade infantil e materna reduzem conforme aumentam o
numero de consultas de pré-natal. O mesmo Boletim as fls. 55, destaca como a

primeira causa de morte materna no estado é a doenca hipertensiva especifica
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da gravidez (eclampsia), causa plenamente evitavel na assisténcia pré-natal de
qualidade.

Os dados levantados e apresentados pela FAPESPA, TCE/PA e MPC/PA
devem ser considerados no planejamento e praticas de salde em todo o estado,
suscitando politicas publicas, ja que trazem um panorama das areas que carecem

de maiores investimentos.

Atualmente a SESPA administra diretamente 6 (seis} Unidades de
Referéncia Especializadas, seis Centros de Atencdo Psicossocial, o Hospital
Regional Abelardo Santos, o Laboratério Central do Estado, Unidade Basica de
Saude da Pedreira (Belém), os Hospitais Regionais de Tucurui, Salinépolis,
Conceicao do Araguaia e Cametd. Ha ainda, os Hospitais Regionais de Gestao
estadual, que sdo gerenciados por Organizacdes Sociais de Saude (05Ss), sao
eles: Hospital Metropolitano de Urgéncia e Emergéncia (Ananindeua), e o0s

localizados em Maraba, Altamira, Santarém, Redencdo e Breves.

Em visita ao sitio eletrénico dos hospitais gerenciados pelas
Organizac0es Sociais de Saude no Pard, verificou-se que os contratos e os aditivos
estdo devidamente publicados na Transparéncia, no entanto, no item prestacao
de contas, a informacao publicada é tdo somente do nimero de atendimentos,
leitos, pacientes internados e saidas, cirurgias, ambulatério: consultas
especializadas, SADT, atendimento multiprofissional de urgéncia e emergéncia,
treinamentos realizados, volume de refeicdes e volume de roupas lavadas, sem
especificar os valores que foram gastos com esses itens, o que dificulta

sobremaneira o controle social na verificacdo da compatibilidade entre os valores
repassados e despesas realizadas, j& que nao estdo comprovadas. Nao estao
disponiveis os custos unitérios e globais dos servicos prestados e dos insumos
utilizados para a execucao do contrato, a remuneracao, escala de horério e
compatibilidade de vinculos dos profissionais de salde contratados, dentre outras

informacdes relevantes, nao sendo possivel comparar, avaliar e verificar o
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atendimento a economicidade das despesas realizadas, bem como, a eficiéncia

dos servicos prestados.

O relatério de producdo do Hospital Metropolitano, demonstra a forma
como a prestacao de contas estd sendo apresentada, sem informacdes de custos
nem de receitas relacionadas a esta producao:

Figura 3: Relatério de Produgdo do Hospital Metropolitano — competéncia janeiro de 2017

Relatério de Produgao Competéncia: janeiro de 2017

Leitos: 198 leitos, sendo 20 leitos de UTI para adultos, cinco para UTI Pediatrica
e dois para a UTI do Centro de Tratamento de Queimados (CTQ).

Centro cirdrgico: Sete salas, sendo duas para o CTQ.

indice de satisfacdo do usuario: 95,74%

Producdo assistencial

Pacientes internados

Pacientes saidos

Ambulatdério: consultas especializadas
SADT

Cirurgias

Atendimento multiprofissional
Atendimento de urgéncia e emergéncia

Treinamentos realizados (horas)

Volume de refeicoes
Volume de roupas lavadas (kg)
GOVERNO DO

HMU @‘ — ()

HESPITAL NETROROUITANS

HPSRERASTRENIR

hmue.org.br

Fonte: Hospital Metropolitano?®

No sitio eletrénico dos referidos hospitais ndo encontramos no item da
Transparéncia os relatérios de auditoria comprovando que estes vem sendo

fiscalizados, cumprindo ou ndo as metas e resultados estabelecidos no contrato.

Devido a importancia do controle social aplicado ao sistema de salde
publica no estado do Para, este 6érgao ministerial participou de forma proativa das
reunides realizadas em 2017, no Conselho Estadual de Saude (CES), localizado na
Avenida Conselheiro Furtado, n. 1086, Belém - Para.

28Disponivel no endereco eletrénico: http://hmue.org.br/wp-
content/uploads/sites/12/2017/07/relatoriodeproducac_janeiro_hmue.pdf, acesso em 16/05/2018.
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O CES é um 6rgao colegiado de deliberacéo superior do Sistema Unico
de Saude (5US), vinculado a Secretaria de Estado de Salde Publica (SESPA), no
ambito do Estado, de carater permanente e gue tem como objetivo estabelecer
diretrizes da politica estadual de salde, acompanhamento, controle e avaliacao

da execucao das acoes de saude.

Como 6rgdo de controle externo, a participacao deste Parquetde Contas
tem sido de grande valia para acompanhar a situacao da salde no Estado, onde
o MP de Contas teve conhecimento, na reunido do dia 23 de maio de 2017%, dos
atrasos nos repasses de verbas da SESPA aos municipios deste Estado. A falta de
repasses de verbas prejudica os programas de atencdo bésica da salde, como o
programa estratégia de salde da familia, farmacia basica, servicos de
atendimento mével de urgéncia e emergéncia, vigilancia em salde e unidades de
pronto atendimento - UPA, fazendo com que esses servicos se encontrassem em
precarias condicbes nos municipios. Vale ressaltar que nao estd na parte da
Transparéncia da SESPA o cronograma, com as datas e valores repassados a cada
municipio no ano de 2017 e nem nos anos anteriores, o que precisa ser corrigido,

para apresentar as informacdes atualizadas dos repasses municipais.

Pela andlise do exposto, verifica-se gue houve o cumprimento do limite

constitucional pelo estado do Para, no ano de 2017.

Efetivar o direito a salde é algo complexo, especialmente em um
estado grandioso como o Pard, todavia, a busca pela efetividade deve ser
incessante, por isso € necessario que haja planejamento e maior aplicacao de
recursos em areas de cunho preventivo, que evitam maiores gastos publicos com
tratamentos de média e alta complexidade.

Recomendamos aumentar os investimentos em promocado da salde,
prevencac e melhorias na qualidade de vida da populacao, especialmente o
saneamento basico que afeta diretamente a salde e a dignidade da populacao,

29 Conselho Estadual de Saude/PA, CES/PA. Ata da Reunido do dia 23/05/2017.
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sobretudo a mais carente. Assim como, investir mais em Atencdo Bésica,

Estratégia Saude da Familia, Auditoria, Vigilancia Sanitéria e Educacao em Saude.

Nao se pode olvidar, da necessidade de ampliacao constante do quadro
de profissionais de salde e de leitos para atender a populacao, mediante a
construcao de hospitais e outras unidades de saude, com a realizacdo de

concursos publicos para o preenchimento dos quadros.

E recomendavel também que o Estado proceda a discriminacdo dos
gastos decorrentes da judicializacdo na sadde no Pard, com os valores gastos, os
materiais, medicamentos ou tratamentos efetivados, o nimero de pessoas
beneficiadas, a forma de contratacao destes produtos ou servicos, para facilitar

andlises futuras e também melhorar o planejamento na érea.

Por fim, sugere-se a determinacao de maior transparéncia nos gastos
dos hospitais administrados pelas OrganizacGes Sociais de Salde, pois
representam a segunda maior despesa do estado e ha pouca transparéncia na
forma como sao gastos os recursos, dificultando o controle social. Deveria haver
os custos dos procedimentos, a remuneracao dos profissionais, escalas de
trabalho, as despesas administrativas, os processos seletivos para contratacao,
as licitacdes, os valores recebidos mensalmente, enfim, todas as informacdes que

permitam o efetivo controle social dos recursos publicos.

Da mesma forma, o endereco eletronico da SESPA deve ser aprimorado,
com a impostacao mensal dos valores recebidos e gastos com salde no Estado,
nas diversas categorias de acles e programas, os repasses aos Municipios, as
transferéncias obrigatérias da Unido, os contratos, convénios e licitacles
realizados, a efetivacao dos programas, enfim, todas as informacoes atualizadas
e necessarias para o acompanhamento e monitoramento desta area de atuacao
tao vital para a sociedade.

Ndo ha ddvidas de que os desafios sdo enormes, mas a atuacdo do
Estado na implementacdo de politicas publicas promocionais na efetividade do
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direito a salde é medida essencial, sempre em busca de mais dignidade e

gualidade de vida a populacdo paraense.

1.3. SEGURANCA PUBLICA

“Sem fqualdade, e iqgualdade com todos, ndo ha paz.”

Padre Antdnio Vieira3°

Atualmente, a seguranca publica € uma das principais preocupacdes do
brasileiro e do paraense, de forma geral.3'3?

Rotineiramente, os meios de comunicacdo veiculam noticias de
rebelides em presidios e indices de violéncia cada vez maiores, corroborando o
contexto de inseguranca vivenciado pela sociedade.

justamente em face da importancia da seguranca publica no bojo do
Estado Democrético de Direito pautado no convivio pacifico e na liberdade dos
individuos, € que a Carta Magna de 1988 a fixou como direito social a ser
garantido pelo Estado, consoante artigos 6 e 144 da CF/88.

Nesse sentido, o entendimento do C. Supremo Tribunal Federal:

“O direito a seguranca é prerrogativa constitucional indisponivel,
garantido mediante a implementacdo de politicas publicas, impondo
ao Estado a obrigacdo de criar condi¢bes objetivas que possibilitem
o efetivo acesso a tal servico. 2. £ possivel ao Poder judicidrio
determinar a implementacdo pelo Estado, quando inadimplente, de
politicas publicas constitucionalmente previstas, sem que haja
ingeréncia em questido que envolve o poder discriciondrio do Poder
Executivo. Precedentes. 3. Agravo regimental improvido” (RE n?¢
559.646/PR-AgR, Segunda Turma, Relatora Ellen Gracie, Dfe de
24/06/11).

30 VIEIRA, Antdnio. Apud: TUPIASSU, Amarillis. Serzedello Corréa: fascinador do rei. Tribunal de Contas do
Estado do Pard: Belém, 2017, p. 95.

31 MENDONCA, Ricardo. Ibope mostrou que preocupacado com violéncia dobrou em um ano. 2018. Disponivel
em: < http://www.valor.com.br/politica/5329425/ibope-mostrou-que-preocupacao-com-violencia-dobrou-
em-um-ano>. Acesso em: 14/05/2018.

32 CBN Geracdes. Seguranca Publica, uma das maiores preocupacoes dos brasileiros. Disponivel
em: <http://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/155685/seguranca-publica-uma-das-
maiores-preocupacoes-dos.htm> Acessoc em: 14/05/2018.
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isto posto, considerando ser a seguranca publica corolario da Dignidade
da Pessoa Humana, que se constitui um dos fundamentos da ordem constitucional
brasileira, expressamente prevista no inciso Il do artigo 12 da Carta
Constitucional de 1988, entende-se que é dever do Estado ndao somente garantir
a seguranca publica, mas fazé-lo de forma eficaz.

Em face disso, das noticias de rebelides e massacres ocorridos em
presidios na regiao Norte do pais® e do reconhecimento expresso pelo Supremo
Tribunal Federal da existéncia do “estado de coisas inconstitucional’ no sistema
carcerario brasileiro, ante as graves, sistémicas e generalizadas violacbes de
direitos fundamentais dos detentos®, em atuacao conjunta com os demais
Ministérios Publicos de Contas do Brasil e sob coordenacao do Conselho Nacional
de Procuradores de Contas — CNPGC, o Procurador Geral de Contas do Estado do
Para protocolou, em 09/01/2017, uma representacdao com pedido de medida
cautelar junto ao TCE/PA, expediente n® 2017/00119-4, em face dos érgaos
encarregados pelo sistema penitenciario do estado, quais sejam, Secretaria de
Estado de Administracdo e Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado.

A representacao foi autuada sob o n? 2017/50232-7, e, por meio dela,
o Org&o Ministerial requereu a instauracdo de Auditoria Operacional no sistema
carcerario paraense, visando a elaboracao de diagnédstico circunstanciado do
sistema prisional do estado do Paré e a proposicao de melhorias ao mesmo.

Assim sendo, imperioso analisar alguns dados referentes a seguranca
publica do estado do Pard, ndo se pretendendo englobar a totalidade de
informacbes pertinentes a matéria, mas limitando-se especialmente aqueles
indices elencados pela Lei n® 8.327/2015 como indicadores de seguranca.

De acordo com o Relatério de Andlise das Contas do Governador do
Estado do Pard do ano de 2017, com base nos estudos obtidos no Mapa da

3 MARIZ, Renata. Presfdios do Norte entram em estado de alerta. 2017. Disponivel em
<https://oglobo.globo.com/brasil/presidios-do-norte-entram-em-estado-de-alerta-20739971>. Acesso em:
14/05/2018.

34 ADPF n2 347/DF
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Exclusao Social do Estado do Para, elaborado pela Fundacao Amazobnia de Amparo
a Estudos e Pesquisas — FAPESPA e divulgado no ano de 2017, no periodo de 2015
a 2016, a taxa de homicidios a cada cem mil habitantes no Pard aumentou de
40,99% para 43,95%, fls. 54/55.

Ao ir além, comparando o estado do Pard aos demais estados da
Federacao, como fez a FAPESPA®®, com base na taxa de homicidios no periodo de
2012-2016, obtém-se os seguintes dados:

Tabela 9: Taxa de homicidios no Brasil, Grandes Regides e Unidades da Federacdo no
periodo de 2012 a 2016

Rond6nia 30,69 27,83 33,00 33,65 39,11 10°
Acre 27,27 30,14 29,36 26,76 44,20 8°
Amazonas 35,93 31,28 32,01 36,77 35,99 13°
Roraima 29,85 43,85 31,80 38,36 37,92 11°
Para 41,16 42,70 42,64 44,62 50,67 4°
Amapa 35,19 30,61 34,09 38,22 48,45 5°
Tocantins 25,98 23,61 25,39 31,94 36,73 12°
RegifoNordeste 37,88 3946 41,66 3981 4076 2°
Maranhao 26,36 31,84 35,86 35,09 34,57 16°
Piaui 16,55 18,69 22,42 20,07 21,64 24°
Ceard 44,09 50,95 52,30 46,51 35,78 14°
Rio Grande do Norte 33,64 42,86 47,00 44,48 53,18 3°
Paraiba 39,27 39,62 39,33 38,17 33,78 17°
Pernambuco 36,40 33,92 36,19 40,86 46,48 6°
Alagoas 62,39 65,07 62,78 52,36 54,18 2°
Sergipe 40,49 43,95 49,42 57,96 64,44 1°
Bahia 39,70 36,92 39,12 35,49 39,53 9°
RegifoSudeste 2047 2024 2077 17,04 158 5
Minas Gerais 22,29 22,89 22,75 21,48 21,57 25°
Espirito Santo 43,95 42,17 41,39 36,51 31,48 18°
Rio de Janeiro 28,18 29,85 32,79 25,84 22,34 23°
Sao Paulo 14,66 13,47 13,52 9,95 9,34 27°

35 FAPESPA. Para ho Contexto Nacional, 2018. Disponivel em:
<http://www.fapespa.pa.gov.br/sistemas/para2018/tabelas/7_seguranca/l_taxa_de_homicidios_total por_ 1
00_000_habitantes 2012 _2016.htm. > Acesso em 14/05/2018.
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Parana 31,67 26,46 26,68 25,45 26,47 20°
Santa Catarina 12,40 11,68 12,83 13,65 13,89 26°
Rio Grande do Sul 21,26 20,73 24,18 25,84 28,18 19°
Mato Grosso do Sul 26,70 24,27 26,68 23,61 24,23 22°
Mato Grosso 33,77 36,27 42,06 36,23 35,33 15°
Goids 44,03 46,19 44,24 45,09 44,83 7°
Distrito Federal 34,91 29,93 29,48 25,28 25,39 21°

Fonte: DATASUS - Elaboracao: FAPESPA - Nota: Dados Preliminares

infere-se que o estado do Para ocupa o 4° lugar no ranking dos estados
com maiores indices de homicidios do pais inteiro, ressalte-se: quarto colocado
de um total de 26 entes federados e do Distrito Federal, o que é um dado
preocupante.

Em ambito nacional, os indices ndo demonstram realidade diversa. De
acordo com o “Atlas da Violéncia 2017”3, elaborado pelo Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (ipea) e o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em apenas
trés semanas a taxa de homicidios no Brasil superou “o total de mortos em todos
0s ataques terroristas no mundo nos cinco primeiros meses de 2017, que
envolveram 498 atentados, resultando em 3.314 vitimas fatais”.

Tais indices demonstram a necessidade urgente e imperiosa de melhor
alocacao dos recursos na area da Seguranca Publica, com o intuito de que esses
dados sejam minorados.

Com relacao a taxa de homicidios no transito, verifica-se que no periodo
de 2015 a 2016 o numero de registro de homicidios ocorridos no transito paraense
foi bastante aproximado, em gue pese também ter apresentado aumento, saindo
de 12,06% em 2015 para 12,11% em 2016, consoante dados contidos no Mapa
da exclusao social do Pard, relativo ao exercicio de 2017, esse percentual sofreu
apenas uma peguena elevacao, fls. 54/55.

Essa taxa em especial que apresentou um suave aumento de

aproximadamente 0,05% nos dois anos pesquisados, demonstra qgue as acdes do

36CERQUEIRA, Daniel. Et al. IPEA. Atlas da Violéncia.2017.Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/download/2/2017. > Acesso em 14/05/2018.
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governo nessa seara estao surtindo efeitos positivos, ainda gue timidamente, o
que merece ser enaltecido, com o escopo de que as mesmas continuem sendo
implementadas e que resultem na efetiva diminuicao dessas taxas a cada ano.

O indicador da quantidade de roubos, por sua vez, apresentou resultado
crescente, conforme demonstrado pelo Relatério de Andlise das Contas do
Governador do Estado do Para, no periodo de 2015 a 2016 a taxa de roubo a cada
cem mil habitantes no estado do Para aumentou de 1.349 para 1.433 ocorréncias,
fls. 54/55.

No que concerne aos indices de reintegracao de jovens em cumprimento
de medida socioeducativa e das taxas de presos que voltam a cometer infracGes
e retornam aos presidios, dados gue estdo diretamente relacionados a uma das
principais finalidades do sistema carcerario, que € a ressocializacao do individuo,
os indices encontrados demonstram que se trata de uma area que merece uma
maior atencao. Vejamos:

De acordo com o Mapa da Exclusao Social 2017, citado pelo Relatério de
Analise das Contas do Governador do Estado do Para, fls. 54/55, a taxa de
reintegracao dos jovens em cumprimento de medida socioeducativa, de 2015 a
2016, obteve apenas um pequeno aumento de 37,51% para 37,94%, ou seja,
menos da metade dos jovens que cumpriram medidas socioeducativas foram
efetivamente reintegrados a sociedade, o que evidencia a imperiosa necessidade
da implementacao de politicas publicas destinadas a promocao da reinsercao
desses jovens.

Destaca-se que a efetividade de politicas publicas no sentido de
reintegrar o jovem infrator possui um duplo escopo, tanto repressivo como
preventivo, posto que aoc mesmo tempo que reeduca o adolescente, também
possui o condao de possivelmente evitar gue o mesmo se torne um adulto gue
venha a cometer mais infracbes penais.

Pela analise do Relatério de Analise das Contas do Governador na
“Tabela 3.25 Acbes ndo realizadas -~ 2017, fls. 108/110, constatou-se que o
Programa/Acao: “"ATENDIMENTO A EGRESSOS DE MEDIDA SOCIEDUCATIVA” teve
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dotacao zero (fl. 109), ou seja, foi uma acao orcada, mas nao executada pelo
Estado, o que pode contribuir para o baixo indice de reintegracao de jovens nesta
situacao.

Quanto a taxa de reincidéncia de egressos assistidos, os percentuais
contidos no Mapa da Exclusao Social apresentam limitacdes, haja vista que, como
destacado no Relatério de Analise das Contas do Governador as fls. 54/55, o
estudo de amostragem foi limitado a regido metropolitana de Belém, cuja
populacao carceraria corresponde a 56% do total do estado.

Em face disso, considerar-se-a no presente parecer os dados obtidos no
sitio eletrénico da SUSIPE (http.//www.susipe.pa.gov.br) e aqueles informados
pela Superintendéncia, referentes aos anos de 2012-2016, nos autos da
representacao n? 2017/50232-7, acima citada.

De partida, salta aos olhos a flagrante superlotacaoc das unidades
prisionais do estado do Para, a qual nas licdes do C. Tribunal de Contas do Estado
da Unido é um fator que prejudica a atuacao estatal, /n verbis:

“Adinda que ndo seja possivel estabelecer relacdo causal entre a
superfotacdo carcerdria (termo entendido, neste relatorio, com
populacdo carceraria acima da capacidade das unidades prisionais)
e a ocorréncia de rebelibes, a informacdo indica, no minimo, que o
abarrotamento das unidades prisionais é um fator que comumente
prejudica a atuacao do Estado na garantia da ordem e da seguranca
dos individuos encarcerados, funcionando, portanto, como

agravante desses episodios.” (Plendrio - TCU. Acdrddo n?
2643/2017. TC 003.673/2017-0, Ministra Relatora Ana Arraes.
Julgado em 29/11/2017)

De acordo com os dados disponibilizados pela SUSIPE, datados de marco
de 2018, a populacdo carcerdria paraense em 2017 era de 15.827 presos e a
capacidade prisional era de apenas 8.630 vagas, distribuidas em 46 unidades
penais, em outras palavras, a populacdo carcerdria é de quase o dobro da
guantidade de vagas ofertadas pelo estado, consoante se observa do gréfico
elaborado pela SUSIPE3’:

37 SUSIPE. SUSIPE em numeros, 2018. Disponivel em <https://drive.google.com/file/d/12kVctDW-
8GHCOpUzvXNgZ8If2UHjeQmC/view>, consulta em: 14/05/2018.
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Grafico 6: Evolugcdo da populagdao carceraria paraense - relacdo entre
populacdo/capacidade/unidades no periodo de 1995 a 2017

§
Evolugdo da }
populagdo §
Cafceréﬂa —e=Populacso carcerdtia  —-Capacidade & Unidades penais E
paraense - ssmsie 3
relagcdo entre 400 14.873
populagdo/ s 120K
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unidades AUMENTO DE

7.918

1 112%

Observagho, A partic de Dezembro de 20 foi retirado da reta representativa da populaco carceriria o quantitativo de pessoas que estho em monitoracho eletrénica
Esses dados estho demonstrados em outros gréficos apresentando o quantitativo de 2014,.2015,2016 ¢ 2017 na péginas 8 e 9.

FONTE: INFOPEN / MAR - 2018 -

Fonte: SUSIPE em ndmeros

Consequentemente, a quantidade de presos por cela é igualmente
alarmante, destacando-se, a titulo de exemplo, a carceragem de Parauapebas
gue possui uma média de 50 detentos por cela, e que cada cela possui area

aproximada de 20 m?, segundo se depreende das informacdes prestadas pela
SUSIPE nos autos da representacao n® 2017/50232-7, fl.75, vol. | da
representacao, em meio digital (DVD-RW).

Em contrapartida a essa superiotacao, ainda com base nas referidas
informacoes, verifica-se que existe um déficit de agentes penitenciarios, existindo
aproximadamente 673 (seiscentos e setenta e trés) vagas em aberto somente
para o cargo de agente penitencidrio na SUSIPE.
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No tocante a esse ponto, hd de se ressaltar a atuacao positiva do estado
no preenchimento dessas vagas através do meio constitucionalmente previsto
pela Carta Magna, o concurso publico.

Tendo em vista o cenario de estagnacao econbémica generalizado no
pais, nao hé como deixar de reconhecer o esforco do estado do Para no dltimo
ano para o preenchimento dos cargos vagos, ainda mais levando-se em conta que
o ultimo concurso gue se tem noticia, com a oferta de vagas para o cargo de
agente prisional, datava do ano de 1981.

Conforme abordado em tépico especifico do presente parecer
(Monitoramento), a SUSIPE lancou dois editais de concurso publico no ano de
2017, visando ao preenchimento de 969 (novecentos e sessenta e nove) cargos
de provimento efetivo atualmente vagos na SUSIPE, dos quais 767 (setecentos e
sessenta e sete) sao de nivel médio e 202 (duzentos e dois) para aqueles que
possuem graduacao em alguma das especialidades ofertadas (nivel superior).

Acerca do aumento de vagas nas unidades prisionais, conclui-se das
informacdes prestadas nos autos da representacao n?2017/50232-7, que, em que
pese existam esforcos no sentido de aumentar o nUmero de vagas ofertadas no
sistema prisional paraense, existem obras de anos anteriores, tais como dos anos
de 2011 e 2013, que ainda nao foram concluidas.

A exemplo do Contrato Administrativo n® 50/2011, decorrente da
Concorréncia 003/2011/CPL/SUSIPE, firmado em 22/11/2011 com a empresa
Premium Engenharia S/A objetivando a construcao da Cadeia Plblica de Sao Félix
do Xingu, com oferta de 128 (cento e vinte e oito) novas vagas, no prazo de 10
(dez) meses, e que até o momento parece nao ter sido concluido, constando no
site da SUSIPE o status de obra “aguardando licitacao”, conforme se pode verificar
das figuras abaixo, extraidas do endereco eletronico da SUSIPE:
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Figura 4: Construcdo da Cadeia Publica de Sdo Félix do Xingu

CONSTRUGAO DO CENTRO DE RECUPERAGAO
MASCULINO EM VITORIA DO XINGU - NESA
VALOR TOTAL: RS 11.807.045,53

,00% vagas: 306 - Regime: Fechado
EXECUTADO
—

BLOZ YV - SOUIWNN W3 3dISNS

CONSTRUGAO DO CENTRO DE REEDUCAGCAO
FEMININO DE VITORIA DO XINGU - NESA
VALOR TOTAL: RS 7.629.157,63

80000/ Vagas: 105 - Regime: Fechado
EXECUTAGO

CONSTRUGAO DA COLONIA INDUSTRIAL DE
VITORIA DO XINGU - NESA

VALOR TOTAL: RS 10.122.623,48
56.00% vagas: 201 - Regime: Semiaberto

EXECUTADS

FONTE: COORDENADORIA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA / MAR - 2018

Fonte: SUSIPE3®

Salienta-se também o Contrato Administrativo n® 26/2013, decorrente
da Concorréncia Publica n? 07/2013-NULC/SEOP, firmado em 29/07/2013 com a
empresa MDS Construtora e Incorporadora Ltda. objetivando a construcao da
Cadeia Pudblica de jovens/adultos de Santa izabel, com oferta de 603 (seiscentas
e trés) novas vagas, no prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, no

entanto, passados mais de guatro anos, consta no sitio eletrénico da SUSIPE a
previsao de entrega para junho/2018:

3 Disponivel no enderego eletronico da SUSIPE, no boletim “SUSIPE EM NUMEROS”, pagina 109, no link:
https://drive.google.com/file/d/12kVctDW-8GHCOpUzvXNqZ8If2UHjeQmC/view, acesso em 14/05/2018.
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Figura 5: Construcdo da Cadeia Publica de Santa Izabel

Obras em andamento
is i 3 CONSTRUGAO DA CADEIA PUBLICA JOVENS - ADULTOS /
Regiao Guajara - =

OBRA: R$ 16.929.922,53
nto Federal : R$ 14.850.000,00

SL0ZUVI - SOUINON W3 3dISNS

CENTRO DE RECUPERAGAO PENITENCIARIA DO PARA | -

OBRA: RS 7.482.858,83
nstrucéo de dois blocos

e Entrega: Ago/2018

PRESIDIO ESTADUAL METROPOLITANO Il - PEM Il

: RS 4.062.543,96
trugéo de trés blocos
s no PEM 11l

o
ega: Ago/2018

FONTE: COORDENADORIA DE ENGENHARIA E ARQUITETURA / MAR - 2018

Fonte: SUSIPE?®

Sem adentrar ao mérito das possiveis justificativas que, por certo
existem, para que tais obras ainda nao estejam concluidas, o Ministério Pablico
de Contas entende por bem recomendar ao Governo do Estado do Para, e em
especial a SUSIPE, que supervisione e controle constantemente a execucao e
conclusao das obras contratadas pelo poder publico, adotando, quando
necessario, as medidas pertinentes a responsabilizacdo e aplicacdo de
penalidades aos responsdveis em caso de eventual descumprimento contratual.

No gue se refere especificamente aos indices de reinsercao dos egressos
na sociedade, que como ja afirmado alhures, € um dos escopos principais do
sistema carcerdrio, observa-se que somente 13,15% da populacao carceréria se
encontra envolvida em atividades educacionais e somente 15,21% em atividades
laborativas, em conformidade com os dados obtidos no sitio eletrénico da SUSIPE:

39 Disponivel no enderego eletronico da SUSIPE, no boletim “SUSIPE EM NUMEROS”, pagina 102, no link:
https://drive.google.com/file/d/12kVctDW-8GHCOpUzvXNgZ8If2UHjeQmC/view, acesso em 14/05/2018.
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Figura 6: Insercao da populagao carceraria em atividades educacionais no Pard até marco
de 2018
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Fonte: SUSIPE*

Figura 7: Insercao da populagao carceraria em atividades laborativas no Para até marco de
2018
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“Os Valores somados quantificam um total de 11.489 presos sentenciados.

FFONTE: DIRETORIA DE REINSERGAO SOCIAL - DRS / MAR- 2018 n

Fonte: SUSIPE!

40 Disponivel no endereco eletrdnico da SUSIPE, no boletim “SUSIPE EM NUMEROS”, péagina 52, no link:
https://drive.google.com/file/d/12kVctDW-8GHCOpUzvXNgZ8If2UHjeQmC/view, acesso em 14/05/2018.
41 Disponivel no endereco eletrénico da SUSIPE, no boletim “SUSIPE EM NUMEROS”, pagina 46, no link:
https://drive.google.com/file/d/12kVctDW-8GHCOpUzvXNgZ8If2UHjeQmC/view, acesso em 14/05/2018.
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Enfatiza-se, com base nas informacdes extraidas do sitio eletrénico da
SUSIPE, que desses 1.748 detentos ativos, 1.179 exercem trabalho interno, 190
exercem trabalho externo e 379 trabalham em vagas decorrentes de Convénios
com instituicbes federais, estaduais, municipais, Organizacdes Sociais e
empresas privadas.

Destarte, considerando os baixos indices acima demonstrados,
recomenda-se uma atuacao mais eficaz do estado na efetivacao da reinsercao
social do preso, através de maiores incentivos a participacdo em atividades
educacionais e laborativas, com o intuito de qualificar o detento, posto que dessa
forma, a probabilidade de 0 mesmo reincidir na pratica de delitos é menor.

Sugere-se também que sempre que possivel, o Executivo estadual
incentive a celebracdo de convénios com oferta de vagas aos egressos,
viabilizando de forma prética a reinsercéo social do mesmo no mercado de
trabalho.

Acerca das unidades prisionais do estado do Para, cabe evidenciar a
problematica encontrada nos convénios que possuem como objeto o
fornecimento de alimentacdo de presos em municipios do interior do estado,
convénios esses que frequentemente sao objeto de processo de tomada de
contas, em face da nao prestacao voluntéria das contas por parte do recebedor
dos recursos publicos estaduais.

Além da omissao no dever de prestar contas, € corriqueiro nesses casos
a irregularidade na contratacao, as quais sao realizadas, em grande parte, sem
licitacao ou qualquer cotacao de precos que permita apurar a proposta mais
vantajosa ao poder publico.

Ademais, também é possivel inferir uma grande disparidade no valor
individual de alimentacao por preso, variando de forma expressiva o custo
individual de alimentacao de um preso de um municipio para outro em municipios

muitas vezes proximos, sem gualquer clareza na apuracao desses quantitativos.
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Outrossim, os convénios estabelecem um valor a ser pago por preso,
por més e nas prestacoes ou tomadas de contas, o relatério com o nimero de
presos mensal nas unidades prisionais dificilmente consta no processo, sendo que
esta informacao seria fundamental para apurar se os valores pagos mensalmente
sao proporcionais aoc numero de pessoas presas gue receberam a alimentacao, o
gue também precisa ser corrigido.

Considerando se tratar de situacao reiteradamente verificada na rotina
de atuacao ministerial, este érgao ministerial recomenda que o estado centralize
a realizacao dessas compras, para gue consiga precos mais atrativos em face do
volume adquirido, realizando a distribuicdo regional para cada municipio, ou, caso
entenda ser mais viavel a compra pulverizada da alimentacao dos presos, gue
sejam devidamente indicados parametros gerais de valores, com numerarios
médios a serem gastos na alimentacao individual de um preso, para que assim
deixe de existir tantas discrepancias desses quantitativos entre os convénios
vigentes durante o mesmo periodo e condicionando o envio de relatério mensal
com o numero de presos atendidos para que o pagamento seja efetivado.

De acordo com as informacdes prestadas pela SUSIPE, nos autos do
processo n® 2017/50232-7, a quantidade de presos que voltam a cometer
infracbes e retornam as cadeias obteve um aumento de 42,80% no intervalo de
tempo compreendido entre os periodos de 2012-2016, demonstrando que no ano
de 2016 um total de 7.751 pessoas retornaram as unidades prisionais.

A reincidéncia em seu sentido genérico, aliada a outras causas, tais
como o grande numero de presos provisérios no sistema carcerdrio gue
atualmente representa um total de 6.055 pessoas, segundo dados
disponibilizados pela SUSIPE em seu sitio eletrénico*?, € um dos fatores que
contribui para a superiotacdo das unidades prisionais do estado do Par§,

consoante acima delineado.

42 Disponivel no endereco eletrénico da SUSIPE, no boletim “SUSIPE EM NUMEROS”, pagina 15, no link:
https://drive.google.com/file/d/12kVctDW-8GHCOpUzvXNgZ8If2UHjeQmC/view, acesso em 14/05/2018.
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Por esse motivo, na tentativa de comungar esforcos para a diminuicao
da populacao carcerdria paraense, é gue este Parguet de Contas considera tao
importante a efetiva reinsercdo do egresso na sociedade, como funcao ndo sé6 do
poder publico, mas de toda populacdo, haja vista que em que pese a
ressocializacao nao impeca a reincidéncia no cometimento de infracdes penais, a
torna menos provavel. Nesse sentido, assevera o renomado autor Cezar
Bittencourt*3:

“4 ressocializacdo do delinquente implica um processo
comunicacional e interativo entre o individuo e sociedade. Ndo se
pode ressocializar o delinquente sem colocar em duvida, ao mesmo
tempo, o conjunto social normativo ao qual se pretende integra-fo.
Caso contrario, estariamos admitindo, equivocadamente, que a
ordem social é perfeita, ao que, no minimo, é discutivel”.

Oportunamente, cumpre salientar que em relacdao aos programas
teméticos oferecidos pelo estado no ambito da Seguranca Publica, das 35 (trinta
e cinco) acdes previstas, somente 17 {dezessete) foram efetivamente alcancadas,
0 que significa dizer que aproximadamente a metade das metas delineadas nao
foram atingidas, segundo se extrai da “Tabela 3.3 Metas fisicas alcancadas das
acbes dos programas tematicos do Poder Executivo - PPA-2017" presente a fl. 76
do Relatério das Contas do Governador do Estado do Para referente ao ano de
2017.

Analogicamente, ao comparar o atingimento desses indicadores
previstos com o percentual do orcamento dispendido, obtém-se a percentagem
de 48,57% de execucao fisica dos programas, contra 80,05% de execucao
orcamentaria, consoante restou devidamente atestado pelo mencionado
Relatério as fls. 106/108.

Logo, diante dessa flagrante incompatibilidade entre os valores gastos
e os resultados efetivamente alcancados pelos programas voltados a seguranca
publica, o que, de certa forma explicita os baixos indices acima demonstrados, se

43 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal. 162 ed. S30 Paulo: Saraiva, v. 1,
2011, p. 18.
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faz imprescindivel recomendar que o Executivo Estadual atue visando a
diminuicao da distancia existente entre a execucao fisica dos programas e o gasto
orcamentario para consecucao dos mesmos, consequentemente gerando
programas mais efetivos e indices de ressocializacao maiores.

Com base nos dados estaduais acima elencados, quais sejam, taxas de
homicidios, taxas de roubo, taxas de homicidios no transito, taxas de reincidéncia
de egressos assistidos e taxas de reintegracao social de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa, e, considerando que a Lei Estadual n®
8.327/2015 os especifica como indicadores da situacao da seguranca publica,
infere-se que os dados oficiais demonstram um aumento da criminalidade e das
taxas de roubo no estado do Pard, segundo fora devidamente constatado pelo
Relatério de Analise das Contas do Governador do Estado do Para do ano de 2017,
as fls. 54/55.

De posse dessa constatacdao do aumento da criminalidade e
observando-se gue no ano de 2017 nao houve retracao de gastos com seguranca
publica pelo estado, pelo contrario, foram aplicados valores maiores do que em
2016, totalizando mais de R$ 2,3 bithoes, como demonstrado na tabela de fl. 101
do volume | do Balanco Geral do Exercicio de 2017, imperioso que o Estado
busque alinhar os investimentos publicos a um melhor cumprimento do dever
constitucional de garantia da seguranca publica, definindo, com base no poder
discricionario que lhe é inerente, as reais prioridades do estado nesta area.

Diante do cenério acima descrito, chama atencdo a informacado contida
no Relatério de Contas do Governador do Estado, especificamente na “Tabela
3.23 Despesas por funcao - 2017", fls.103/104, da qual se depreende que no setor
de seguranca publica, em gue pese tenha sido fixado o montante de R$ 2,5
bilhdes, o valor total executado foi na ordem de R$ 2,3 bilhdes, ou seja, deixou-
se de utilizar aproximadamente R$ 200 milhdées de reais do total do orcamento
previsto para seguranca publica.

Assim sendo, demonstra-se necessaria a realizacao de recomendacao

ao Poder Executivo para que melhore as acbes de planejamento na drea da
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Seguranca Publica, com maior compatibilidade entre o orcado e o executado e,
principalmente, mais eficiéncia dos gastos efetuados, no intuito de que assim
sejam minorados os indices alhures demonstrados e em consequéncia a eficacia
na prestacao do servico de seguranca publica do Estado seja aprimorada.

Por fim, impende consignar gque este 6rgao ministerial encontrou
dificuldades em obter informacoes referentes aos dados atualizados de seguranca
publica do estado do Pard no ano de 2017, haja vista que o sitio eletrénico da
Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social - SEGUP
{(http://www.segup.pa.gov.br/}), no campo especifico de “Estatisticas” somente

apresenta dados dos anos de 2011 a 2013, nao havendo qualguer direcionamento

para obtencao de informacdes mais atualizadas, em contrariedade ao que
preleciona a Lei n? 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao).

Destarte, tendo em vista os apontamentos e as consideracdes
realizadas por este Parquet de Contas acerca do cenario da Seguranca Publica no
estado do Pard no exercicio de 2017, necessario se faz que a Corte de Contas
determine ao Executivo Estadual que atualize a disponibilizacao de dados no sitio
eletronico da Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social - SEGUP,
ou gue exista direcionamento expresso no referido site para outro sitio eletrénico
em qgue seja possivel encontrar as informacbes atualizadas referentes as
estatisticas de seguranca publica do estado do Para, com atualizacdo mensal das
informacodes.

E necessadrio também determinar ao Governo do Estado que
supervisione e controle constantemente a execucao e conclusao das obras
contratadas pelo poder pulblico, adotando, guando necessario, as medidas
pertinentes a responsabilizacdo e aplicacdo de penalidades aos responsaveis em
caso de eventual descumprimento contratual, para que assim sejam realmente
ofertadas novas vagas no sistema carcerario paraense.

Além disso, sao necessarias recomendacdes para que o estado do Para atue
com maior énfase na efetivacdo da reinsercao social do preso e reintegracao

social de jovens infratores, através de maiores incentivos a participacao em
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atividades educacionais e laborativas, com o intuito de qualificar esses individuos
para uma melhor insercao no convivio social. Incentive, também, sempre gue
possivel, a celebracdo de convénios com oferta de vagas aos egressos,
viabilizando de forma pratica a reinsercao social do mesmo no mercado de
trabalho.

Outra recomendacdo necessdria € o incentivo a realizacdo de mutirbes
carcerarios para identificar presos gue ja cumpriram a integralidade das suas
penas ou que tenham direito a progressao de regime prisional e ainda continuam
encarcerados, com o apoio da Defensoria PUblica do Estado.

Recomenda-se, ainda, que o governo do estado desenvolva politicas
publicas de forma integrada a Seguranca Publica, aliando-a ao esporte, educacao,
cultura, assisténcia social e trabalho com o intuito de reverter e atenuar os indices
apontados no presente parecer.

Mais uma recomendacado importante é a centralizacdo de realizacao de
compras para alimentacado de presos, com o intuito de gue consiga precos mais
atrativos em face do volume adquirido, realizando a distribuicao regional para
cada municipio, ou, caso entenda ser mais vidvel a compra pulverizada da
alimentacdo dos presos, que seja devidamente indicados parametros gerais de
valores, com numerarios médios a serem gastos na alimentacao individual de um
preso, para que assim deixe de existir tantas discrepancias desses quantitativos
entre convénios vigentes no mesmo periodo, além de condicionar o envio de
relatério mensal com o nidmero de presos de cada unidade prisional, para efetivar
o pagamento, proporcional ao nimero de presos efetivamente atendidos.

O estado do Para também deve atuar visando a diminuicdo da distancia
existente entre a execucao fisica dos programas de seguranca publica e o gasto
orcamentario para consecucao dos mesmos, consequentemente gerando
programas mais efetivos e indices de ressocializacdo maiores, posto que, na drea
da seguranca, houve 48,57% de execucao fisica dos programas, contra 80,05%
de execucao orcamentaria, conforme constatado pelo Relatério das Contas do
Governador do Estado as fls. 106/108.
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Desta forma, recomenda-se que 0 governo promova um aprimoramento
das acles de planejamento da Seguranca Publica, com maior compatibilidade
entre o orcado e o executado e, principalmente, mais eficiéncia dos gastos
efetuados, no intuito de que assim sejam minorados os indices de violéncia
alhures demonstrados e em conseguéncia a eficacia na prestacao do servico de

seguranca publica do estado seja melhorada.
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2.1. AUDITORIA GERAL DO ESTADO

“As leis e 0s principios sem 0s homens que as executem e encarnem,
nada valem.”
innocéncio Serzedello Corréa

O Controle Interno possibilita a correcao de falhas na Administracao,
dotando-a de mecanismos gue garantam tanto o cumprimento das exigéncias

legais, como das necessidades sociais.

O Controle Interno do Poder Executivo Estadual tem como érgao central
desse sistema, a AGE - Auditoria Geral do Estado, que possui como  missao
precipua a realizacado de atividades de fiscalizacdo, controle e avaliacao da gestao
governamental, bem como o acompanhamento da execucdo orcamentdria,
financeira, patrimonial, administrativa e contabil, ou de qualquer ato que resulte
em receita e/ou despesa para o Poder Publico do Estado, formulando e propondo

acoes preventivas e corretivas em face dos problemas identificados.

O relatério do Sistema de Controle Interno referente ao exercicio de
2017 classificou as acbes desempenhadas pela AGE como de controle,

orientativas, preventivas, de capacitacao e institucionais/normativas.

A acbes de controle tém o objetivo de acompanhar as atividades
desenvolvidas pelo Governo do Estado do Para, visando a comprovar se as metas
estabelecidas foram alcancadas de forma legal e eficiente. Com o intuito de
aperfeicoar a analise continua dos programas de governo, a AGE, juntamente com
a SEPLAN promoveram em 2017 a transicao do sistema GP Para para o Sigplan,
sistema gue proporciona o acompanhamento das metas determinadas de forma

mais agil, moderna e sem as limitacbes que tinham no GP Para.

As acles preventivas da AGE tém o intuito de detectar e reparar desvios
na gestao antecipadamente e fortalecer a participacao social no controle, como
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nas funcdes de Ouvidoria, através da participacao do cidadao, e da Controladoria,
através de ferramentas desenvolvidas para identificar e evitar desvios na gestao
publica, como {dentre outros) o Sistema de Controle Preventivo/Médulo Dispensa
e inexigibilidade de Licitacdes (Siconp/MDi), através do qual a AGE acompanha o
Diario Oficial do Estado, identificando publicactes de dispensa e inexigibilidade
de licitacbes, e encaminhando eletronicamente ao agentes publicos de controle

para verificacao da regularidade processual.

A AGE tem, entdo, o dever de acompanhar a gestao publica do Poder
Executivo Estadual através de auditorias e fiscalizac6es. No entanto, o TCE/PA
observou que nao foram feitas auditorias em 2017, apesar da AGE ter realizado
avaliacOes, analises e acompanhamento da gestdo publica estadual por meio do
envio de informacbes pelos dérgaos, essa ainda € uma acdo que precisa ser

melhorada com auditorias por amostragem de risco /n /oco.

Uma das formas de garantir este controle é que a AGE incentive e cobre
a transparéncia dos gestores em todos os setores do Estado. Apesar de ser o
principal 6rgao de Controle interno do Poder Executivo Estadual, observou-se gue
este nao estd inteiramente de acordo com os termos da Lei de Acesso a

informacao.

Portanto, este Parquet de Contas determina a AGE a adequacao aos termos
da LAI, conforme especificado no item Transparéncia deste parecer,
disponibilizando documentos tais como pareceres juridicos, justificativas,
documentos eletrénicos, com dados abertos, que possam ser “baixados” pela
sociedade, documentos referentes as licitacbes e empresas participantes,
receitas, despesas e prestacdo de contas. Além disso, que seja feita a fiscalizacao
dos outros entes da Administracao guanto ao enquadramento destes as normas
da Transparéncia e também publicacdo de todos os atos de fiscalizacao, auditoria
e controle interno, para acompanhamento pela sociedade.
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3.1. GASTOS COM PESSOAL

Antes de adentrar na verificacao dos limites dos gastos com pessoal pelo
Governo do Estado no exercicio de 2016, impende realizar uma breve digressao
acerca da origem da Resolucao TCE/PA n2 16.769/03 e analisar sua
compatibilidade com a normatizacao oriunda da Secretaria do Tesouro Nacional
naquilo gue diz respeito ao computo do imposto de renda retido na fonte nesta

equacao.
Pois bem.

Em consulta formulada pelo Ministério Publico do Estado do Para ao Tribunal
de Contas do Estado, visando esclarecer se os valores correspondentes ao IRRF
incidentes sobre a folha de pagamento devem ser considerados como despesas
de pessoal, a Corte de Contas plasmou seu entendimento na Resolug¢ao n2
16.769/2003, /n verbis:

“RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Pard, unanimemente, responder a presente consulta no sentido de
gue deve ser excluido do cémputo das despesas com pessoal do
Estado o valor correspondente ao imposto de renda e proventos de
qualquer natureza incidente e retido na fonte sobre rendimentos
pagos, a qualquer titulo a seus servidores, produto de arrecadacdo
este que pertence ao Estado, inteligéncia do art. 157, | da
Constituicdo Federal de 1988, tendo em vista a natureza da referida
parcela.”

A discussao cinge-se a real abrangéncia da previsao contida no art. 18 da Lei
de Responsabilidade Fiscal, vazado nos seguintes termos:

“Art.18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como
despesa total com pessoal: o somatorio dos gastos do ente da
Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a
mandatos eletivos, cargos, funcées ou empregos, civis, militares e
de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais
como vencimentos e vantagens, fixas e varigveis, subsidios,
proventos da aposentadoria, reformas e pensées, inclusive
adicionais, gratificacées, horas extras e vantagens pessoais de
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qualquer natureza, bem como encargos socials e contribuicées
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.”

Desde a edicao da resolucao supracitada, entende a Corte de Contas
Estadual que o dispositivo legal acima transcrito enumera exaustivamente o que
compode a “despesa total com pessoal’ e que, como nao hd previsao expressa do

legislador quanto a inclusao do IRRF, ndo caberia ao intérprete fazé-lo.

Argumenta, ainda, que no mesmo dispositivo encontram-se as expressoes
“encargos sociais” e “contribuicbes recolhidas pelo ente as entidades de
previdéncia”, silenciando quanto a inclusdo do IRRF, razdao pela qual ndo deve o

mesmo ser considerado no coOmputo gue ora se examina.

Por fim, sustenta a inocorréncia de “decréscimo patrimonial” para o Estado,
visto que o IRRF nao representa despesa, senao receita para o Estado, nos termos

previstos no art. 157, inciso |, da Constituicao Federal.
Leia-se:

“Art. 157. Pertencem aos Estados e ao Distrito Federal:

/ - 0 produto da arrecada¢do do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre
rendimentos pagos, a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e
pelas fundacées que instituirem e mantiverem,”

Em posicao diametralmente oposta, a Secretaria do Tesouro Nacional — STN
entende obrigatéria e recomenda a inclusdo do IRRF no calculo das despesas de
gastos com pessoal, posicionamento reiteradamente compartilhado por este
Parquet de Contas (processos n? 2015/50109-4 e 2014/50288-5).

Neste sentido, a Portaria n? 553 de 2014, expedida pela STN, que aprovou a
62 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, assim dispoe:

“04.01.02.02 Despesas deduzidas da Despesa Bruta com Pessoal
para calculo da Despesa Total com Pessoal

(..}

Né&o poderdo ser deduzidos:

a) as despesas com pessoal inativo e pensionista, custeadas com
recursos nao vinculados;
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b) os valores transferidos a outro Ente da Federacao para fins da
compensacdo financeira de que trata o § 9 do art. 201 da
Constituicgo, uma vez que esses valores ndo sao computados como
despesas com pessoal. Em contrapartida, as despesas com
pagamento de inativos e pensionistas, custeadas com os valores
recebidos, decorrentes dessa transferéncia, poderdo ser deduzidas
pelo ente recebedor;

¢) o Imposto de Renda Retido na Fonte, uma vez que, do ponto de
vista do ente empregador, 0 IRRF ndo e despesa, mas receita
tributdria. De outra forma, a despesa com a remuneracdo bruta do
servidor, a qual engloba o valor que, em um momento posterior, serd
retido para pagamento do IRRF, € despesa com pessoal.”

Em consulta feita a STN sobre o assunto (disponivel no site
www.fenix.com.br), o Gerente de Padronizacao, Normatizacao e Consolidacao das

Contas Publicas assim se manifestou:

“2.7.1. Do ponto de vista do ente empregador, 0 IRRF ndo é despesa,
mas receita tributaria. De outra forma, a despesa com remuneracéo
bruta do servidor, a qual engloba o valor que, num momento
posterior, serd retido para pagamento do [RRF, é despesa com
pessoal.

2.7.2. Do ponto de vista do servidor, do contribuinte, o IRRF é
despesa tributdria, cujo valor serd retido automaticamente no
recebimento de sua remuneracdo para pagamento do tributo
devido.

2.8. Caso o0 IRRF fosse deduzido da despesa com pessoal, ndo estaria
sendo considerada a remuneracdo bruta do  servidor,
desrespeitando-se assim o mandamento legal, que dispbe que toda
remuneracdo do servidor é despesa com pessoal, conforme
estabelecido na LRF, a qual define exaustivamente o0s casos
passiveis de deducdo.”

Assim, considerando a obrigatoriedade de aplicacao das normas contidas na

Portaria da STN a todos os drgaos e entidades dos Poderes da Federacao, o
Ministério Publico de Contas Estadual, desde o parecer proferido nos autos do

processo das contas de qgoverno do exercicio de 2016, coaduna com o

entendimento da necesséaria inclusao dos valores relativos ao IRRF no calculo da

despesa, sob pena de artificialmente diminuir-se o percentual de gasto com
pessoal, em frontal contrariedade a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ndo se pode olvidar, todavia, que a discussao bateu as portas do Supremo
Tribunal Federal -~ STF em pelo menos uma Acao Direta de inconstitucionalidade,
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a ADI n2 3889-R0O*, sob a relatoria do Min. Roberto Barroso, pelo que a matéria
devera receber interpretacao do Pretdrio Excelso gue certamente possibilitara
seu definitivo deslinde.

Firmadas tais premissas, o Governo do Estado, no Balanco Geral do Estado
do Exercicio de 2017, apresentou no guadro denominado Demonstrativo da
Despesa com Pessoal (Periodo de referéncia: 2008 a 2017)%, que a despesa com
pessoal do estado do Pard em 2017 foi de 9,83 bilhdes de reais (correspondente
a 54,61% da RCL), ULTRAPASSANDO, portanto, o limite de alerta (inciso i do § 1°
do art. 59 da LRF) de 54% da RCL (9,72 bilhdes de reais).

Tabela 10: Demonstrativo dos valores de despesa com pessoal no Para no ano de 2017

LRF, art.48 - Anexo Vii R$ Milhares

DESPESA COM PESSOAL VALOR % SOBRE A RCL
Despesa Total com Pessoal 9.838.525 54,61

- DTP

Limite Maximo (incisos |, li 10.809.532 60,00

e i, art. 20 da LRF) -

60,00%

Limite Prudencial { 10.269.055 57,00

paragrafo Unico, art. 22 da

LRF} -57,00%

Limite Alerta (inciso lido § 9.728.579 54,00
12 do art. 59 da LRF) -

54,00%

FONTE: Sistema SIAFEM

Diante disso, deve a Corte de Contas emitir alerta para que o Governo do
Estado adote as medidas necessarias para a observancia dos limites de despesa
com pessoal estabelecidos na LRF.

4 Tramitac&o visualizada em: www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=2511241. Acesso em
07 de maio de 2018.
4 Fls. 200 do Vol. | dos autos.
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3.2. DIVIDA ATIVA

Consoante bem definido pela unidade técnica do TCE/PA em seu relatorio,
divida ativa “representa os créditos da fazenda publica perante os contribuintes
gue deixaram de quitar, no prazo de vencimento, seus compromissos”*®. Tais
créditos podem ser de origem tributdria, decorrentes do inadimplemento de
obrigactes tributarias, ou nao tributdria, correspondente aos demais créditos da

fazenda publica.

Com efeito, o ponto mais sensivel das contas de governo, que, sem sombra
de davida, afeta todos os demais indicadores apresentados no balanco geral do
Estado, relativo ao exercicio de 2017 - inclusive daqueles referentes a questoes
sociais de extrema relevancia, como salde, educacao e seguranca publica -, diz
respeito ao elevado estoque da divida ativa do estado do Para, que, nas contas

em analise, totalizou a impressionante marca de R$ 19,83 bilhdes.

Veja-se, apenas no exercicio de 2017 (objeto da presente andlise) a divida

ativa do estado do Para saltou de R$ 16,59 bilhdes para esse patamar de R$ 19,83
bilhdes. Ou seja, houve um aumento de R$ 3,24 bilhdes*” no estoque de divida

ativa do Estado, em apenas um ano (ver tabela 4.18 Divida ativa - 2017 - fl. 144

do relatério técnico do TCE).

E, como bem frisou o setor técnico do TCE, o dado ainda mais grave esta na

baixa capacidade de arrecadacao destes créditos pelo estado do Para, que, em

2017, obteve de receita da divida ativa a insignificante quantia - se comparado
ao saldo total e até mesmo ao incremento do passivo ocorrido no exercicio - de
R$ 123,81 milhdes.

46 F|, 143.
47 Sendo que, desta quantia, quase RS 1 bilhdo (999.829 milhdes de reais) foi resultado de novas inscri¢des. O restante do
incremento correspondeu a corre¢ao monetdria, juros e multas.
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Os numeros sao ainda mais alarmantes gquando se observa o forte
crescimento do estoque da divida em um curto espaco de tempo (Ultimos 5 anos).
De 2013 para 2017, o estoque da divida ativa do estado do Pard aumentou em
mais de 10 bilhdes de reais, partindo da marca de R$ 9,38 bilhdées para R$ 19,83

bilhoes.

Paralelamente, percebe-se uma baixissima capacidade do Estado em reaver
estes créditos, gue, no atual patamar, chega até mesmo bem préximo da receita
orcamentaria total arrecadada no exercicio financeiro de 2017 por esta Unidade
Federativa (que foi de R$ 23,12 bilhdes).

Pela importancia e clareza dos dados, reproduzimos a seguir o quadro (fl.
144) e o grafico (fl. 145) elaborados pela equipe técnica do TCE/PA a partir de
dados extraidos do SIAFEM e do balanco geral do Estado relativo ao exercicio de
2017:

Tabela 11: Receita de divida ativa no exercicio, inscricao de créditos e
estoque da divida
(Em R$ milhoes)

Receita de divida ativa
Exercicio Estoque da Divida Inscrigdo de Créditos no Exercicio
2013 9.380.009 1.900.039 390.678
2014 11.567.064 1.247.968 166.263
2015 11.972.853 780.273 170.011
2016 17.084.073 3.625.517 133.664
2017 19.831.615 999.828 123.809

FONTE: TCE/PA
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Grafico 7: Estoque da divida, inscricao de créditos e receita de divida ativa

- 2013 a 2017.
25.000.000
19.831.615
20.000.000
17.084.073
15.000.000
11.567.064 11.972.853
10.000.000 >-380-009
3.625.517 099 828
5.000.000
1.900.039 1.247.968 780.273
0o 166.263 L 170011 133.664 123809

2013 2014 2015 2016 2017

B Estoque da Divida M Inscrigdo de Créditos M Receita de divida ativa no Exercicio

FONTE: TCE/PA

Nesse sentido, chancelamos aqui o importante alerta feito no relatério de
andlise das contas de governo elaborado pela equipe técnica do TCE/PA, /n verbis
(fl. 146):

“Nesta senda, é plausivel concluir que, se o Estado continuar
aplicando as mesmas politicas e medidas de recuperacdo de
créditos nas instdncias administrativa e judicial, certamente o
montante do estoque da divida publica serd similar ao valor de um
orcamento anual do Estado nos proximos anos, ou sefa, seus

estoques de valores ndo arrecadados corresponderao ao montante
ade um orcamento anual.”

Note-se que ao analisar as despesas por funcao de governo (item 3.4.4.3.1
do relatério técnico ~ fls. 103/104), a equipe técnica do Tribunal destacou que,
sob o enfoque de comparabilidade entre o planejamento e a execucao, funcbes
de significativa relevancia, como Ciéncia e Tecnologia (38,01%) e Energia
(14,24%), consumiram menos de 50% do valor orcado para o exercicio.
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Nao obstante, ainda no comparativo entre orcamento planejado e executado,
o setor técnico cuidou de relacionar (as fls. 108/110) uma série de
programas/acbes que foram devidamente orcados, porém nao executados no

exercicio de 2017.

Ora, se a arrecadacao do montante de crédito inscrito no estoque de divida
ativa nao fosse tao baixa, esses indicadores, assim como outros, poderiam ser

bem melhores.

Por outro lado, é cedico gue para que haja uma melhoria na arrecadacao
desses créditos (que hoje equivalem a R$ 19,83 bilhdes*®) é imprescindivel
também um reaparelhamento dos érgaos de arrecadacao (SEFA e PGE/PA), com
melhorias e incrementos tanto no corpo de pessoal, como nos sistemas utilizados
para cobranca da divida ativa do estado do Para.

Esta problematica, alids, foi tangenciada pelo Governo do Estado na
formulacdo do Cronograma de Implementacdo das Novas Regras Aplicadas a
Contabilidade Pudblica, em atendimento as Portarias STN 406/2011, 828/2011 e
231/2012, subscrito em 31/05/2013, o qual compée o Anexo Unico* da Resolucéo
TCE/PA n® 18.269, de 05/06/2012.

Consoante se extrai daguele documento, a segunda tabela do Anexo Unico
gue continha a seguinte acdo e subacdes gue seriam implementadas:

8 Sendo 94,56% de divida ativa tributdria (dos quais 95,26% compreendem crédito de ICMS e 4% s3o relativos a soma de
créditos de IPVA e da taxa referentes aos recursos hidricos) e 5,44% de origem ndo tributaria.

4 Disponivel em http://www.transparencia.pa.gov.br/sites/default/files/cronograma-de-implementacao.pdf Acesso: 15
de maio de 2018.
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Tabela 12: Cronograma de Implementacao das Novas Regras Aplicadas a Contabilidade

Pdblica
Agao Reconhecimento, mensuragcdo e evidenciagdo dos créditos,
tributarios ou ndo, por competéncia, e a divida ativa, incluindo os
respectivos ajustes para perdas.
Subagdo Produto Responsavel Prazo Situac¢ao Atual
Final
Elaborar um Sistema de Créditos a | Sistema elaborado SEFA 2014 Em andamento
Receber com controle analitico
Definicdo de critérios de Receita | Critério definido SEFA 2014 Em andamento
por Competéncia
Desenvolvimento do Sistema de | Sistema SEFA 2014 A iniciar
Receita por Competéncia desenvolvido
Implantar e integrar o Sistema de | Sistemaimplantado e SEFA 2014 A iniciar
Receita por Competéncia integrado

FONTE: TCE/PA

Apesar disso, conforme se verifica alhures, de |4 para cé (ou seja, desde
2013, ano de assinatura do compromisso}, houve um significativo crescimento do
estoque de divida ativa do estado do Para, fato este que, ao fim e ao cabo,
representa enorme prejuizo para arrecadacao e, consequentemente, para o bom

e regular implemento dos programas e acdes planejados pelo governo.

Por fim, impende lembrar que a preocupacaoc com a baixa capacidade do
ente estatal em recuperar estes valores é permanente no ambito do Ministério

Publico de Contas.

Em mais um relevante trabalho, a CGC/MPC-PA apontou uma baixissima
efetividade na cobranca das glosas e sancles pecunidrias determinadas pelo
Tribunal de Contas do Estado do Para, por forca de acérdao transitados em julgado

Ministério Publico de Contas do Estado do Paréa
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.
81



*‘

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

no periodo de junho de 2012 a marco de 2017 (vide Informativo n? 04/2017 -
CGC/MPC-PA, de 29.08.2017)°.

Vale ressaltar que o levantamento da CGC/MPC-PA compreende tao somente
peqguena parte da divida ativa nao tributdria do Estado nesse periodo {(valores

decorrentes de julgamentos do TCE/PA), mas ja traz dados alarmantes.

De acordo com o estudo, de um total de 1.639 acérdados (que perfaziam a
guantia de R$342.689.266,61) enviados pelo MPC/PA a PGE/PA, entre junho de
2012 e marco de 2017, foram ajuizadas tao somente 22 acdes executivas,
objetivando a restituicdo aos cofres do estado do Para de apenas R$3.780.321,28,
o que corresponde a 1,10% do valor total glosado pelo TCE/PA nagueles titulos

executivos extrajudiciais.

Por estas razoes, o Ministério PUblico de Contas entende que cumpre ao TCE
expedir recomendacao para que o Governo do Estado reavalie as acbes e
subacbes constantes do anexo Unico da Resolucao TCE/PA n° 18.269/2012,
sobretudo no que concerne ao reaparelhamento e reestruturacao dos érgaos de
arrecadacao do Estado (SEFA e PGE/PA), bem como envide esforcos para
aumentar a capacidade de recuperacao dos créditos tributdrios e nao tributérios
inscritos em divida ativa, que no ano de 2017 alcancaram a cifra de R$ 19,83
bilhdes.

Além disso, é necessario identificar a origem desses créditos e a causa do
nao pagamento, para que o Estado, de forma proativa, possa rever sua politica
tributaria, visto que a expectativa de arrecadacéo nao esta se confirmando, o que
acaba por frustrar o desenvolvimento de programas gue podem mudar a matriz

econbmica e, por consequéncia, a condicao de vida da populacdo paraense.

50 Disponivel em http://www.mpc.pa.gov.br/arquivos/corregedoria/informativo-04-2017.pdf Acesso: 09 de maio de
2018.
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3.3. RESPONSABILIDADE FISCAL E EQUILIBRIO FINANCEIRO

Malgrado o estoque da divida ativa (créditos do Estado) seja crescente nos
ultimos anos, conforme visto no tépico precedente, é importante realcar que a
divida publica consolidada ou fundada - compreendida como montante total,
apurado sem duplicidade, das obrigacdes financeiras do ente da Federacao,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de
operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses’! — vem
atendendo aos limites de endividamento impostos aos Estados pelo Senado

Federal.

De acordo com a Resolucao n? 40/2001 - Senado (art. 39, 1) o limite maximo
de endividamento dos Estados é de duas vezes (ou 200%, como colocado pela
unidade técnica do TCE/PA) a Receita Corrente Liquida — RCL do respectivo ente

estatal.

Conforme apurado, no exercicio de 2017 a RCL do estado do Para foi de R$
18,01 bilhdes, enquanto que a Divida Consolidada alcancou a marca de R$3,48
bilhdes, o gue corresponde a 19,32% da RCL.

Por sua vez, a Divida Consolidada Liguida — DCL - a qual é composta pelo
saldo, em 31/12/2017, da divida consolidada deduzidas as disponibilidades de
caixa e demais haveres financeiros, excluidos os valores referentes ao regime
préprio de previdéncia do Estado - foi de R$ 1,15 bilhdo, ou seja, 6,40% da RCL.

interessante notar no gréfico “5.3 Divida Consolidada Liquida - 2013-2017"
(fl. 174 do Relatério Técnico) que houve uma expressiva queda deste percentual
da DCL sobre a RCL desde 2015, quando chegou a marca de 12,04%, caindo para
9,29% no exercicio seguinte (2016), até chegar a menor marca dos Ultimos 05
anos (6,40%) em 2017,

SLLRF, art. 29, I.
52 Em 2013 a DCL sobre a RCL alcan¢ou 10,34%, enquanto que em 2014 a porcentagem foi de 9,97%.
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indo um pouco além, e tendo como motivacao a grave crise financeira que

atinge alguns Estados da Federacao, o MPC buscou comparar, em ndmeros, o

grau de endividamento do Para perante as demais Unidades Federativas,

objetivando até mesmo somar ao excelente trabalho realizado até aqui pelo corpo

técnico do TCE/PA.

E, compulsando informacdes do Banco Central do Brasil relativas ao

endividamento das UFs brasileiras, percebe-se que o nivel de endividamento do

estado do Para frente ao Tesouro Nacional, instituicdes financeiras publicas e

privadas é bastante confortavel se comparado a de outros Estados e ao Distrito

Federal, conforme bem ilustra o quadro a seguir:

Tabela 13: Comparativo do Banco Central do Brasil em relagao ao endividamento das
Unidades Federativas brasileiras em dezembro de 2017

Credor Competéncia: 12/2017°3
Instituicoes Institui¢des
Ordem Devedor Tesouro Nacional financeiras publicas | financeiras privadas Total
1¢ Sao Paulo RS$ 234.090.895.030,01 | RS 19.625.326.209,28 RS 325.932.404,20 | RS 254.042.153.643,49
22 Minas Gerais RS 83.982.998.734,11 | RS 13.492.794.203,11| R$ 1.062.775.356,64 R$ 98.538.568.293,86
32 Rio de Janeiro RS 64.563.617.771,23 | R$20.266.380.486,91 | RS 3.996.402.746,23 RS 88.826.401.004,37
Rio Grande do
49 Sul RS 58.111.420.753,52 RS 2.697.190.720,97 RS 0,00 RS 60.808.611.474,49
52 Goias RS 8.825.732.049,39 RS$ 9.761.528.401,12 RS 45.816.569,31 RS 18.633.077.019,82
62 Santa Catarina RS$ 9.623.627.617,91 RS 8.215.109.042,04 R$ 170.947.551,73 RS 18.009.684.211,68
72 Parana RS 11.039.456.005,70 RS 6.087.608.231,15 RS 709.416.478,61 RS 17.836.480.715,46
8¢9 Bahia RS 5.012.443.049,14 RS 5.560.875.002,96 RS 0,00 R$ 10.573.318.052,10
99 Ceard RS 2.171.136.052,48 RS 5.723.083.017,91 RS 0,01 RS 7.894.219.070,40
102 Pernambuco RS 3.411.187.442,43 RS 4.385.693.941,12 RS 0,00 RS 7.796.881.383,55
11¢ Alagoas RS 6.995.977.995,98 RS 725.856.065,68 RS 5.018.244,53 RS 7.726.852.306,19
Mato Grosso do
12¢ Sul RS 6.177.094.101,16 RS 1.008.861.184,74 RS 0,00 RS 7.185.955.285,90
13¢ Mato Grosso RS 2.570.728.522,77 RS 2.971.338.293,71 RS 466.397.802,99 RS 6.008.464.619,47
142 Espirito Santo RS 2.302.613.021,48 RS 3.125.762.167,23 RS 12.362.358,98 RS 5.440.737.547,69

53 Fonte: InstituicBes financeiras cadastradas no Cadip - Sistema de Registro de Operac¢des de Crédito com o Setor Publico.
Obs.: Ndo inclui informagdes para a divida externa, mobilidria e junto ao INSS, FGTS ou outras instituicées nao financeiras
que ndo o Tesouro Nacional. Disponivel em http://www4.bcb.gov.br/fis/dividas/lestados.asp Acesso: 15 de maio de 2018.
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15¢ Maranhdo RS 1.425.925.320,41 RS 2.777.664.844,29 RS 0,00 RS 4.203.590.164,70
16° Distrito Federal RS 1.231.795.473,35 RS 2.661.793.988,27 RS 253.602.518,97 RS 4.147.191.980,59
172 Amazonas RS 905.663.806,41 RS 2.203.097.599,79 RS 0,00 RS 3.108.761.406,20
18° Rondbnia RS 2.440.587.098,27 RS 493.534.518,73 RS 0,00 RS 2.934.121.617,00
192 Para RS 1.186.514.884,43 RS 1.680.169.413,44 RS 0,00 RS 2.866.684.297,87
202 Paraiba RS 1.036.176.495,60 RS 1.333.595.050,55 RS 33.291.222,83 RS 2.403.062.768,98
21° Sergipe RS 1.054.293.244,67 RS 1.093.700.230,46 RS 14.905.569,56 RS 2.162.899.044,69
220 Piaui RS 183.570.729,22 RS 1.878.847.184,28 RS 0,00 RS 2.062.417.913,50
232 Acre RS 349.286.279,95 RS 1.653.113.745,68 RS 0,00 RS 2.002.400.025,63
pL Amapa RS 86.094.257,75 RS 1.688.827.876,74 RS 0,00 RS 1.774.922.134,49
Rio Grande do
252 Norte RS 46.444.122,11 RS 1.518.736.987,71 RS 0,00 RS 1.565.181.109,82
262 Tocantins RS 376.690,51 RS 1.504.886.453,79 RS 18.946.902,63 RS 1.524.210.046,93
27° Roraima RS 103.360.667,16 RS 1.174.116.546,54 RS 0,00 RS 1.277.477.213,70

FONTE: Banco Central do Brasil®

Como se verifica, segundo dados do BACEN, o estado do Para, em dezembro
de 2017, figurou na 192 colocacao do ranking de devedores do Tesouro Nacional
Financeiras Publicas e Privadas, com débito de

e de Instituicbes

aproximadamente R$2,86 bilhdes perante estes credores.

Para além disso, observa-se que o Estado respeitou o limite de 22% da RCL,
estipulado no art. 92 da Resolucao n® 43/2001 - Senado, para concessao de
garantias em suas operacdes de crédito. E que quando da anélise do
demonstrativo das garantias e contragarantias de valores de 2017 (tabela 5.4 -
fl. 175 do Relatdrio Técnico), verificou-se que foram oferecidos R$125,58 milhdes
em garantia nas operacdes de crédito internas realizadas pelo estado do Para, o
gue corresponde a 0,70% da RCL (R$18,01 bilhdes). Ndo houve registro de
recebimento de contragarantias no exercicio, pois, a teor do que dispde o § 32 do
art. 18 da Resolucdo n°® 43/2001 - Senado, nao serd exigida contragarantia de
o6rgaos e entidades que integrem o proéprio Estado, o Distrito Federal ou o
Municipio.

54 Disponivel em http://www4.bcb.gov.br/fis/dividas/lestados.asp Acesso: 15 de maio de 2018.
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Ademais, vale ainda destacar o devido cumprimento da norma constitucional
prevista no art. 167, ili, da Constituicao Federal {“regra de ouro”}, reforcada pelo
art. 32, § 39, da LRF, eis gue as operacodes de crédito realizadas pelo Governo do
Estado, em 2017, totalizaram R$342,60 milhdes e nao excederam ao montante
de despesa de capital de R$1,62 bilhao.

Outrossim, ainda no que concerne aos limites estipulados na Lei
Complementar n® 101/2000 e na Resolucao n® 43/2001 - Senado, o estado do
Para, em 2017, despendeu apenas 2,95% de sua RCL (R$18,01 bilhdes) com
despesa da divida publica, sem extrapolar o limite de 11,5% (art. 72, Il da Res. n®
43/2001 - Senado). Apresentou disponibilidade de caixa liquida de R$6,95 bilhdes,
o que evidenciou recursos financeiros suficientes para a inscricao de restos a
pagar ndo processados de R$14,96 milhdes (ver tabela 5.8 — fl. 179 do Relatdério

Técnico).

Do mesmo modo, o Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos
a pagar do Poder Executivo (tabela 5.9 - fl. 180 do Relatério Técnico) indica
disponibilidade de caixa liguida de R$6,67 bilhdes, o que evidencia suficiéncia
financeira para adimplir as obrigacdes assumidas, inclusive para a inscricao de

restos a pagar nao processados no total de R$14,96 milhdes.

No que concerne, finalmente, ao cumprimento das metas fiscais, cabe aqui
destacar o superdvit no Resultado Primario de R$16,85 milhdes, superior aos
R$11,55 milhdes estabelecidos na Lei de Diretrizes Orcamentarias — o que, alias,
€& uma praxe nas contas de governo desde 2013 (vide tabela 5.11 - fl. 181 do
Relatério Técnico) -, ressaltando, porém, os importantes apontamentos técnicos
feitos em seguida:

“Analisando os numeros da tabela, constata-se que o Resultado
Primdrio do exercicio de 2017 teve um decréscimo de R$649,8
milhées (97,47 %), comparado ao ano de 2016, e de R$406,5 milhbes
(96,01%) em relacdo ao exercicio de 2015, constituindo-se no menor
resuftado dos ultimos cinco anos.

As metas estabelecidas pela LDO para o Resultado Primdrio
apresentam, ao longo da série historica, elevada desproporcdo em
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relacdo aos resultados alcancados. £m 2016, o resuftado obtido foi
3.089,22% superior a meta fixada, representando a maior
desconformidade entre planejamento e execucdo dos ultimos cinco
anos.

Embora em 2017 o resultado alcancado tenha superado a meta em
menor patamar (45,88%), a situacdo ainda enseja, para 0s proximos
exercicios, revisdo dos critérios adotados na fixacdo das metas por
ocasido da elaboracdo da LDO.” — {Grifou-se).

Por derradeiro, confirmando o que ja foi exposto a respeito da reducao do
endividado do Estado, o Resultado Nominal em 2017 foi de R$512,78 milhdes
negativos, indicando reducao da Divida Fiscal Liguida, bem como o cumprimento
da meta prevista na LDO, que era de crescimento do endividamento em no
maximo R$714,90 milhoes.

Em conclusao, € imperioso salientar que o controle do endividamento do
Estado e a manutencado do equilibrio fiscal sdo de fundamental importancia, pois,
além de sinalizar a observancia dos regramentos contidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, contribuem para elevar a capacidade de pagamento do
ente, a tomada de créditos para investimentos e até mesmo a reducdo da taxa

de juros praticadas em suas operacdes financeiras.

Com efeito, cumpre registrar que o Pard obteve pelo quarto ano consecutivo
o conceito “A” na avaliacao do Tesouro Nacional que mede a capacidade de
pagamento dos Entes subnacionais®. Entre os Estados apenas Pard e Espirito
Santo receberam esse conceito, o que facilita a tomada de novos empréstimos,
jad que o intervalo se da entre “A” e “D"” e apenas aqueles que obtiverem conceitos
“A” ou “B"” estarao elegiveis a obter garantia da Unido na contratacao de novos
empréstimos. Em 2017, o conceito final foi resultante da avaliacdo de trés
indicadores: endividamento, poupanca corrente e liquidez. O Para obteve “A” nos
trés.

5 Disponivel em  http://www.fazenda.gov.br/noticias/2017/dezembro/tesouro-nacional-divulga-versao-final-do-

boletim-de-financas-publicas-dos-entes-subnacionais-2017 Acesso: 15 de maio de 2018.
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Assim, levando-se em conta o ciclo historico dos ultimos anos, bem como os
dados deste exercicio, € perceptivel e merece elogios a postura adotada pelo
governo do Estado, cujas medidas austeras tém permitido ao Pard manter-se
financeiramente equilibrado, mesmo no momento turbulento pelo qual o pais
atravessa. E esse cuidado, para além disso, descortina a possibilidade de em um
momento de menor turbuléncia captar recursos para investimentos em beneficio

da populacao paraense.

Ministério Publico de Contas do Estado do Paréa
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.
88



4 Transparéncia na Admlnlstragao

Publica

“~




*‘

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

4.1. DIVULGAGCAO DO RREO e RGF

“Cidaddos silenciosos podem ser perfeitos para um governante
autoritario, mas seriam desastrosos para uma democracia”

Robert Dahl>®

A Lei Complementar n2 101/2002 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a
Lein?12.527/2011 (Lei de Acesso a informacao — LAl) e a Lei n® 131/2009 (Lei da
Transparéncia), consolidaram no Brasil a cultura da transparéncia e a otimizacao
dos gastos publicos, contribuindo para o fortalecimento da participacao popular,

do controle social, e, sobretudo, do regime democratico.

O art. 48 da Lei Complementar n? 101/2000 (alterado pelas Leis
Complementares n? 131/2009 e n® 156/2016), elenca, dentre outros, o Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentaria - RREO e o Relatério de Gestao Fiscal - RGF,
como verdadeiros instrumentos de transparéncia da gestao fiscal do ente estatal,
aos quais serdao dadas ampla divulgacao, inclusive em meios eletronicos de
acesso ao publico.

Elevando a transparéncia ao patamar de verdadeiro principio norteador da
Lei de Responsabilidade Fiscal, Nadia Cristina Batista®’ ensina que:

“O principio da transparéncia ou clareza foi estabelecido pela
Constituicgo Federal de 1988 como pedra singular do Direito
Financeiro. Na realidade, referido principio esta vinculado a ideia de
sequranca orcamentaria e, nesse sentido, possui a importante
funcdo de fornecer subsidios para o debate acerca das financas
publicas por parte dos orgdos competentes e, mais amplamente, da
propria  sociedade. No  contexto  especifico da Lei de
Responsabilidade Fiscal, a transparéncia aparece como principio da
gestao orcamentaria responsavel ou como subprincipio do principio
da responsabilidade.

>6 DAHL, Robert. Sobre a democracia. Editora UNB: Brasilia, 2001, p. 110.

57 BATISTA, Nadia Cristina. Orcamento publico e planejamento com transparéncia e responsabilidade na gest3o fiscal.
Férum de Contratacdo e Gestdo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 16, n. 188, ago. 2017. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=248156>. Acesso em: 2 maio 2018.
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Nessa celeuma, o principio da transparéncia guarda estreita relacdo
com o fortalecimento democratico. Aqui, como no que se refere ao
principio da responsabilidade fiscal, o principio democratico opera
em mdéo dupla: o acesso as informacbes governamentals que
proporciona o principio da transparéncia fortalece a democracia; do
mesmo modo, o seu fortalecimento estimula maior acesso aquelas
informacgédes. {...).”

Por essas razbes, imprescindivel € o exame do cumprimento das regras
relativas a divulgacao (publicacao na imprensa oficial e em meio eletrénico) dos
referidos relatérios (RREO e RGF) e da realizacdo das audiéncias publicas
previstas na LRF, também como forma de incentivo a participacao popular,
propiciando pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade as

informacoes atinentes a execucado orcamentéria e financeira do Estado.

Compulsando o portal da transparéncia do Governo do Estado®® e o site da
imprensa Oficial do Estado do Pard - IOEPA>°, verifica-se que, de fato, foram
cumpridos todos os prazos relativos a publicacao dos RREOs e RGFs concernentes
ao exercicio de 2017, consoante restou igualmente evidenciado pela unidade
técnica do TCE/PA.

Os Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentéaria do exercicio de 2017
foram apresentados de acordo com o prazo previsto no § 32 do art. 165 da
Constituicao Federal, conforme descriminado abaixo:

Tabela 14 - Prazos para publicacdo RREO do exercicio de 2017

Periodo Prazo para publicagao Data da publicacao/DOE
12 Bimestre 30/03/2017 30/03/2017 (DOE n2 33.444)
22 Bimestre 30/05/2017 26/05/2017 (DOE n2 33.382)
39 Bimestre 30/07/2017 28/07/2017 (DOE n? 33.426)
58 Disponivel em < http://www.transparencia.pa.gov.br/?g=node/35> e <

http://www.transparencia.pa.gov.br/?q=node/36> Acesso: 03 de maio de 2018.
59 Disponivel em < http://www.ioepa.com.br/portal/#1> Acesso: 03 de maio de 2018.
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42 Bimestre 30/09/2017 26/09/2017 (DOE n® 33.466)
52 Bimestre 30/11/2017 30/11/2017 (DOE n® 33.508)
62 Bimestre 30/01/2018 30/01/2017 (DOE n® 33.548)

FONTE: TCE/PA

Do mesmo modo, a publicacdo dos Relatérios de Gestao Fiscal do Poder
Executivo relativos ao ano de 2017 ocorreu em consonancia com as disposicoes
do § 22 do art. 55 da Lei Complementar n® 101/2000. Confira-se:

Tabela 15 - Prazos para publicacdao do RGF do exercicio de 2017

Periodo Prazo para publicacao Data da publicacao/DOE
12 Quadrimestre 30/05/2017 26/05/2017 (DOE n® 33.382)
22 Quadrimestre 30/09/2017 26/09/2017 (DOE n® 33.466)
32 Quadrimestre 30/01/2018 30/01/2018 (DOE n? 33.548)
Consolidado 01/03/2018 01/02/2018 (DOE n? 33.550)

FONTE: TCE/PA

Outrossim, em cumprimento as disposicbes constitucionais e legais
mencionadas e aos principios da transparéncia e publicidade, as informacoes
constantes dos referidos relatérios foram todas disponibilizadas na Jinternet,
através do Portal da Transparéncia do Governo do Estado do Para® e do s/te oficial
da Secretaria de Estado de Fazenda - SEFA <www.sefa.pa.gov.br>, como bem
apontou o setor técnico em seu relatério.

80 Disponivel em http://www.transparencia.pa.gov.br/ através do link “Lei de Responsabilidade Fiscal”. Acesso: 03 de
maio de 2018.
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4. 2. AUDIENCIAS PUBLICAS

Conforme informado pelo setor técnico do Tribunal, foram realizadas, a teor
do que exige o § 42 do art. 99 da LRF, audiéncias publicas, nos dias 31/05/2017,
27/09/2017 e 28/02/2018, na sede da Assembleia Legislativa do Estado do Para
(ALEPA), pela Comissao de Fiscalizacao Financeira e Orcamentaria (CFFO), para
demonstrar o cumprimento das metas fiscais do exercicio de 2017. Logo, restou

devidamente observado o trato transparente destacado acima.

4. 3. S/ITES DO GOVERNO E PORTAIS DA TRANSPARENCIA

Em andlise, por amostragem, dos sitios eletrénicos da SEPLAN, SESPA e
SEDUC, bem como no portal da transparéncia do estado do Pard, constata-se a
auséncia de algumas informacfes importantes. Outrossim, verificou-se que
guando estas existiam, havia a falta de clareza e/ou completude necessarias ao

facil acesso por gualguer cidadao.

Como 6rgao de fiscalizacao, este Parguet de Contas ja havia observado a
falta de informacdo quanto a prestacao de contas, auditorias externas e licitacbes
no site da SESPA, todavia, em anadlise mais atualizada, observa-se que parte do
campo de Licitacbes foi “alimentado”, porém, contendo apenas informacoes
basicas, como o 6rgao, a modalidade, edital, o objeto, a data e local, sem gue seja
possivel ter acesso a documentacao, ou as empresas concorrentes do certame,
resultados e contratos celebrados. Nao ha inclusive, a opcao de gravacao de
relatérios em formatos eletrénicos, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar

a analise das informacdes, conforme normatizado pela LAIL

Neste sentido, o Tribunal de Contas dos Municipios do Para (TCM-PA)
disponibiliza o “Mural de Licitacbes, Contratos e Convénios”, o qual é bem
completo, claro e poderia servir de parametro para todas as licitacbes do estado

do Parg, tanto na area da saude, como também em todas as outras areas.

Vale ressaltar, que no s/itio eletronico da SESPA (Secretaria Estadual de Salde

Pablica), o que se repete em varias outras secretarias, nao se encontram os
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detalhamentos dos gastos, por categoria, para gue qualguer cidadao pudesse ter

conhecimento dos gastos estaduais na area de salude, por exemplo.

No referido site, na aba de “Transparéncia Publica”, consta um subtépico de
“Prestacdo de Contas Anuais e Auditorias Externas” (figura 8), mas nao ha
informacobes proprias da SESPA: o link de prestacfes de contas anuais leva para
0 endereco da AGE PA (Auditoria Geral do Estado}, e o das Auditorias Externas
leva para o endereco do SNA (Sistema Nacional de Auditoria), do DENASUS
(Departamento Nacional de Auditoria do Sistema Unico de Saude).

Figura 8: Site da SESPA - Transparéncia Publica / Prestacdo de Contas Anuais e
Auditorias

www.saude,pagov.br/prestacao-de-contas
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I PERGUNTAS FREQUENTES
AGOES E PROGRAMAS

INFLUENZA ¢
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Fonte: SESPAS!

61 Disponivel no endereco eletronico da SESPA, no link: http://www.saude.pa.gov.br/, acesso em
15/05/2018.
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Continuando a busca, no site da AGE PA, quando se coloca as opcdes: ano
2017 e origem: Governo estadual ou Orgéo/entidade do Poder Executivo Estadual,

nao ha dados disponiveis no site, conforme se observa na figura 02.

Figura 9: Encaminhamento ao site da AGE para verificar as prestacées de Contas

1 WWW.age,pa.gov.or/ conias/ |

ockmarks [ HotMail gratuite [ Personalizar Links A WindowsMedia £ Windows ? i Poder Judicigriod: (G Goagle ﬂl Outlookcom -andr: M Dei

Ir para contetido Ir para menu Ir para busca Ir para rodapé Aressibilidade  Contraste

#. ™R AUDITORIA GERAL DO ESTADO

GO
NSICPA

Servigo de Informagio
&0 Cidaddo

1,08 DO PARA

'AUDITORIA GERAL DO ESTADO DO PARA

INICIO  INSTITUCIONAL v OUVIDORIA  AGE ORIENTA v  TRANSPARENCIA PUBLICA + -

Institucional
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SIGA A AGE

Limpar pesquisa

Fonte: AGE®?

Em relacdo ao site do SNA, ao se verificar a existéncia de auditorias do 5US
no ano de 2017, ndao houve nenhuma auditoria realizada no ano de 2017, em
ambito nacional, na SESPA, conforme se constata na figura 10 a seguir. Vale
ressaltar que as auditorias estaduais, feitas pelos préprios servidores da SESPA
e/ou do controle interno do estado do Pard, nao foram feitas ou entdo nao foram
divulgadas no endereco eletronico da SESPA nem da AGE.

62 Disponivel no endereco eletrénico da AGE, no link: http://www.age.pa.gov.br/contas, acesso em
15/05/2018.
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Figura 10: Encaminhamento ao site do SNA para ver as auditorias do SUS (nacional)

@ sna.saude.gov.br/con_auditona.cfm?consulta=18uf=PASmunicipio=8Cmb_orgac =298 Cmb_tipo_atividade=8&NU_ATIVIDADE_TECNICA=
Bookmarks [7 HotMail gratuito [ Personalizar Links &5 Windows Media &% Windows [l SNA - Sistema Mac &  : Poder Judicidrio c c}
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Fonte: SNA DENASUSS3

A SESPA, assim como todos os érgaos da administracao do Estado, deve,
portanto, se adequar aos termos da LAl (Lei n? 12.527/2011), para que haja
transparéncia das receitas, despesas, repasses da SESPA para melhor controle
social, bem como disponibilizacao das auditorias e fiscalizacao, em especial nos
hospitais administrados por 05 (Organizacbes Sociais), gue recebem a 22 maior
despesa do Estado e tém pouca transparéncia na forma que 0s recursos sao
gastos.

63 Disponivel no endereco eletrénico do Sistema Nacional de Auditoria - SNA/DENASUS -
Departamento Nacional de Auditoria do 5US, no link: http://sna.saude.gov.br/con_auditoria.cfm,
acesso em 15/05/2018.
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Em consulta ao site da SEDUC, notou-se que os custos administrativos se
encontram desatualizados desde o ano de 2015 e nao ha nenhuma referéncia a
prestacao de contas de nenhum exercicio, em afronta ao art. 79, inciso Vii, alinea
“b” da Lein® 12.527/11.

No portal da SEPLAN nao foram encontrados os resultados das audiéncias
publicas e das coletas de sugestbes, demostrando falha na divulgacao das

propostas vinculadas aos programas promovidos por esta Secretaria.

E ainda, no Portal da Transparéncia do Estado do Pard, além das falhas

apontadas no relatério do TCE a fls. 203, a saber: auséncia de atualizacdo nas

informacdes fornecidas sobre os convénios, licitacbes e controle estoque de

medicamentos, sem possibilidade de gerar documentos eletrénicos para facilitar
0 acesso, observou-se gue a pesquisa das Receitas por 6rgdao nao tem nenhum
documento valido. Visto que, ao selecionar o ano e o 6rgao e inserir o cédigo de
verificacdo, gera-se um documento gue nao contém informacao alguma,

conforme demonstrado abaixo:

Figura 11: Portal da Transparéncia do Estado do Paré - Receitas por Orgéo
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\@” TRANSPARENCIA '-.;_}g‘ﬂ'mmmm
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Pégina Iricial ane: (3017 W

Conguha Opg0es de pesqulea de recalta:

Edilais & Licitacies Por Recsita

Compras Diretzs por

CotegSo Eletrinics = Ppor rgaa: SECRETARIA DE ESTADC OE SAUDE PUSLICA T

Commeinics

N ) _ Codigo de veriflcagio: Ciglte o codigo:

,\::ti““ e Cntas 2435 3430 Consultar

Patrirmndnico

Conbrake Estogue
Medicaireilos

Fonte: Portal da Transparéncia>Receitas®*

6 Disponivel no endereco eletrébnico do Portal da Transparéncia, no link:
http://www.transparencia.pa.gov.br/?g=consultar_receitas, acesso em 15/05/2018.
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Figura 12: Portal da Transparéncia do Estado do Par4 - Receitas por Orgdo — Consulta
Online das Receitas do Governo do Estado do Para

PORTAL DA | — i‘h
'W=-  TRANSPARENCIA  §'{i GOVERNO DO
AL ESTADO DO PARA

Consulta Online das Receitas do Governo do Estado do Para

Ana: AT
Tipo ds Pecoulsa: POR ORGAD
[Wioltan

Fonte: Portal da Transparéncia>Receitas>Consulta Online das Receitas do
Governo do Estado do Parad®

Figura 13: Arquivo Gerado referente as receitas do Governo do Estado do Para por Orgéo
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Fonte: Portal da Transparéncia>Receitas>Consulta Online das Receitas do Governo
do Estado do Par3®®

65  Disponivel no endereco eletrébnico do Portal da Transparéncia, no link:
http://www.transparencia.pa.gov.br/sites/all/themes/transparencia/sistema/receital.php, acesso
em 15/05/2018.
66 Disponivel no endereco eletrbnicc do Portal da Transparéncia, no link:
http://www.transparencia.pa.gov.br/sites/all/themes/transparencia/sistema/receital.php, acesso
em 15/05/2018.
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Em andlise aos sites de diversas Secretarias, verificou-se também gue nao
ha nenhuma informacao sobre o Controle interno das mesmas, nao ha pareces

juridicos ou qualguer documento que embase as tomadas de decisdes.

Vale ressaltar gue quanto a transparéncia, em relacao as Renuncias Fiscais
feitas pelo Estado, ndo ha informacdes que possamos usar para conferir quais as
empresas beneficiadas, se houve contrapartida, entre outros dados importantes

para o controle por parte da sociedade e até mesmo de 6rgaos fiscalizadores.

A auséncia de “alimentacdo” dos sistemas de acesso ao cidadao,
impossibilita a analise efetiva do cumprimento das metas fiscais, bem como o

acompanhamento do andamento das diretrizes previstas na lei orcamentéaria.

Neste diapasdo, programas como o GP PARA (Sistema de Gestdo de
Programas do Estado do Para), que é ferramenta de consulta de dados fornecidos
pelo Governo, ainda gue “alimentado”, é de dificil entendimento, pois ndo ha
informacodes suficientes e esclarecedoras acerca de metas estabelecidas e
cumpridas, programas e acdes desenvolvidos, valores, periodos, quantidade de
pessoas beneficiadas, entre outras informacdes, conforme tabela a seguir:

Figura 14: GP Pard — Gestdo de Programas do estado do Para

® www.gp.pa.gov.br/publico,

nvénios administ

elatrio: | Agdes Previstas e Realizadas

2017

Abrangéncia: [Estadual v]

r— GOVERNO DO
A SEPOF RPARA

Fonte: GP Pard®

5’Disponivel no endereco eletrénico do GP Paré, no link: http://www.gp.pa.gov.br/publico/, acesso
em 16/05/2018.
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Figura 15: Relatério de acdes previstas e realizadas no Estado

Governg do Estlado do Para Emissdo: 16/5/2018
N Secretaria Ezpecial de Estado de Gestéo o 2017
Lﬂ Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento & Finangcas ReferBncia:

GP Para - Sistema de Gestdo de Programas do Para

AGOES PREVISTAS E REALIZADAS NO ESTADO

META META
PROGRAMAIAGAGIFRODITO MUMICIPIO PREVISTA REALIZADA
Wisai B L1}
Vidria do Xingu 158 a
Minguara B3 [t}
Implantagdo de Estabelecimento Assisiencial de Sadde
Estabelecimento Implantado (Un)
Allamira 3 [
Bekm 3 a
Capanema 3 0
Castanihal 3 a
Iailuba 3 L1}
Santa lzabel & Pard 3 L1}
Santarém 3 L1}
Implementagdo da Assisténcia Farmacéutica de Média e Alta Complexidade
Medicaments Disponibilizado (Un)
Allamira E20855 [
Ananindeus 418037 [
Bekm 21482927 B2
Braganca 144990 0
Castanihal BE54378 a
Concaigho do Araguaia o3a154 0
Maraba 2517129 [t}
Redenchn 298029 L1}
Santarém 2035167 L1}
Tucurs 474237 [
Ulignogaks 184317 a
Implementagdo da Rede de Atencio a Pessoa com Deficiéncia
Passoa Atendida (Un)
Abastetuba g L1}
Abel Figueiredo B L1}

Fonte: GP Pard>PuUblico>Relatério de acbdes previstas e realizadas no Estado®®

Como se verifica na figura 15, a maioria das metas realizadas no extenso
relatério gerado de “Acbes previstas e realizadas no Estado”, no ano de 2017,
teve meta realizada “zero”, o que significa ou que a Administracdo pouco estd
cumprindo do que foi planejado ou entdo que o sistema do GP Para nado esta sendo

® Disponivel no endereco eletrénico do GP Para, no link: http://www.gp.pa.gov.br/rpt/rcd2pdf.asp,
acesso em 16/05/2018.
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“alimentado” com estas informacdes das metas realizadas, sendo que as duas

hipéteses sao ruins para o Estado.

Ademais, ainda quando se encontra a informacao de que um determinado
numero de metas foi realizada, esta informacao é pouco relevante, uma vez que
o sistema do GP Para nao permite saber que meta foi aquela, ndo hd documentos
ou qualquer outra informacdo de planejamento efou execucao no referido

relatério.

Outrossim, o SIGPLAN, sistema desenvolvido para suceder o GP Para, precisa
de uma senha especifica para acesso, tal como o SIAFEM - Sistema integrado de
Administracdo Financeira para Estados e Municipios, outro programa gue serve
de ferramenta para “alimentar” informacodes prestadas ao cidadao, o que dificulta
o acesso a populacao e, da mesma forma, o controle social. Afinal, qualquer
cidadao, independente de senha ou solicitacao, devera ter acesso a todas as

informacoes atinentes aos gastos e receitas publicas.

O controle social das politicas publicas € um instrumento da democracia e da
cidadania. A transparéncia facilita a participacdo da sociedade no controle social,

pois € uma das formas de exercer este controle.

Sobre o assunto, observou-se que ja foram desenvolvidos até mesmo
aplicativos de smartphones, cujo acesso é mais pratico para a participacado social
aqui e em outros estados, como o “TCM-PA nas escolas”, “Transparéncia 5C” e
“Portal da Cidadania”. ideias estas que o Governo do Estado do Para podia adotar
para facilitar esta participacao no controle social.

Por esse viés, concluiu-se que o Estado cumpre parcialmente as exigéncias
legais acerca da transparéncia, tentando se adequar cada vez mais a realidade
atual. Ponto positivo deve ser atribuido a transparéncia alcancada na
remuneracao dos servidores. Contudo, ainda ha muito o que melhorar para
conseguir uma Administracdo Transparente em todos os 6rgaos do governo

estadual.
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Para atingir tal finalidade, recomenda-se ao Governo Estadual desenvolver
aplicativos para smartphones como forma de facilitar e promover inclusao e

participacao social de forma mais acessivel e transparente.

Ademais, o TCE deve determinar o aprimoramento dos mecanismos de
transparéncia, para que possam estar adequados aos comandos legais, de modo
a permitir pelo cidadao o acesso as informacoes e documentos de forma clara e
intuitiva, além da disponibilizacao das prestacées de contas dos administradores,

por exercicio, no sitio da AGE/PA e do 6rgao ou entidade;

Deve-se determinar, ainda, o aprimoramento e a disponibilizacao em um
Unico sitio eletrénico — “Mural de Licitacbes” - da documentacdo completa dos
procedimentos licitatérios e das contratacles diretas realizadas pelos érgaos e
entidades da administracao indireta.

Da mesma forma, recomenda-se disponibilizar em um Unico sitio eletronico
a documentacao completa relativa aos repasses de recursos, por meio de
convénios, ou outros ajustes, firmados, respectivamente, com os municipios e
com entidades publicas e privadas, para gque se possa, pari passu, verificar o
atingimento dos objetivos propostos com as transferéncias voluntarias e, exigir
nao sé dos érgaos da administracao direta e indireta, mas, também, de toda e
gualquer entidade privada que esteja recebendo recurso publico estadual, a
transparéncia — por meio de sitio na internet - das informacoes ligadas ao recurso

recebido, para que seja permitido o controle social.
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5.1 DETERMINACAO “1” - EDUCACAO:

“Para que sejam integralmente cumpridas as disposicoes Resolucdo
TCE-PA n? 18.571/2014, que dispbe sobre a auditoria operacional
realizada na funcdo Educacdo, acolhendo integralmente os achados,
recomendacoes, determinacées e as proposicoées de melhoria
apresentados na referida Resolucdo,;”

Nesse aspecto, vale dizer que no item®relativo ao monitoramento das
auditorias operacionais em temas especificos, essa Corte de Contas ressalva o
oficio AGE n? 703/2017-GAB que apresentou as manifestacdes e demonstrativos
das medidas adotadas pela Seduc em razao das recomendacdes oriundas da
analise das contas de 2016, os guais demonstram que nao houve cumprimento
das acOes previstas para o atendimento da recomendacao em questao, razao pela
gual foi considerada como nao atendida.

Sob o mesmo enfoque resta consignado que a Resolucao n? 18.915/2017
{(parecer prévio das contas de 2016), prolatada pelo Plendrio deste TCE-PA em
04/05/2017, dentre outras providéncias, deu por encerrado o ciclo de
monitoramento da Resolucao n® 18.571/2014 (Processo n® 2013/51037-8)
mencionada no caput da presente determinacao.

Contudo o Egrégio TCE-PA determinou a Seduc a elaboracdo de novo Plano
de Acdo para melhoria da gestdo e infraestrutura do ensino médio, contendo o
cronograma das acdes a serem desenvolvidas e implementadas, com a definicao
de prazos e responsaveis pela execucdo, o qual serd submetido em breve a
deliberacdo do Plenario do TCE-PA.

Outrossim, a determinacac em voga deve persistir no sentido de dar
continuidade ao trabalho de fiscalizacao no novo plano de acao a ser apresentado
pela SEDUC.

% Jtem 8.1.19, fl. 216 e 217 do Relatério de Analise das Contas de 2017.
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5.2 DETERMINACAO “2” - CONCURSO PUBLICO:

“Para que o Governo do Estado realinhe sua politica de recrutamento
de pessoal dando a necessaria primazia ao principio do concurso
publico, de modo a que, ao final do exercicio de 2018, o numero de
concursados nomeados supere o de temporarios contratados durante
esse periodo;”

/n casu, consoante ja expendido no parecer do MPC/PA nas contas de governo
do ano passado, a Corregedoria deste Parguet de Contas, ainda na gestao do
saudoso Procurador de Contas Antbnio Maria Filgueiras Cavalcante, elaborou
estudos minudentes a respeito da distorcdo das contratacbes temporarias no

estado do Pard, v. g., os Informativos n2 01 e 02/2017-CGC/MPC-PA™®,

Nao foi por outro motivo (descumprimento reiterado dos requisitos para
contratacao temporaria) que este Parquet de Contas, no inafastavel desempenho
de sua funcao institucional, ofereceu, em 25/11/2014, Representacao ao Tribunal
de Contas do Estado (Processo/TCE n2 2015/50052-4 — Protocolo n? 2014/11622-
5) em face da Secretaria de Estado de Administracao — SEAD, intentando estancar,
de forma ampla, geral e irrestrita, o recrutamento de pessoal no estado do Pard
em desacordo com os mandamentos extraiveis do artigo 37 da Constituicdo
Federal.

Referida medida foi julgada, em sessao do dia 07/03/2017 (Acérdao 56.489,
de 07/03/2017, publicado no D.O.E de 13/04/2017). Todavia, conquanto tenha o
voto do insigne Relator consignado que as admissfOes temporarias devem se
submeter a “imperiosa necessidade do cumprimento das normas impositivas para
legalidade das contratacbes”, a decisao exarada acabou por situar-se num plano
prospectivo, nao se descortinando de seu teor uma imediata e definitiva solucao
para tao tormentoso quadro fatico.

70 Disponiveis em http://www.mpc.pa.gov.br/arquivos/corregedoria/informativo-01-2017.pdf e

http://www.mpc.pa.gov.br/arquivos/corregedoria/informativo-02-2017.pdf Acesso: 08 de maio de 2018.
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De toda sorte, ao longo da instrucao desse processo (TCE n® 2015/50052-4),
a equipe de Controle Externo do TCE/PA apurou:

(I) A existéncia de 2.187 (dois mil, cento e oitenta e sete) contratos da
SEDUC, sob a forma de terceirizacao, embora haja previsao destes cargos
no plano de cargos daquela Secretaria (Lei Estadual n® 7.047/2007}, sao
eles: Merendeira e Servente. Portanto, todas essas terceirizacdes
revestem-se de ilegalidade, j& que os cargos deveriam ser preenchidos

mediante concurso publico.

() Que, considerando a amostra inspecionada, 100% {cem por cento} das
contratacdes de servidores em carater temporario deu-se para provimento
de cargos cuja necessidade é permanente e cujas atribuicbes pertencem
a cargos efetivos criados por lei.

() Que, de 1.108 {(um mil cento e oito) substituicbes de servidores
tempordrios por outros sob o mesmo regime analisadas, a inspecao
concluiu gue todas estavam ilegais, uma vez que vioclavam o pressuposto

constitucional da excepcionalidade temporaria para a contratacao.

Com efeito, ainda gue o Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE-PA) ndo
tenha conseguido avancar ao ponto de ser o indutor do cronograma para a
correcac da realidade atual, especialmente no gue tange aos itens il e lii, cujas
conclusdes da SECEX/TCE/PA estao resumidas acima, houve o reconhecimento da

“imperiosa necessidade do cumprimento das normas impositivas para a legalidade

das contratacoes”.

Outrossim, indispensavel ressaltar que a questao da legalidade das
contratacbes nao se limita a sua compatibilidade com os Decretos Estaduais n?
1.230/2015 e n? 1.627/2016. Muito além disso, diz respeito ao atendimento de
requisitos primdrios, anteriores ao regulamento e expressamente definidos na

Constituicao Federal, cujo atendimento nao tem se verificado nas contratacdes

temporérias que o Estado vem realizando.
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Muito embora o panorama das contratacdes temporarias nao tenha evoluido
de maneira significativa nos Gltimos anos’, ndo se pode olvidar, e até mesmo
deixar de se tecer elogios, para medidas pontuais, porém de significativa
importancia, no tocante a contratacdo de pessoal no exercicio de 2017, e neste

primeiro quadrimestre de 2018.

Consoante se extrai do site oficial da Secretaria de Administracao - SEAD
(http://www.sead.pa.gov.br/pessoas/concursos), em 2017, a SUSIPE -
Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Estado do Pard lancou dois editais
de concursos publicos para preenchimento de cargos do gquadro efetivo de

servidores daquela Superintendéncia.

O primeiro (“Concurso C-19 -~ Agente Prisional SUSIPE”) ofertou 500
{(quinhentas) vagas para o cargo de nivel médio de agente prisional. & o segundo
(“Concurso C-204 - Demais Cargos SUSIPE”) destinou-se ao preenchimento de
202 (duzentos e duas) vagas de nivel superior {cargos: diversas especialidades)
e 267 (duzentos e sessenta e sete) vagas de nivel médio (cargos: assistentes

administrativo, de informatica, eletricista e técnico em enfermagem).

Ao todo, portanto, os referidos concursos visam o preenchimento de 969
(novecentos e sessenta e nove) cargos de provimento efetivo atualmente vagos
na SUSIPE, dos quais 767 (setecentos e sessenta e sete) sdo de nivel médio e 202
(duzentos e dois) para aqueles que possuem graduacao em alguma das
especialidades ofertadas (nivel superior).

No caso especifico do cargo de agente prisional - de significativa relevancia
para o enfrentamento da enorme crise que vivencia o sistema penitenciario

paraense (e nacional) — o Ultimo concurso de gue se tinha noticia data de 198172,

71 Ao que parece a revers3o da equacdo “admissdo de temporarios > admiss3o de efetivos” no estado do Para ainda é
uma realidade bastante distante.

72 Cumpre ressalvar que, em 2007, foi realizado concurso para provimento de cargos efetivos no 6rgdo, porém nio
foram ofertadas vagas para agente prisional e o quantitativo foi bem aquém dos mencionados Concursos C-19 e C-204.
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A preocupacao do Ministério Publico de Contas com esta situacao esta muito
bem alinhavada no jé citado Informativo n? 02/2017-CGC/MPC/PA’3, da lavra do
sempre festejado e querido Procurador de Contas Antbnio Maria Filgueiras
Cavalcante:
“Note-se que a camped na realizacdo de PS5 é a SUSIPE, que jg
realizou 14 procedimentos de recrutamento de servidores
temporarios, tendo 9 deles ocorridos somente neste ano [2017],
envolvendo a ocupacao de mais de 1.200 vagas, na grande maloria
para o exercicio da funcdo de Agente Prisional, cujas contratacées
sdo efetivadas em prol de pessoas desprovidas de minima
qualificacdo técnica para assumir encargo de tamanha
responsabilidade, para o qual se exige treinamento especial de toda
a ordem (juridica, social, psicologica, etc...).
Tal conduta temerdria explica, em parte, o descontrole e a
fragifidade do sistema penitencidrio, onde a facilitacdo de entrada
de drogas, bebidas alcodlicas, armas e aparelhos de comunicacdo
movel, além da ocorréncia de constantes motins, que resulftam em

fugas e até mesmo assassinatos, é uma realidade lamentavel a ser
considerada.”

Para além destes dois editais de concurso lancados pela SUSIPE em 2017, o
Governo do Estado deu inicio a processo seletivo (“Concurso Publico C-173 -
Docentes SEDUC”) destinado ao preenchimento de 2.112 (duas mil, cento e doze)
vagas para o cargo de Professor Classe |, Nivel A, no ambito da Secretaria de
Estado de Educacao — SEDUC.

O numero de vagas é bastante expressivo e, aliado aos outros dois concursos
da SUSIPE aqui citados, certamente demonstra uma preocupacao em solucionar
ou mitigar a problematica das contratacdes temporarias irregulares que vem se

arrastando ao longo de décadas e por diferentes governos, inclusive.

Portanto, ndo se pode deixar de congratular o planejamento estratégico da
Administracao Estadual em iniciar a realizacao de concursos em Secretarias

responsaveis pela gestdo e execucdo de atividades de Estado (tipicamente

73 Disponivel em http://www.mpc.pa.gov.br/arquivos/corregedoria/informativo-02-2017.pdf pags. 7/8. Acesso: 08 de
maio de 2018.
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publicas) ligadas a assuntos tdo caros a populacdo paraense, como s3o a

seguranca publica e a educacao.

Finalmente, considerando o cenario ora posto ha necessidade de que essa
Corte de Contas reitere a determinacao ao Governo do Estado para que as
contratacles temporarias realizadas no exercicio de 2018 deixem de ser regra e,
ao final do exercicio, seja demonstrada que o numero de servidores recrutados

por concurso seja superior agueles no periodo.

5.3 DETERMINACAO “3” — TAXA MINERAL:

“Para que eventuais superavits financeiros decorrentes das receitas
e despesas da fiscalizacao mineral somente possam servir como
fonte de financiamento de despesas igualmente relativas ao poder
de policia mineral, a teor do pardgrafo unico do art. 8° da LRF,
devendo o governo central manter controle de demonstrativos que
explicitem a composicdo do superdvit financeiro por fonte de
recursos;”

No referente a presente determinacao, reitere-se, gue, j& no bojo do
opinativo ministerial relativo ao Relatério de Andlise das Contas do Governador
do Estado do Pard no exercicio de 2016, este Parguet de Contas apontara,
detidamente, a ocorréncia do uso inadequado de parcela do produto arrecadatério

da taxa mineral, de tal modo que a néo aderéncia aos gastos que deveria financiar

terminou convertendo tal figura numa espécie de imposto para fins de
financiamento das atividades gerais do Estado, o que, inclusive, aumenta os riscos
fiscais de derrota perante o STF acerca de sua constitucionalidade.

Compulsando o caderno processual, verifica-se que uma vez mais se
procedeu ao uso indevido de parte da mencionada taxa, em contrariedade ao que
sugerido pelo Parguet de Contas por ocasiao do parecer do ano passado, e
referendado na Recomendacdo 2.3.3 do Relatério do TCE das contas anuais de
2016. E imperioso, pois, tecer novamente criticas e explicitar a problemética

guanto ao desvio da taxa mineral.
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O item 3.4.3.6, do Relatério de Analise das Contas do Governador do Estado
do Pard, no exercicio financeiro de 2017, trata da utilizacdo dos recursos
referentes ao recolhimento da Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacao
das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracao e Aproveitamento dos Recursos
Minerdarios (TFRM), instituida pela Lei Estadual n® 7.591/2011 e gue encontrou

regulamentacao no Decreto n® 386/2012.

Bem analisando os referenciais técnicos apresentados, percebemos que o0s
recursos arrecadados somaram o montante de R$ 494,4 milhdes. Deste total,
93,07% nao foram manejados em favor de finalidades, 6rgaos e bens totalmente

referenciados ao exercicio efetivo ou potencial do poder de policia mineral.

Na esteira do antevisto e nos termos do art. 77 do Cddigo Tributario
Nacional, as taxas sao tributos que tém como fato gerador o exercicio do poder
de policia, decorrente de atribuicbes fiscalizatérias e regulatérias do poder
publico, ou a utilizacdo, potencial ou efetiva, de servico publico especifico e

divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Assim, pode-se afirmar que as taxas sao uma espécie de tributo
contraprestacional (vinculado) usado na remuneracao de uma atividade
especifica, seja servico ou exercicio do poder de policia e, por isso, nao se atém
a signos presuntivos de riqueza. As taxas comprometem-se tao somente com o
custo do servico especifico e divisivel gue as motiva, ou com a atividade de policia
desenvolvida’®, e o valor arrecado, por imperativo l6gico e legal, deve ser
direcionado para o custeio do servigo especifico prestado, com uma referibilidade
razoavel dos custos da atividade estatal com os valores arrecadados para fhe

fazer frente.

Em aligeirada sintese e portugués simples: tributos com destinacdo
constitucional vinculada, como sao as taxas e as contribuicdes, nao podem servir

para o financiamento de matérias estranhas a sua génese legal sob pena da mais

74 [RE 554.951, rel. min. Dias Toffoli, j. 15-10-2013, 12 T, DJE de 19-11-2013.]
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absoluta inconstitucionalidade.” E que, em tal situac&o, subverter-se-ia a prépria
finalidade institucional do tributo (ADI 1.378/MC/Es, Dj 30/05/1997).

As taxas, portanto, existem para fazerem frente aos custos do poder de

policia, sob pena de subversao de sua ldgica constitucional e legal.
Nada mais 6bvio.

A légica que inspira a existéncia de taxas é que se o poder de policia ou o
servico publico s6 recai em favor de determinada parcela da populacao, seria

injusto transferir seu custo a todos.

Para o custeio de atividades e servicos gerais do Estado, a Constituicao
reservou o0 manejo dos impostos, que, na diccao do art. 16, do CTN, sao tributos
cuja obrigacao tem por fato gerador uma situacao independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte. Ou seja, o Estado nao cobra
imposto do contribuinte porgque lhe presta um determinado servico, mas o faz de
acordo com a capacidade contributiva de cada um e os valores arrecadados sao
destinados ao custeio de suas atividades universais, hdo possuindo vinculacao.’®

Pois bem, anotadas essas linhas introdutérias e propedéuticas,
verifiquemos qual tem sido a administracao financeira da arrecadacao provinda

da taxa mineral no Para.

7S PROCESSO OBJETIVO - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ORCAMENTARIA. Mostra-se adequado
o controle concentrado de constitucionalidade quando a lei orcamentaria revela contornos abstratos e autbnomos, em
abandono ao campo da eficacia concreta. LEl ORCAMENTARIA - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO - IMPORTACAO E COMERCIALIZACAO DE PETROLEO E DERIVADOS, GAS NATURAL E DERIVADOS
E ALCOOL COMBUSTIVEL - CIDE - DESTINACAO - ARTIGO 177, § 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL. E inconstitucional
interpretacédo da Lei Orgcamentéria n° 10.640, de 14 de janeiro de 2003, que implique abertura de crédito suplementar em
rubrica estranha a destinagdo do que arrecadado a partir do disposto no § 4° do artigo 177 da Constituicdo Federal, ante a
natureza exaustiva das alineas "a", "b" e "c" do inciso Il do citado paragrafo.

(ADI 2925, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Relator(a) p/ Acorddo: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em
19/12/2003, DJ 04-03-2005 PP-00010 EMENT VOL-02182-01 PP-00112 LEXSTF v. 27, n. 316, 2005, p. 52-96)

76 “Sendo assim, é da natureza dos impostos ndo ter sua receita vinculada a algum 6rgéo, fundo ou despesa, visto que
devem ter os recursos livres para aplicagao, pelo Executivo, do seu programa de governo, idealizado politicamente. Se os
recursos fossem plenamente vinculados, pouca ou nenhuma margem restaria ao Executivo para governar, uma vez que
todos os tributos ja teriam sua receita direcionada pelo legislativo, em grave e frontal malferimento a separacéo dos poderes
(LEITE, Harrison. Manual de Direito Financeiro. Ed: Jus Podivm. 2012. pp. 65.)"
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O art. 32 da lei instituidora do tributo enumera as entidades publicas que
conjuntamente convergem esforcos em prol das atividades fiscalizadoras
geradoras da exacao, quais sejam, a SEICOM (atual SEDEME), a SEFA, a SECTl e
a SEMA’’. Somados os gastos realizados por todas estas secretarias que tiveram
como fonte a receita da taxa mineral, totaliza-se apenas e tao-somente 6,93% do
total arrecadado, numa amostra clara e indisputavel de falta de referibilidade

minima entre o tributo e sua destinacao legal.

Outros R$290,5 milhdées nao foram efetivamente liquidados, ajudando a
contribuir no superavit primario e financeiro do Estado, o que é legitimo, mas que,
de igual forma, sé poderd ser aproveitado futuramente nas mesmas finalidades

gue inspiraram a criacao do tributo: o financiamento da fiscalizagao mineral.

E este o exato sentido do paradgrafo Unico do art. 8 da Lei de
Responsabilidade Fiscal que nos alerta que: “Os recursos legalmente vinculados
a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de
sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o

ingresso’”.
Quem bem disserta sobre o assunto é Weder de Oliveira:

“Em nosso modelo operacional e normativo de elaboracao
orcamentaria, ndo é possivel cancelar parte de uma autorizacdo de
gasto {(dotacdo) concedida com base no uso de determinada receita
vinculada para utilizar dessa mesma receita em finalidade que a lei
vinculadora (ou a Constituicdo) nao permite.

Em matéria de vinculacdo de receita ndo é possivel trabalhar de
outro modo. Parte significativa da complexidade da
operacionalizacdo orcamentaria resulta da necessidade de cumprir
a vinculacdo."’®

7T Art. 3° O poder de policia de que trata o art. 2° serd exercido pela Secretaria de Estado de Industria, Comércio e Mineragdo
- SEICOM para: | - planejar, organizar, dirigir, coordenar, executar, controlar e avaliar as a¢0es setoriais relativas a utilizagao
de recursos minerais e a gestdo e ao desenvolvimento de sistemas de produgao, transformacgédo, expanséo, distribuicdo e
comeércio de bens minerais; Il - registrar, controlar e fiscalizar as autorizac@es, licenciamentos, permissdes e concessdes
para pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerarios; Ill - controlar, acompanhar e fiscalizar as
atividades de pesquisa, lavra, exploracéo e aproveitamento de recursos minerarios. Paragrafo unico. No exercicio das
atividades relacionadas no caput, a SEICOM contara com o apoio operacional dos seguintes 6rgdos da Administracdo
Estadual, observadas as respectivas competéncias legais: | - Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA; Il - Secretaria de
Estado de Meio Ambiente - SEMA; IIl - Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéo - SECTI,

78 OLIVEIRA, Weder de. Curso de Responsabilidade Fiscal, Editora Férum, Volume 1, 2013, Belo Horizonte, pg. 749.
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Foi essa, por sinal, a interpretacao do STF quando se deparou com
possibilidade de desvio de recursos oriundos da CIDE combustivel que, embora
seja outra espécie tributdria, detém identidade com as taxas no ponto em que
exige a vinculacao e a referibilidade do seu produto arrecadado com a finalidade

publica estatuida:

“PROCESSO OBJETIVO - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE/
ORCAMENTARIA. Mostra-se adequado o controle concentrado de
constitucionalidade quando a lei orcamentadria revela contornos abstratos e
auténomos, em abandono ao_ campo da eficdcia concreta. LE/
ORCAMENTARIA - CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO - IMPORTACAO E COMERCIALIZACAO DE PETROLEO F
DERIVADOS, GAS NATURAL E DERIVADOS E ALCOOL COMBUSTIVEL - CIDE -
DESTINACAO - ARTIGO 177, § 49 DA CONSTITUICAO FEDERAL. E
inconstitucional interpretacdo da Lei Orcamentadria n® 10.640, de 14 de
Jjaneiro de 2003, que implique abertura de crédito suplementar em rubrica
estranha a destinacdo do que arrecadado a partir do disposto no § 42 do artigo
177 da Constituicdo Federal, ante a natureza exaustiva das alineas "a", "b" e
"c"” do inciso Il do citado pardgrafo. (ADI 2925, Relator{a). Min. ELLEN
GRACIE, Relator{a) p/ Acorddo: Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
Julgado em 19/12/2003, Df 04-03-2005 PP-00010 EMENT VOL-02182-01 PP-
00112 LEXSTFv. 27, n. 316, 2005, p. 52-96)”

De mais a mais, o STF ali fincou que eventual saldo dos recursos
superavitarios oriundos daquele tributo sé poderia ser aplicado nas mesmas
finalidades legais que inspiraram a criacdo da exacao tributaria, impedindo a
abertura de créditos suplementares em rubricas estranhas.

Nesse diapasao, além dos meros 6,93% de aproveitamento da taxa mineral
em rubricas minimamente referiveis ao seu fato gerador, e de outros R$290,5
milhdées guardados para entesouramento e caixa do governo, outros R$ 203,9
milhdes foram destinados a execucdo de despesas de diversos 6rgaos
governamentais, dentre eles a Secretaria Estadual de Transito e a Secretaria
Estadual de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas, o que culminou no uso de
38,3% do produto da arrecadacao da taxa mineral para fins absolutamente

estranhos da sua razao criadora.

Tais recursos foram distribuidos entre vérias acfes programaticas, como
restauracao e construcao de rodovias, reforma de unidades prisionais, concessao
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de auxilio alimentacdo e transporte, e foram classificados como recursos
ordinarios {fonte 01}, utilizados para custear despesas de capital, sem qualquer

vinculagao a aplicagdes referiveis ao poder de policia mineral.

Por mais relevantes que sejam as obras, bens e servicos financiados com a
taxa mineral, mostra-se de forma indubitavel a tredestinacdo do seu produto
arrecadatorio, o que nao pode passar ao largo da fiscalizacao desse Tribunal de
Contas, e que, como ja dito, aumentam os riscos fiscais de eventual sucumbéncia
perante o STF.

Nao se desconhece que a EC 93/2016 abriu margem para a desvinculacao
das receitas do Estado, liberdade de alocacao que recebeu a alcunha de DRE, e
gue libera de sua vinculacao natural até 30% dos montantes relativos a impostos,

taxas e multas.”?

Isto é, por forca de dispositivo constitucional transitério, ha abrigo para que
se desvincule de suas finalidades precipuas, 30% das receitas vinculadas. No caso
da taxa de fiscalizacao mineral, como visto e agora repetido, foram tredestinados
cerca de 38% do seu produto arrecadatorio, o que importa dizer que parte dessa
liberdade alocativa encontrou abrigo constitucional, mas sobre os 8% que
sobejaram os limites da DRE marca-lhes inequivocamente o carimbo da ilegalidade
do uso indevido do produto arrecadatério da taxa mineral.

Necessario gue se registre que as criticas que aqui sao tecidas nao se
destinam a discussao da constitucionalidade em abstrato da lei que institui a

79 Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido dos seguintes arts. 76-A e 76-B:
"Art. 76-A. Sdo desvinculados de 6rgado, fundo ou despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por cento) das receitas
dos Estados e do Distrito Federal relativas a impostos, taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados até a
referida data, seus adicionais e respectivos acréscimos legais, e outras receitas correntes.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da desvinculagdo de que trata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das ag8es e servicos publicos de sadde e a manutencéo e desenvolvimento do
ensino de que tratam, respectivamente, os incisos Il e 11l do § 2° do art. 198 e o art. 212 da Constituicdo Federal;

Il - receitas que pertencem aos Municipios decorrentes de transferéncias previstas na Constituicdo Federal;

Il - receitas de contribui¢cdes previdenciarias e de assisténcia a salde dos servidores;

IV - demais transferéncias obrigatdrias e voluntarias entre entes da Federagcdo com destinacédo especificada em lei;

V - fundos instituidos pelo Poder Judiciario, pelos Tribunais de Contas, pelo Ministério Publico, pelas Defensorias Publicas
e pelas Procuradorias-Gerais dos Estados e do Distrito Federal.”
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TFRM - que inclusive ja é objeto de questionamento perante o Supremo Tribunal
Federal, por intermédio da AD! 4.786.

O gue aqui se pretende questionar, e que se deveras questiona, é a
legalidade das operacbes de aplicacdo dos valores arrecadados no custeio de
atividades completamente alheias ao exercicio do poder de policia da pesquisa,

lavra, exploracao e aproveitamento dos recursos minerarios.

O problema por nés agui detectado, portanto, é de legalidade mesmo, digno

de pronto reproche pelos 6rgaos de controle externos.

Se, a despeito da vinculacao, o Poder PUblico outorgue aos recursos da taxa
mineral destinacao diversa daquelas definidas na Constituicao e na lei
instituidora, cabe pleno controle dos atos administrativos que concretizam tais
desvios. O problema nado é da lei, mas da sua execucao pratica, fatos totalmente

sindicaveis pelos Tribunais de Contas.

Isto posto, a taxa mineral vem financiando parcialmente matérias e
instituicdes totalmente estranhas ao seu fato gerador, facilmente delimitado no
art. 32, da Lei 7.591/2011, o que degenera o destino que o ordenamento juridico

the reservou.

Enquanto a lei estabelece que o poder de policia serd exercido pela
SEDEME, com apoio da SEFA, SEMA e SECT! - naturais destinatarios da verba
recolhida — os valores estdao sendo ilegalmente destacados, repise-se, em rubrica
prometida a custear despesas em acdes governamentais diversas, repelidos de
sua vinculacao legal.

Portanto, a discussao em abstrato da constitucionalidade da taxa nao
prejudica o palio de legalidade da execucdo orcamentaria da mesma, jd que,
como demonstrado alhures, além de ser inerente as taxas sua vinculacdo
arrecadatoéria a atividade estatal especifica, é a prépria lei de regéncia que elenca
o rol de érgaos cujas atividades estariam relacionadas ao poder de policia
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tributado. Tudo que é pago além deste rol e para além do permitido pela DRE é
impréprio.

Feitas estas consideracbes, pode-se concluir, sem maiores esforcos
cognitivos, que o contexto arrecadatdério acabou por transformar parte da taxa
mineral em imposto, fonte de financiamento que foi para as atividades gerais do
Estado.

Em remate deste tépico, qualificando-se os valores de extracao de recursos
minerarios como taxas, nada pode justificar seja o produto de sua arrecadacao
afetado, para além do permitido pela DRE, ao custeio de servicos publicos diversos
daqueles a cujo financiamento tais valores se destinam especificamente, pois,
nessa hipétese, a funcao constitucional da taxa - que é tributo vinculado - restaria

descaracterizada.

Nessa toada, cumpre ao TCE expedir nova determinacao para que, na
execucdo orcamentdria das receitas oriundas da taxa mineral, se observe
estritamente as rubricas vinculadas, ainda que indiretamente, a atividade
fiscalizatoria, que deverao estar relacionadas em necessario aos 06rgaos
referenciados no art. 32 da Lei 7.591/2011, permitida liberdade alocativa de
apenas 30% do arrecadado, com fulcro no art. 28 da EC 93/2016.

Outrossim, deverd o TCE reiterar a determinagao para que eventuais
superavits financeiros decorrentes das receitas e despesas da fiscalizacao mineral
somente poderao servir como fonte de financiamento de despesas igualmente
relativas ao poder de policia mineral, a teor do parédgrafo Unico do art. 82 da LRF,
devendo o governo central manter controle de demonstrativos que explicitem a
composicdo do superavit financeiro por fonte de recursos. Para tanto, é
imprescindivel a criacdo de cddigo fonte especifico para a Taxa Mineral, nos moldes
como ocorre com outras taxas estaduais (Ex: FES — Taxa de Fiscalizacao Sanitaria,

cédigo 0136).
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5.4 DETERMINACAO "4" - SANEAMENTO BASICO:

“Para que sejam implementadas as acoes nas politicas publicas da
Cosanpa e Sedop, de modo a ampliar a cobertura, qualidade e
sustentabilidade dos servicos de saneamento basico destinados a
populacdo, em obediéncia a Resolucdo TCE-PA n? 18.429/2013,”
No exame das contas relativas ao exercicio de 2016 restou evidenciado o
nao atingimento das metas entdo previstas, tendo o referido servico publico

apresentado o pior desempenho entre todos os programas.

Desta feita, a tematica envolvendo o saneamento basico é preocupacao

recorrente na analise das contas anuais do Governador do Estado.

Com efeito, os sérios problemas evidenciados em tao crucial aspecto que
afeta a vida de todos os paraenses vem sendo, ano a ano, apontados de modo

gue se equacionem as esperadas solucodes.

Exemplo efetivo foi a auditoria operacional promovida pelo Tribunal de
Contas do Estado em 2010 nas acdes que compdem o “Programa Agua para
Todos”®, do Governo do Estado, que resultou na expedicdo, por meio da
Resolucao TCE/PA n? 18.429/2013, de diversas determinacdes e recomendacdes
de atuacdo dos drgaos envolvidos — Companhia de Saneamento do Pard -
COSANPA, Secretaria de Estado de Salde Publica - SESPA, Agéncia Estadual de
Regulacao e Controle de Servicos Publicos - ARCON e Secretaria de Estado de
integracao Regional, Desenvolvimento Urbano e Metropolitano - SEIDURB (atual
Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano e Obras Publicas - SEDOP) ~

com vistas a maior abrangéncia e exequibilidade do mencionado Programa.

Nada obstante, observa-se, em 2017, a lamentavel continuidade do cendrio
plasmado no exercicio anterior, vez que, além do verificado ndo atendimento de
referida recomendacdo, conforme informacdo de fls. 215-216 do Relatério de
Andlise das Contas do Governador do Estado (2017}, aludido documento noticia

80 “Ampliacdo de Sistemas de Abastecimento de Agua” (1871), “Implantacdo, Ampliagdo e Melhoria de Sistemas de
Abastecimento de Agua” (1923) e “Ampliacdo de Sistemas de Abastecimento de Agua — PAC” (1925).

Ministério Publico de Contas do Estado do Paréa
Av. Nazaré, 766. Bairro Nazaré. CEP 66035-145. Belém - Para. Fone: 3241-6555.
117



*‘

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
ESTADO DO PARA

ainda que “/...J 0 Programa Saneamento Bdsico, com 7 acdes programadas, nao
executou nenhuma meta fisica, apesar da dotacdo de R$43 milhbes fixada na LOA
para esse programa. Esse baixo desempenho se repete em dois anos consecutivos:
2016 e 2017 (Grifou-se).

Tal conjuntura causa espécie quando confrontada com o investimento
realizado na COSANPA, na ordem de R$129,6 milhdes - 99,81% do total
transferido pelo Estado as empresas controladas em 20178 - tendo sido apurado,
em contrapartida, um prejuizo de vultosos R$246,9 milhdes, 48,91% maior que o
verificado em 2016, de R$165,8 milhdes®.

Ressalte-se, por oportuno, que, de 2012 a 2017, os investimentos na
COSANPA somaram R$923,7 milhdes®3, enquanto que foram contabilizados, no

mesmo periodo, prejuizos que alcancaram a cifra de R$976,1 milhdes®*.

Nesse ponto, importa repisar o ja amplamente difundido Relatério Mundial
das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento dos Recursos Hidricos — Agua para um
Mundo Sustentdvel (2015)% que estima que o retorno do investimento em
abastecimento de agua e saneamento basico em dreas em desenvolvimento -
caso do Brasil e, com maior énfase, da Regiao Norte - fique entre U$5 e U$28 por
cada délar investido.

Todavia, o estado do Pard parece estar na contramao desse fluxo. Em
recentissimo estudo publicado pelo Instituto Trata Brasil®®, as 3 (trés) maiores

81 Fls, 122 do Relatdrio de Anélise das Contas do Governador do Estado (2017).

82 Fls. 160 do Relatdrio de Andlise das Contas do Governador do Estado (2017).

83 Fm 2012, R$164,8 milhdes; em 2013, R$150,7 milhdes; em 2014, R$164,2 milhdes; em 2015, R$153,6 milhdes; em
2016, 160,8 milhdes e, em 2017, 129,6 milhdes, conforme os respectivos Relatdrios de Andlise das Contas do Governador
do Estado, disponiveis em http://tce.pa.gov.br/index.php/contas-do-governo-do-estado-do-para. Acesso em 15/05/2018.

84 Em 2012, R$116,5 milhdes; em 2013, R$133,2 milhdes; em 2014, R$79,5 milhdes; em 2015, R$231,2 milhdes; em 2016,
165,8 milhdes e, em 2017, 249,9 milhdes, conforme os respectivos Relatérios de Andlise das Contas do Governador do
Estado, disponiveis em http://tce.pa.gov.br/index.php/contas-do-governo-do-estado-do-para. Acesso em 15/05/2018.

85 Disponivel em
http://www.unesco.org/new/fileadmin/MULTIMEDIA/HQ/SC/images/WWDR2015ExecutiveSummary_POR_web.pdf. Acesso
em 15/05/2018.

86 QOSCIiP que publica anualmente o “Ranking do Saneamento” desde 2007. Disponivel em
http://www.tratabrasil.org.br/images/estudos/itb/ranking-2018/realatorio-completo.pdf. Acesso em 15/05/2018.
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cidades paraenses - Belém, Ananindeua e Santarém, onde, por ébvio, os melhores
resultados sao esperados - ocupam, todavia, respectivamente, as 982, 992 e 972
colocacdes do “RANKING DO SANEAMENTO 2018”9, tendo a capital caido 8 (oito)
posicoes em relacao ao ano anterior, especialmente pelos indicadores negativos
referentes as ligacdes de agua e esgoto.

Bem a propdsito, aspecto gue ndo pode ser desconsiderado consiste
justamente na deficiéncia e na fragilidade das informacbes oficiais sobre o
saneamento basico estadual.

No artigo técnico intitulado “Gestdo da informagcdo em saneamento basico
no estado do Pard sob o enfoque do ciclo informacional”™® os professores
doutores Marise Teles Condurd e José Almir Rodrigues Pereira, da Universidade

Federal do Para - UFPA, chamam atencao para os seguintes pontos:

“fdentificou-se, ainda, que ndo ha detalhamento e cruzamento de
informacdes de saneamento bdsico. Muitos dados, como os da
SEIDURB e da COSANPA, sdo apenas condensados em planilhas, uma
vez que nédo existe sistema de informacdo de saneamento bdsico
estadual efou municipal, a fim de atender as necessidades de
informacédo dos 6rgdos envolvidos com a tematica.

[...]

As fragilidades nessa etapa do ciclo de informacdo em saneamento
basico no Estado do Para reforcam a necessidade de estudos e
propostas de fluxos de informacdo que atendam de forma mais
completa as decisées no setor { ...J.

[...]

Em razdo da deficiéncia encontrada na sistematizacdo das
informacdes de saneamento basico, com a inexisténcia de sistemas
de informacdes de saneamento basico estadual e municipal para o
acesso a essas informacoes de diversas areas e diferentes orgdos
governamentais estaduais, também se observa que a disseminacédo
de informacées tem sido falha.” {Grifou-se}

Mais adiante, concluem que:

87 Consoante informacdo constante de fls. 9 do documento, o ranking refere-se aos dados de 2016 retirados do Sistema
Nacional de InformagGes sobre Saneamento (SNIS), administrado pela Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental do

Ministério das Cidades.
88 Disponivel em http://www.scielo.br/pdf/esa/v22n6/1809-4457-esa-22-06-1225.pdf. Acesso em 14/05/2018.
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“A constatacdo do deficiente ciclo da informacdo do setor de
Saneamento Bédsico no Pard | ...] revela a fragilidade dos dados e das
informacées que tém fundamentado as acées no Estado, refletindo no
baixo _indice de atendimento da populacdo paraense e na baixa
adequacdo do setor a legislacdo recente.

Considerando a etapa de uso do ciclo informacional de saneamento
bédsico, percebe-se que a falta de dados e informacées para o
conhecimento da situacdo atual e a tomada de decisdo no setor, de
acordo com as demandas, perpassa pela dificuldade de acesso a
informacdo, com reduzida integracdo dos drgdos no processo de
planejamento e gestédo dos servicos de saneamento bdsico no Estado

z

do Para. ” (Grifou-se}

De se reiterar, portanto, a imperiosa e urgente necessidade de uma atuacao
perene e eficiente por parte do Governo do Para que venha, efetivamente, a
atingir resultados objetivos na reversao dos indicadores do Estado - evidenciados
nos indices de saneamento de seus mais populosos municipios - envolvendo
tanto o planejamento e a sistematizacdao quanto a consecucao das atividades

atinentes a tao importante politica publica.
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6.1. UM OLHAR PARA O FUTURO

Na analise gue se encerra, o panorama da atuacao governamental, inerente
ao exercicio de 2017, revela nitidas evolucdes em alguns segmentos e discretos
avancos em outros. De outra forma, exsurgem questdes pontuais de grande
relevo que caracterizam falhas na execucao do planejamento governamental, as

guais, em Ultima analise, podem ameacar os avancos obtidos.

E certo que a desaceleracdo da economia nos Ultimos anos desencadeou
uma profunda recessao, acidamente experimentada por todas as unidades da
federacdo, impactando de forma direta no orcamento estadual. Contudo, hd uma
linha ténue de tensao entre os comandos constitucionais e a realidade premente
enfrentada pelo estado do Pard que clama por uma atuacédo em prol da eficiéncia,
de modo a maximizar os resultados em beneficio do interesse publico, buscando-
se, através dessas mesmas normas, a mais ampla efetividade social, com
obtencao de melhores resultados para a administracao publica e para a

sociedade.

Da dimensao relatada por essa Corte de Contas, o enfoque deste Parguet
ateve-se - de um modo geral - aos conceitos de orcamento publico, equilibrio e
transparéncia da atividade financeira do Estado, extraindo-se, notadamente,
desse contexto, o crescimento da inadimpléncia, notadamente na arrecadacao do
ICMS, e a ineficiéncia na cobranca da divida ativa, fatores que comprometem o
crescimento de bases sustentaveis a promocao do Estado.

Por esse aspecto, desafios, como, cuidar da saude financeira e orcamentéria
do Estado, o qual perpassa pela diminuicdo da divida ativa e aumento da
capacidade de arrecadacao, requer disciplina fiscal, transparéncia e avaliacdo de
resultados das renlncias de receitas.

Conforme visto, os dados revelam que o estado do Para, em relacdo ao
cenario nacional, encontra-se entre os 6 (seis) maiores estados exportadores. Tal
fato, contudo, asseverado pelos técnicos dessa Corte de Contas, ndo reflete
significativo impacto na arrecadacéo das receitas tributdrias estaduais, uma vez
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gue o0s principais itens comercializados (produtos bdsicos e semielaborados)

sofrem desoneracao do ICMS por impacto da Lei Kandir.

Como visto uma balanca potencialmente promissora, mas em flagrante

desequilibrio, gue - se nao alinhada - podera ruir em proporc¢des irreparaveis.

Um cendrio que comeca a ganhar novos horizontes com a aprovacao do
anteprojeto que altera a Lei Kandir pela Comissao mista do Congresso em 15 de

maio do corrente ano.

O texto, que segue para o Plendrio da Camara, obriga a Unido a repassar
anualmente R$ 39 bilhdes aos estados e ao Distrito Federal para compensar
perdas de arrecadacao no ICMS sobre produtos destinados a exportacdo. Em até
30 anos os estados receberiam as perdas acumuladas desde 1996, com a edicao
da Lei Complementar 87. O relatério do Projeto acrescenta ainda a “relacao entre
as exportacoes e as importacdes” entre os critérios de rateio da compensacao,
beneficiando apenas os estados com saldos positivos nas balancas comerciais.
Neste caso, o Para esta em situacao favoravel, pois como visto ele se encontra

entre os seis maiores estados exportadores.

Dada a relevancia do presente ponto, imperioso se faz abrir um paréntese
para destacar o trabalho realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do Para que
proficientemente promoveu o levantamento dos impactos do citado normativo
para a economia do Estado, contribuindo de forma ativa na elaboracao da minuta
do Projeto de Lei Complementar que regulamenta o artigo 91 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias, a qual prevé a recomposicao das perdas
de receitas aos estados e municipios, além da pro-atividade posta a disposicao
do TCU para auxilio das acles necessarias a implementacao da missao atribuida
pelo Supremo Tribunal Federal - STF aquela Corte de Contas.

Dito isso, nao é demasiado ressalvar o importante papel do orcamento no
planejamento das acdes governamentais, sobretudo no sentido de prever de
forma responsavel fontes de financiamento para execucdo das despesas
destinadas ao fornecimento e manutencao dos servicos publicos.
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Na mesma linha de raciocinio é preciso ressalvar que o importante pape! dos
controles de execucao das politicas publicas no contexto de um Estado

Democrético de Direito tem relevante destaque.

Extrai-se, ademais, que as dificuldades enfrentadas pelo estado do Para sao
possiveis de se combater mediante uma politica gue vise nao somente a aplicacao
de recursos em programas, mas, sobretudo, uma execucao de qualidade, dentro
de um conceito de controle que traga resultados efetivos na melhoria das acbes

de governo.

Sendo assim, as falhas trazidas por este Parquet, muitas inclusive originadas
em épocas bem remotas - que transcendem no tempo - nao tem a pretensao de
amealhar os fragmentos que compdem a analise das contas governamentais a
ponto de comprometer o sistema como um todo, uma vez que as demonstracdes
contdbeis consolidadas pelo Governo do Estado do Paréd demonstram que no
essencial foram observados os principios constitucionais e legais que regem a
administracdo publica, por meio do que estabelece as leis orcamentérias

vigentes.

E preciso, pois, buscar a eficiéncia administrativa dos recursos disponiveis,
de modo a ceder espaco a uma administracao gerencial que atue de forma mais
agil e dinamica, com foco na qualidade dos servicos prestados e no bem-estar da
populacdo paraense. Criar uma sustentabilidade das politicas publicas através de
acoes governamentais gue propiciem ao Estado um crescimento consistente e
estruturado, delineado, paulatinamente, e ao longo dos anos, como forma de
garantir melhores condicbes de vida as geracdes futuras.

Diante do exposto, o Ministério Publico de Contas do Estado do Para, com
fundamento nos dados e informacdes constantes dos autos, opina pela emissao
de parecer prévio favordvel as Contas do Governador Simdo Robson jatene,
referentes ao exercicio de 2017, sem prejuizo das determinacbes e
recomendacbes externadas por essa Corte de Contas, além das destacadas no
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corpo da presente manifestacao, inclusive no pertinente a emissao de alerta nos

gastos com pessoal, nos termos abaixo especificados:

6.2. DETERMINACOES

Considerando gue no monitoramento das determinacdes expedidas por
este Parquet no Relatério de Anadlise das Contas de Governo de 2016, bem como
pelo monitoramento empreendido por este Ministério Publico, foi constatado que
nao houve efeito pratico para a melhora das tematicas envolvidas, reitera-se,
portanto, as mesmas em todos os seus termos, ao tempo em que sugere novas

determinacdes, ao executivo estadual, nos moldes seguintes:

1- Que promova a individualizacao dos investimentos na area da educacdo de
forma mais clara e objetiva de modo a aferir o uso dos recursos publicos nas
diversas facetas de atuacao que compdem o sistema educacional como um
todo, adotando-se, para tanto, medidas de aperfeicoamento dos mecanismos
de acompanhamento, controle e fiscalizacdo dos recursos publicos investidos
em educacao;

2- Que haja maior transparéncia nos gastos dos hospitais administrados pelas
Organizacoes Sociais de Salde, com os custos dos procedimentos, guantidade
de pacientes atendidos, remuneracao de profissionais, escalas de trabalho,
despesas administrativas, processos seletivos para contratacao, licitaces,
enfim, todas as informacdes que permitam o efetivo controle social dos
recursos publicos;

3- Que o endereco eletrénico da SESPA seja aprimorado, com a atualizacado
mensal dos valores recebidos e gastos com salude no Estado, nas diversas
categorias de acbes e programas, 0S repasses aos Municipios, as
transferéncias obrigatérias da Unido, os contratos, convénios e licitacbes
realizados, a efetivacao dos programas, enfim, todas as informacdes
necessarias para o acompanhamento e monitoramento desta area de atuacao

tao vital para a sociedade;
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Que seja o Programa Saneamento Basico tratado de forma prioritaria pelo
Governo do Estado, visando a gqualidade dos gastos (no qgue se insere a
otimizacao dos investimentos realizados na COSANPA) e a premente
ampliacdo da populacao atendida, de modo a retirar o Pard do mapa de
exclusao nacional guanto a esse tema;

Que seja efetivamente implementada a integralidade dos instrumentos
elencados no art. 89 da Lei Estadual n? 7.731/2013, de modo a dar plena
concretude a referido diploma legal e propiciar a formulacdo e implantacao da
Politica Estadual de Saneamento Basico, que tem por finalidade "disciplinar o
planejamento, os investimentos, a prestacao dos servicos, a regulacao e o
controle social dos programas, acdes, projetos, obras, atividades e servicos de
saneamento basico no estado do Pard";

Que atualize a disponibilizacdo de dados no sitio eletrénico da Secretaria de
Estado de Seguranca Publica e Defesa Social - SEGUP, ou que exista
direcionamento expresso no referido site para outro sitio eletrbnico em que
seja possivel encontrar informacoles referentes as estatisticas de seguranca
publica mensais do estado do Para;

Que sejam aprimorados, na mesma toada dos itens “3” e “4”, com
fundamento na LAI, os mecanismos de transparéncia das informacdes de
todos os Orgdos e Entidades Publicas, de modo a permitir ao cidad&o o acesso
as informacbes e documentos de forma clara e intuitiva, além da
disponibilizacéo das prestactes de contas dos administradores, por exercicio,
no sitio da AGE/PA e do 6rgado ou entidade;

Que disponibilize de forma eficiente em um Unico sitio eletrénico - “Mural de
Licitacbes” — a documentacao completa dos procedimentos licitatérios e das
contratacOes diretas realizadas pelos 6rgdos e entidades da administracado
indireta;

Que a AGE promova a fiscalizacao dos outros entes da Administracao quanto
ao enquadramento destes as normas da Transparéncia e também publicacao
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de todos os atos de fiscalizacao, auditoria e controle interno, para

acompanhamento pela sociedade.

6.3. RECOMENDACOES

1-

Que adote medidas visando ao aperfeicoamento de areas sensiveis - como
educacdo, salde, seguranca e saneamento basico - com a execucdo de
politicas publicas mais eficazes que melhorem o desempenho do estado do
Pard, elevando-as a patamares mais compativeis com os investimentos
despendidos, de modo a acelerar o desenvolvimento de tdo relevantes
areas, promovendo o aprimoramento das acdes de planejamento,
instituindo metas quantitativas e qualitativas e suas respectivas
responsabilidades pelo cumprimento, com maior compatibilidade entre o
orcado e o executado e, principalmente, mais eficiéncia dos gastos
efetuados;

Que promova o monitoramento (controle concomitante) dos programas de
educacao (PPA e LOA) e, principalmente, avaliacdo dos resultados em
beneficio dos estudantes do ensino fundamental e médio, evitando o
contingenciamento de acbdes importantes para a mudanca do sistema
educacional, como, no caso, em 2017, o contingenciamento ocorrido com o
ensino profissionalizante, que ¢é de fundamental importancia para
qualificacao da mao de obra, com reflexo na geracao de emprego e renda;
Que adote politicas publicas visando a uma educacao mais inclusiva,
mediante a criacdo de programas com tépicos que tratem da inclusdo de
alunos portadores de necessidades especiais, de modo a propiciar um
ambiente educacional que respeite a individualidade de todos;

Que proceda a discriminacao dos gastos decorrentes da judicializacdo na
salde no estado do Para, com os valores gastos, os materiais,

medicamentos ou tratamentos efetivados, o ndmero de pessoas
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beneficiadas, a forma de contratacao destes produtos ou servicos, para
facilitar analises futuras e também melhorar o planejamento na area;

5- Que aumente os investimentos em promocdo da salde, prevencao e
melhorias na qualidade de vida da populacao, especialmente o saneamento
basico que afeta diretamente a salde e a dignidade da populacao,
sobretudo a mais carente. Assim como, investir mais em Atencao Basica,
Estratégia Salude da Familia, Auditoria, Vigilancia Sanitdria e Educacao em
Saude;

6- Que atue com maior énfase na efetivacao da reinsercao social do preso e
reintegracao social de jovens infratores, através de maiores incentivos a
participacao em atividades educacionais e laborativas, com o intuito de
qualificar esses individuos para uma melhor insercao no convivio social;

7- Que incentive, sempre gue possivel, a celebracdo de convénios com oferta
de vagas aos egressos do sistema prisional, viabilizando de forma pratica a
reinsercao social do mesmo no mercado de trabalho;

8- Que incentive a realizacao de mutirées carcerarios para identificar presos
gue ja cumpriram a integralidade das suas penas ou que tenham direito a
progressac de regime prisional e ainda continuam encarcerados, com o
apoio da Defensoria Publica do Estado;

9- Que desenvolva politicas publicas de forma integrada a Seguranca Publica,
aliando-a ao esporte, educacao, cultura, assisténcia social e trabalho com o
intuito de reverter e atenuar os indices apontados no presente parecer;

10- Que centralize a realizacao de compras para alimentacao de presos, com o
intuito de que consiga precos mais atrativos em face do volume adquirido,
realizando a distribuicdo regional para cada municipio, ou, caso entenda ser
mais viavel a compra pulverizada da alimentacdo dos presos, que seja
devidamente indicados parametros gerais de valores, com numerérios
medios a serem gastos na alimentacdo individual de um preso, para que
assim deixe de existir tantas discrepancias desses quantitativos entre

convénios vigentes no mesmo periodo, além de condicionar o envio de
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relatério mensal com o nimero de presos de cada unidade prisional, para
efetivar o pagamento, proporcional ao nuimero de presos efetivamente
atendidos;

11-Que o Governo do Estado reavalie as acdes e subacodes constantes do anexo
unico da Resolucao TCE/PA n® 18.269/2012, sobretudo no que concerne ao
reaparelhamento e reestruturacao dos 6rgaos de arrecadacao do Estado
(SEFA e PGE/PA), bem como envide esforcos para aumentar a capacidade
de recuperacao dos creditos tributarios e nao tributarios inscritos em divida
ativa, considerando a evolucao constante do estoque dos mesmos;

12- Que no caso da divida ativa seja identificada a origem dos créditos e a
causa do nao pagamento, a fim de que o Estado, de forma proativa, possa
rever sua politica tributaria, visto que a expectativa de arrecadacado nao esta
se confirmando, o que acaba por frustrar o desenvolvimento de programas
gue podem mudar a matriz econbmica e, por consequéncia, a condicdo de
vida da populacao paraense;

13- Que o Governo Estadual desenvolva aplicativos para smartphones como
forma de facilitar e promover inclusao e participacao social de forma mais
acessivel e transparente, de modo a otimizar fatores que impactam na

gualidade dos servicos publicos.

6.4. ALERTA

Se considerar o computo do IRRF na despesa de pessoal, o Governo do
Estado ja ultrapassou o limite de alerta, conforme despendido no tépico
“despesas com pessoal”.
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