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RELATORIO

A Constituicdo Estadual em seu art. 116 preceitua que o controle externo, a cargo da
Assembleia Legislativa sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado, e logo em
seu primeiro inciso estabelece competéncia a esta Corte para apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Governador, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta
dias a contar de seu recebimento.

Em 6 de abril de 2018, o Excelentissimo Senhor Governador, SIMAO ROBISON
OLIVEIRA JATENE, encaminhou a prestagado de contas de seu terceiro mandato, referente ao
exercicio de 2017, composta por itens exigidos pelo Regimento Interno deste Tribunal, entre
eles, o Balanco Geral do Estado. A documentacado gerou o processo de n° 2018/50581-9, o
qual esta em ordem, com tramitacao regular nesta Casa.

E importante ressaltar que, apesar do relatério de analise conter informacdes globais da
administracdo publica, o Parecer Prévio sera emitido apenas sobre as contas prestadas pelo
chefe do Poder Executivo, ndo alcancando os outros Poderes, tendo em vista que os efeitos do
art. 56 da Lei de Responsabilidade Fiscal estdo suspensos pela decisdao do Supremo Tribunal
Federal, publicada no Diario da Justica de 21/8/2007, ao deferir Medida Cautelar no ambito da
Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°® 2.238-5/DF.

E também ndo alcanga as contas de gestdo dos demais 6rgaos e entidades, as quais
sdo efetivamente julgadas por este Tribunal, em consonancia ao que dispbe a Constituigcao
Estadual e a Lei Orgénica desta Corte de Contas.

Em suma, o Relatério apresenta analises sobre os ingressos e dispéndios dos recursos
estaduais, a elaboragédo dos balang¢os; a observancia das normas constitucionais e legais no
planejamento e execugdo dos orgcamentos publicos; o monitoramento das recomendagdes
anteriores; e, como inovagao, insere analises sobre a Transparéncia das informacdes do Poder
Executivo.

A seguir, destaco alguns pontos extraidos do relatério técnico submetido ao Tribunal
Pleno.

CENARIO ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DO PARA

Em relagéo ao Produto Interno Bruto (PIB) do estado do Para, importa mencionar que
no periodo de analise ndo houve disponibilidade de registros oficiais referentes ao exercicio de
2017. Porém, de acordo com informagodes projetadas pela Fundacdo Amazénia de Amparo a
Estudos e Pesquisas do Para (Fapespa), o PIB estadual de 2017 alcangou o montante de
aproximadamente R$128 bilhdes e um PIB per capita de R$15.287,00.
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De acordo com fontes extraidas do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio
Exterior (Mdic), o Para apresentou um crescimento de 43,6% no saldo da Balanga Comercial
em comparagdo ao ano anterior, sobretudo em virtude da elevagdo dos precos das
commodities comercializadas no mercado internacional e incremento do volume das
exportacoes, de US$10,5 bilhdes para US$14,4 bilhodes.

Por fim, sobre o cenario social do Estado, os instrumentos de afericdo dos indicadores
sociais sao extraidos do Mapa da Exclusdo Social do Estado do Para, instituido pela Lei n°
6.836/2006, alterada pela Lei n°® 8.327/2015, entretanto € necessario esclarecer que, embora o
Mapa elaborado pela Fapespa se refira ao exercicio de 2017, os dados dele constantes sédo os
registrados pelas fontes oficiais nos anos de 2015 e 2016.

PLANEJAMENTO E EXECUGAO ORGAMENTARIA

Quanto a estrutura e a conformidade da composi¢ao das leis orcamentarias, tanto o
PPA, a LDO e a LOA de 2017 atenderam as exigéncias constitucionais e legais previstas.
Entretanto, algumas ocorréncias de falhas formais foram observadas, o que motivou
elaboracio de recomendacdes por este Tribunal.

O Orgamento Geral do Estado de 2017 estimou a receita e fixou a despesa no
montante de R$24,4 bilhdes, compreendendo o orgamento Fiscal e da Seguridade Social e o
Orgamento de Investimento das Empresas.

O orgamento inicialmente previsto em R$24,2, sofreu alteragcdo durante o exercicio e foi
suplementado em R$5,08 bilhdes e recursos cancelados na ordem de R$2,9 bilhdes,
resultando em acréscimo de dotacdo de R$2,1 bilhdes, totalizando ao final o montante de
R$26,4 bilhdes;

A receita arrecadada em 2017 foi de R$23,1 bilhdes, sendo R$15,2 bilhdes
provenientes da receita propria do Estado, equivalentes a 65,85% e R$7,8 bilhdes advindas de
receitas transferidas e de operacdo de crédito, correspondentes a 34,15% da arrecadacao.
Assim, verifica-se que a receita do Estado € majoritariamente propria.

Do confronto entre a receita arrecadada (R$23,1 bilhdes) e a despesa realizada (R$22,5
bilhdes), obteve-se um saldo superavitario de R$590,2 milhdes. Quanto as fontes de recursos,

verificou-se que, tanto os recursos ordinarios, quanto os recursos vinculados apresentaram
superavits de R$448,9 e R$141,3 milhdes, respectivamente.

DEMONSTRAGOES CONTABEIS

De acordo com os numeros analisados no Balanco Orcamentario, as receitas nao foram
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arrecadadas conforme a previsao, havendo frustragdo de 12%. Em fungéo disso, o governo
realizou cortes nos gastos publicos que proporcionaram economia orgcamentaria de R$3,8
bilhdes, resultante da analise comparativa entre a despesa fixada (dotacao atualizada) e a
despesa empenhada. Ao final de 2017, o resultado orgamentario foi superavitario em R$590
milhdes.

O total do patriménio do Estado, em 2017, conforme registrado no Balango Patrimonial
correspondeu a R$20,2 bilhdes, constituido de ativo circulante (R$8,9 bilhdes); ativo nao
circulante (R$11,3 bilhdes); passivo circulante (R$1,3 bilhdo), passivo ndo circulante (R$3,9
bilhdes) e patrimoénio liquido (R$15 bilhdes). O Superavit Financeiro do Balango Patrimonial de
2017 correspondeu ao montante de R$6,9 bilhdes, que, comparado ao exercicio de 2016,
revela aumento de R$408,5 milhdes.

A divida ativa do Estado, em 2017, totalizou R$19,8 bilhdes, segregado em tributaria
(R$18,7 bilndes) e nado tributaria (R$1 bilhdo). Em relagdo a 2016, o saldo do estoque
aumentou em torno de 19%, impactado pela corregado monetaria, juros e multas que alcangou a
cifra de R$2,8 bilhdes.

GESTAO FISCAL

Conforme analises constantes do relatério técnico, verificou-se que o Poder Executivo
cumpriu as metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢cdes
estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal e demais regramentos legais, quanto a
despesa com pessoal, as dividas consolidada e mobiliaria, as operagdes de crédito, dentre
outras.

A despesa com pessoal do Poder Executivo foi de R$7,2 bilhdes, representando
40,45% da Receita Corrente Liquida (RCL) ajustada, cumprindo, assim, o limite Legal de
48,60%, sem extrapolar os limites Prudencial (46,17%) e de Alerta (43,74%).

A Divida Consolidada Liquida alcangou o montante de R$1,1 bilhdo, equivalente a
6,40% da RCL, cumprindo-se, portanto, o limite para endividamento de 200% da RCL definido
pela Resolucédo do Senado Federal n® 40/2001.

Quanto as metas estabelecidas na LD/2017, o Resultado Primario foi superavitario em
R$16,8 milhdes, para uma previsdo de superavit de R$11,5 milhdes. Ja o Resultado Nominal
de R$512,7 milhdes negativos, evidenciou diminuicdo da divida fiscal liquida, cumprindo
também a meta prevista, que permitia o governo a aumentar a divida em até R$714,9 milhoes.

LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

O limite minimo de 25% da receita liquida de impostos para aplicagdo em educagao,
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estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, art. 212, foi cumprido pelo Estado, ja que
aplicou R$3,8 bilhdes, equivalente a 26,87%.

O governo também destinou R$2,6 bilhdes para a formagdo do Fundeb, atendendo a
Constituicdo Federal de 1988, art. 60, Il e § 5° a, do ADCT. Desse mesmo Fundo, o Estado
recebeu R$2,1 bilhdes provenientes de retorno e complementagdo da Unido, demonstrando
que a contribuicdo do Estado ao Fundeb superou os valores recebidos. Do total recebido,
98,47% foram aplicados na remuneracao dos profissionais do magistério da educacgéo basica
em efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao preceito contido no art. 22 da Lei Federal n°
11.494/2007, que estabelece aplicacdo minima de 60%.

O governo do Estado transferiu aos municipios, em 2017, R$2,8 bilhdes, observando a
Constituicdo Federal, art. 158 e a Estadual, art. 225.

O Poder Executivo realizou despesas com publicidade na ordem de R$45,2 milhdes,
representando 0,21% do total da despesa autorizada, ficando abaixo do limite permitido de 1%
estabelecido na Constituicdo Estadual.

FISCALIZACAO EM TEMA ESPECIFICO

Conforme dito anteriormente, como inovagao, em 2017 o TCE-PA realizou analises nas
informacdes disponibilizadas pelo Poder Executivo, com a finalidade de ampliar a transparéncia
e fomentar o controle da coletividade sobre a gestdo publica. Foram realizadas pesquisas e
verificagdes no portal da transparéncia (www.transparencia.pa.gov.br) disponivel na internet,
bem como no portal “CompasPara”.

A fiscalizacao identificou que o Poder Executivo, apesar de cumprir os ditames da Lei
de Acesso a Informagédo, Lei n° 12.527/2011, os objetos de transparéncia fiscalizados pelo
TCE-PA apresentaram algumas ocorréncias que devem ser ajustadas, motivo pelo qual, nesse
sentido, foram geradas recomendagdes.

MONITORAMENTO DAS RECOMENDAGOES AS CONTAS DO GOVERNADOR DE 2016

A avaliacdo sobre as providéncias adotadas pelo Poder Executivo quanto as
recomendacdes formuladas pelo TCE-PA no parecer prévio sobre as contas do exercicio de
2016, demonstram que 4 recomendag¢des foram consideradas atendidas, 1 atendida
parcialmente e 14 ndo atendidas. Parte das recomendacdes ainda ndo atendidas foi reiterada e
sera objeto de monitoramento até a sua efetiva implementacao.

Refor¢o que as recomendagdes expedidas pelo Tribunal tencionam aprimorar a gestéao
publica, razao pela qual o Poder Executivo deve despender esforgos para atendé-las.



http://www.transparencia.pa.gov.br/
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RECOMENDAGOES REFERENTES AO EXERCICIO DE 2017

As recomendacgdes constantes do relatorio técnico estao classificadas como reiteradas
(aquelas formuladas em exercicios anteriores a presente prestagcdo de contas, mas nao
atendidas ou atendidas parcialmente) e novas (aquelas formuladas em razdo das ocorréncias
verificadas em 2017), e, ainda, identificadas por item analisado. Nesse sentido, acato
orientagdo do relatério da comissdo de analises e formulo as recomendagdes ali descritas, as
quais somam o total de 17 recomendagdes direcionadas ao Poder Executivo, sendo 9
reiteradas e 8 novas.

MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

O Ministério Publico de Contas do Estado (MPC), em seu extenso e detalhado relatério
faz referéncia ao Cenario Econbémico e Social, mais especificamente sobre as areas da
Educacao, Saude e Seguranca; a atuacao da Auditoria Geral do Estado em seu papel de 6rgao
central do sistema de controle interno do Poder Executivo e a avaliagdo dos programas
constantes do PPA e LOA 2017.

Também se manifesta o MPC-PA sobre a Gestao Fiscal do Estado, se reportando sob
os aspectos dos Gastos com Pessoal, Divida Ativa e Responsabilidade Fiscal e Equilibrio
Financeiro. Assim como alude sobre a Transparéncia na Administragao Publica, destacando a
divulgacao dos relatérios exigidos pela LRF (RREO e RGF), Audiéncias Publicas e informacbes
do Poder Executivo disponibilizadas em sites e no Portal da Transparéncia.

E finaliza seu parecer realizando um monitoramento das determinacdes constantes de
sua manifestacdo exarada no processo de prestagdo de contas do governo referente ao
exercicio de 2016, sugerindo a expedicdo de Determinagbes, Recomendacdes e Alerta ao
Poder Executivo quanto ao limite de gasto com pessoal.

Quanto aos gastos com a saude, de um modo geral, o MPC-PA reportou que o Estado
do Para priorizou os gastos com hospitais e com a Média e Alta Complexidade, tendo feito
poucas despesas com o Cofinanciamento da Atengao Basica, investimentos na Estratégia
Saude da Familia e gastos com a Vigilancia Sanitaria e Educagéo em Saude.

Destacou, ainda, o MPC-PA, com base no relatdrio técnico, que os indicadores sociais
apontam para a necessidade de incremento no niumero de médicos e leitos, para que a
populagdo tenha ampliado o acesso ao servico publico de saude. Todavia, a previsdo de
entrega de 06 (seis) hospitais publicos, sendo 01 (um) em Belém e 5 (cinco) no interior, deve
melhorar esse quadro nos préximos anos, ampliando e descentralizando o atendimento na
rede publica. Contudo, em 2017 estes hospitais ainda ndo haviam sido concluidos.

O MPC também reconhece que o governo do Estado cumpriu formalmente o limite
minimo de gasto com Educagéo, porém sem reflexos na qualidade do ensino, sugere o
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monitoramento com controle concomitante dos programas de educacdo (PPA e LOA) e,
principalmente, avaliacdo dos resultados em beneficio dos estudantes do ensino fundamental e
médio, de modo a evitar o contingenciamento de ag¢des importantes nesta area. Além de
reiterar a determinagao quanto ao monitoramento da auditoria operacional efetuado no Ensino
Médio.

Ainda com base no relatério técnico e no Mapa da Exclusdo Social do Estado do Para,
elaborado pela FAPESPA, o 6rgao ministerial destacou alguns indicadores obtidos na area de
seguranga, como: 0 aumento na taxa de homicidios, o déficit de agentes penitenciarios,
construcdes de algumas cadeias nao concluidas, a efetivagdo da reinsergéo social do preso e
reintegracdo social de jovens infratores, através de maiores incentivos a participacdo em
atividades educacionais e laborativas, e a logistica dispendiosa para alimentagédo dos presos.

O parquet de Contas se manifesta pela emissédo de alerta ao Poder Executivo, quanto
ao limite de gasto com Pessoal, ja que emite opinido que o calculo deve seguir orientagcédo da
Secretaria do Tesouro Nacional.

Sugere ainda o Ministério Publico de Contas que o TCE deve determinar o
aprimoramento dos mecanismos de transparéncia, para que possam estar adequados aos
comandos legais, de modo a permitir pelo cidadao o acesso as informagbes e documentos de
forma clara e intuitiva e propiciar o acompanhamento e controle simultaneo pela sociedade,
mediante uma linguagem simples, acessivel e disponivel em dados abertos, de facil
manipulagdo ao controle social.

Outrossim, o MPC-PA mantém as determinagdes propostas em seu parecer emitido no
processo de prestacado de contas de 2016, ratifica as recomendacdes constantes do relatério
de analise deste Tribunal, além de acrescentar outras recomendacdes e determinacoes.

Ao final, o Ministério Publico de Contas do Estado do Para, fundamentando-se nos
dados e informagdes constantes dos autos, opina pela emissao de parecer prévio favoravel as
Contas do Governador Simao Robson Jatene, referentes ao exercicio de 2017, sem prejuizo
das recomendacgdes externadas por esta Corte de Contas.

E o Relatdrio.

Conselheiro ANDRE TEIXEIRA DIAS

Relator




