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EXMO. SR. CONSELHEIRO ODILON INACIO TEIXEIRA, RELATOR
DO PROCESSO N° 2019/51266-0 — TCE

Prestacdo de Contas do Governador do Estado do Para, do exercicio
de 2018.

Sim&o Robison Oliveira Jatene, ex-Governador do Estado do Par3g,
brasileiro, casado, economista, portador da Carteira de Identidade n°
3438331 — Segup/PA e do CPF/MF n° 014309042-91, residente e
domiciliado nesta cidade, na Rua Jerébnimo Pimentel, n® 396, apto. 22,
pessoalmente e com a assisténcia da Procuradoria-Geral do Estado, por
intermedio do Procurador que a este subscreve, na forma do artigo 1°,
paragrafo 1°, da Lei Complementar n° 041/2002, considerando os
termos do Parecer Técnico opinativo apresentado pelo Ministério
Publico de Contas do Estado do Para, vem apresentar,
tempestivamente, a sua impugnacado ao referido documento, pelas
razdes a seguir expostas:

1. DO RESUMO DAS CONCLUSOES APONTADAS NO PARECER
OPINATIVO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, INTITULADO
“FAROL TECNICO PARA O JULGAMENTO PELA ALEPA".

O Parecer Técnico opinativo do Ministério Publico de Contas, em
relacdo a execugdo or¢gamentaria e financeira do Poder Estadual, do
exercicio de 2018, estranhamente, como se demonstrara a seguir,
conclui pela “REJEICAO das Contas do Governo do Estado do Pard,
relativas ao exercicio de 2018, sob responsabilidade do Excelentissimo
Senhor Simdo Robison Jatene, em razdo das IRREGULARIDADES a
seguir relacionadas com os respectivos alertas, determinacdes e ¢
recomendacodes, todos direcionados ao Poder Executivo estadual.”
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2. CONSIDERACOES GERAIS

Antes de analisar cada uma das supostas irregularidades
apontadas no referido parecer, e ainda que nao se tenha a pretenséo de
enveredar por uma discussao teorica e conceitual mais complexa, faz-se
importante contextualizar o papel e a fungdo do Governo, tendo em vista
que, cada vez mais, este extrapola a simples e mecanica arrecadacgéo e
alocacgao de recursos advindos da propria sociedade.

Essa compreensdo, apesar de Obvia, é fundamental para se
entender a importancia do equilibrio fiscal, o qual, se n&o pode ser visto
como um fim em si mesmo, mero elemento contabil - ou arranjo de
nimeros que se esgotam e podem ser resumidos em um unico indicador
- também n&o pode deixar de ser objeto de preocupagédo de todo
gestor, e mesmo de qualquer cidadao, pois, como elemento decisivo
para assegurar a oferta de bens e prestagdo continuada de servigos
publicos, constitui condigdo imprescindivel para o bem-estar da
sociedade.

Nesse sentido, se o equilibrio orcamentario e financeiro &,
inequivocamente, um pressuposto para que nao se perca a condigdo de
perenidade da prestagdo de servigos publicos, faz-se ainda mais
importante, e até mesmo decisivo, compreender suas conexdes com 0
movimento ciclico das economias, sob pena de se cometer erro grave
por ndo entender a importancia do gasto publico como instrumento de
politica econdmica.

Assim, particularmente apés Keynes, além de néo ser razoavel, €
até mesmo pouco inteligente desconsiderar que se o gasto publico, ao
depender da arrecadagdo, em Ultima instancia, depende também da
conjuntura econémica. Do mesmo modo, e por outro lado, ao compor a
demanda efetiva, esse mesmo gasto, particularmente por intermédio do
investimento, gerando emprego e renda, acaba contribuindo
positivamente para a expansdo econdémica e, consequentemente, para
o fortalecimento da propria arrecadacao.

Essa nocdo é basica para a concepgdo e implementagao de
estratégias que permitam a administragdo pulblica, de modo
responsavel, sem comprometer o equilibrio das contas, realizar seu
programa de governo, atendendo a populagéo e néao ficando imobilizad
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por uma forma reducionista de praticar a conhecida e necessaria regra
de “sé gastar o que se arrecada’. Essa regra € um instrumento de
defesa da sociedade contra a ma gestdo publica, mas, particularmente
em periodos de crise, se ndo for efetivamente compreendida, pode vir a
se transformar em uma grande armadilha que engessa a prépria
administragao, contribuindo para a estagnagao econémica.

Dessa forma, o gestor publico, cada vez mais, precisa estar
preparado e compreender que em fungcao dos ciclos econémicos e de
conjuntura nem sempre o equilibrio contabil formal, pontual e
momentaneo, entre receitas e despesas, € o melhor caminho para que
os resultados sejam maximizados. Logo, com competéncia e
responsabilidade, precisa tomar decisées, formular e implementar
estratégias que, tendo que responder as necessidades e mudangas da
dindmica social, s6 podem ser compreendidas e avaliadas corretamente
quando vistas em seu contexto.

Um bom exemplo é possivel extrair da simples contratacdo de uma
operacao de crédito. Quem, com alguma formacgao técnica e sem outras
intengdes, ousaria dizer que tal procedimento € bom ou ruim, correto ou
criminoso, sem analisar o grau de endividamento do tomador do
empréstimo, bem como a que se destinardo os recursos a serem obtidos
com a operacédo? Feitas para aumentar a disponibilidade de caixa no
presente, as operacbes de crédito sustentam gastos que serdo
efetivamente pagos com receita futura. Logo, uma visdo apressada e
eminentemente aritmética poderia concluir, com certa razdo, que
naquele momento especifico, quando os recursos do empréstimo foram
utilizados, os gastos superaram a arrecadagao no exercicio, o que
fatalmente geraria um suposto ‘rombo”. Ora, assim pensando
estariamos diante de uma grande confusdo, derivada de uma
interpretacao equivocada de conceitos, inclusive porque
descontextualizados.

Por sorte, como técnicos e profissionais, sabemos que uma
operacdo de crédito realizada por um ente com baixo grau de
endividamento e com o objetivo de antecipar a realizagdo de
investimentos importantes para a sociedade, além de reduzir o tempo no
atendimento da comunidade, em maior ou menor escala podera gerar
emprego e renda, contribuindo para a expansao da economia e geragao
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de receitas futuras que garantam o resgate do compromisso assumido.
Consequentemente, por mais ébvio que possa parecer, isso € um bom
exemplo que demonstra como, a medida que o mundo evolui, a
administracé@o publica fica mais complexa e desafiadora, o que também
ocorre com a propria missdo de analisar e avaliar as contas publicas, as
quais, cada vez mais, ndo se moldam aos manuais e precisam ser vistas
de forma global, levando em conta ndo apenas um, mas diversos
indicadores e o seu comportamento histérico, além dos impactos
futuros das decisées tomadas.

Assim, um rapido levantamento da situacdo fiscal do Para nos
ultimos anos evidencia, sem dar margem a duvidas, que mesmo diante
da dramatica crise na qual foi mergulhado o Pais, o Estado ficou
conhecido e reconhecido, inclusive nacionalmente, por instituicées
publicas e privadas as mais diversas, pela qualidade da sua gestéo
fiscal e pelo equilibrio de suas contas, conforme apontam as inumeras
matérias sobre o assunto. (Anexo 1).

Tal condicéo, que muito nos orgulha, & confirmada inclusive pelas
sucessivas avaliacdes feitas pela Secretaria do Tesouro Nacional - STN,
que distinguiu o Para, por anos seguidos, com o maior conceito dentre
as unidades federativas (Anexo 2).

No mesmo diapasdo, o substancioso e criterioso relatério da
Equipe Técnica do Tribunal de Contas do Estado - TCE, sob a
coordenagao geral do ilustre Conselheiro Relator das contas anuais de
governo do exercicio 2018, ao tratar da gestéo fiscal do Estado, analisa
16 pontos, sem indicar qualquer situagédo que "comprometa toda a
gestao fiscal do governo", conforme equivocadamente tenta fazer crer o
“Farol Técnico" apresentado pelo Ministério Publico de Contas. Fato que
tampouco encontra guarida no Relatério de Gestao Fiscal dos Estados e
Distrito Federal do 3° quadrimestre de 2018 - RGF, elaborado pela
Secretaria do Tesouro Nacional e publicado recentemente, em fevereiro
deste ano, como no “Guia para o Governador’, documento entregue
pelo Tesouro Nacional a cada um dos novos governadores,
apresentando uma sintese da situagdo fiscal do respectivo Estado
(Anexos 3 e 4, respectivamente).

Destaque-se ainda que tais documentos também permitem
constatar que, com referéncia aos pontos criticos frequentemente
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apontados como os grandes responsaveis pelo desequilibrio das contas
da maioria dos entes subnacionais, o Para, nos ultimos anos, inclusive
no exercicio 2018, analisado, sempre esteve em posicdo bastante
confortavel, conforme demonstrado a seguir.

Os gastos com pessoal normalmente constituem um desses itens
das despesas publicas que assombram um grande nimero de governos.
Por ser uma obrigagdo continua e com grande repercussao social, é
também uma das mais dificeis de controlar, particularmente nos
momentos de crise, quando aumenta o desemprego e a demanda por
servicos publicos.

As Tabelas 1 e 2, e os graficos 1, 2, 3 e 4, do relatério da STN, ja
mencionado e em anexo, apresentando, sob diversos angulos,
informagdes concernentes aos gastos com pessoal em relagdo a receita
corrente liquida dos varios estados, deixa ver a normalidade da situacéo
do Para, o que é confirmado no Relatério de Analise das Contas do
Governador do Estado do Para, do exercicio de 2018, do TCE, que diz
textualmente, na pagina 313, que a despesa com pessoal do governo
ficou em “percentual abaixo do limite legal de 60%, definido na LRF,
sem ultrapassar os limites de alerta e prudencial’, para reforcar em
outro trecho, que trata especificamente dos gastos do Executivo, que:
“Nao foram identificados indicios de infracdo a regra definida no artigo
21, paragrafo unico da LRF.”

Mas n&o é apenas na importante conta de pessoal que os fatos
contrariam a afirmacdo feita pelo MP de Contas, em seu parecer
opinativo, que na sua conclusao, mais especificamente na pagina 215,
afirma categoricamente que a "falta de esforco” e o "aparente desprezo”
do governo pelo cumprimento da meta de resultado primario
comprometeram toda a regularidade da gestéo fiscal em 2018.

Também no que se refere ao controle do endividamento, que, por
sinal sabem os especialistas, tem correlacdo direta com a analise do
resultado primario, conforme sera demonstrado oportunamente, o
governo teve comportamento exemplar, o que contraria inclusive o juizo
de valor feito no relatério do MP de Contas, anteriormente citado.
Quanto a esse tema, a sistematizacdo dos dados sobre a divida dos
estados, feita pela STN no Relatério de Gestéo Fiscal, ja referido, €
esclarecedora.
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A analise do grafico 5, na pagina 6 do relatério, que apresenta a
Divida Consolidada Liquida, permite identificar de pronto que o Para,
mesmo tendo aumentado sua divida em 2018, continua sendo o Estado
que tem a segunda menor divida entre as unidades da federacdo e que
essa divida representa apenas 13% da Receita Corrente Liquida,
quando o limite para os Estados, segundo Resolucdo do Senado, é de
200%, ou seja, 15 vezes maior que o praticado pelo Estado.

Essa condigdo excepcional se consolida quando se observa o
Gréfico 6, que trata da Composicéo da Divida Consolidada Bruta em
relacdo a RCL, e também aponta o Para na segunda posicao dentre os
Estados, com uma Divida Bruta que ndo chega a 1/4 da Receita Liquida,
enquanto 22 Estados apresentam percentuais superiores a 40%.

Nesse aspecto, também o relatério da STN corrobora a analise
feita pelo TCE, que aponta que apesar do crescimento da divida, ela
continuou bem abaixo do limite permitido pela legislacdo e que as
operagbes de crédito realizadas corresponderam a pouco mais de 4%
da RCL, quando o limite € 16%. Concluindo, ainda, que o Estado
observou a “regra de ouro” definida na Constituicdo Federal, uma vez
que o montante das operagbes de crédito foi bem inferior as despesas
de capital. Dito de outra forma, que os recursos das operagdes de
crédito foram direcionados para o chamado “gasto nobre” e ndo para a
manutencdo da maquina publica.

Mas vai além o TCE e analisa o peso dos juros e amortizagédo da
divida na receita do Estado, que juntamente com o grau de
endividamento € ponto central para avaliagdo do resultado primario, e
conclui que tais despesas representam menos de 3% da RCL, quando o
limite méximo determinado pela Resolucéo 43 do Senado Federal é de
11,5%.

Essas constatagdes sdo extremamente importantes, pois, como se
vera posteriormente, toda a infundada critica feita pelo parecer do MP
de Contas decorre de agdes realizadas na area de pessoal e da suposta
"falta de esfor¢o" e "desprezo" pela meta de resultado primario, o qual
conforme ja mencionado, € apenas um sinalizador sobre a divida e a
capacidade do Estado de honra-la.

Para completar essa analise geral e contextualizar a gestéo fiscal, |
evitando que se cometa impropriedades e até mesmo injusticas, restari
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observar um ultimo ponto que, certamente, sera Util para que ao final se
possa formar melhor -e correto - juizo da situagao fiscal do Estado, que,
nunca & demais repetir, nem de longe esta “gravemente comprometida’,
como erroneamente afirmou o MP de Contas. Com esse objetivo, mais
uma vez € util recorrer ao Relatério da Secretaria do Tesouro Nacional,
que ao apresentar informagdes sobre todos os Estados ajuda, inclusive,
a ver como o conjunto das unidades federadas foi afetado e respondeu
a crise nacional, e a perceber a posigéo do Para nesse cenario.

O referido relatério nos apresenta o Grafico 11, que mostra
percentualmente a disponibilidade de caixa liquida dos Estados apés a
inscricao em restos a pagar ndo processados. O simples olhar ja permite
notar que se é grande o numero de Estados que apresentam
percentuais negativos, maior ainda é o contingente com percentagens
pouco expressivas; essa condicdo sé & superada por uns poucos,
inclusive o Para. E aqui também merece registro o fato de as
informacgdes apresentadas pelo Tesouro Nacional, ratificarem a anélise
técnica do TCE.

Feitas essas consideragdes gerais que demonstram que os varios
indicadores da saude fiscal do Estado felizmente nem de longe apontam
qualquer descontrole, menos ainda descontrole grave, nas contas
publicas, restaria analisar ponto a ponto as indevidamente chamadas
"graves irregularidades” apontadas no parecer que o MP de Contas quer
que oriente a Assembleia Legislativa. Até porque é dificil compreender
como ‘irregularidades”, dura e injustamente apontadas como muito
graves, a ponto de exigirem a rejeicdo das contas de um governo com
historico fiscal exemplar, surpreendentemente ndo comprometeram
indicadores basicos como o grau de endividamento, nem a capacidade
de pagamento, tampouco os limites de gastos com pessoal, e, mesmo
na crise, ainda apresentaram disponibilidade de caixa.

3. ANALISE DAS SUPOSTAS IRREGULARIDADES

O “Farol Técnico" com o qual o MP de Contas quer iluminar o
julgamento pela ALEPA, nas suas conclusdes, apresenta 7 (sete)
supostas irregularidades, as quais, entretanto, como sera demonstrado,
decorrem de dois pontos, a saber: 1) a imaginaria "falta de esforgo" no
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controle de gastos que culminou em elevado Resultado Primario
Negativo; 2) falta de amparo legal para pagar a reposicdo salarial dos
servidores ativos, inativos e pensionistas a partir da data-base, abril de
2018.

Assim, todos os supostos erros cometidos derivam desses dois
alegados pecados capitais, dai que se tenha que dar maior atengdo as
irregularidades “1” e “5”, por serem as que enunciam e iniciam os dois
temas.

3.1 “Irregularidade 01"
Como primeira irregularidade, é apontada textualmente a:

“Divergéncia da execugao orgamentaria com a politica fiscal aprovada

pelo parlamento, traduzida na falta de esforgo e no aparente desprezo

pelo cumprimento da meta fiscal de resultado primario, que culminaram,
no término do exercicio de 2018, em déficit primario no montante de R$
1,432 bilhdes cuja a materialidade e magnitude importaram em cerca de
12.000% de descumprimento do resultado primario, comprometendo
toda a regularidade da gestéo fiscal do exercicio de 2018 do Governo do
Estado.”

Embora nado seja clara a primeira parte do texto, que,
aparentemente, ao fazer certa confusdao entre causa e efeito, parece
pretender dizer o inverso do que realmente esta escrito, observa-se que
a identificacdo e analise dessa ‘“irregularidade”, estd ancorada em
inferéncias interpretativas que ndo encontram correspondéncia no
mundo real e entram em contradicdo com os principais indicadores e
resultados demonstrados, os quais levaram ao reconhecimento nacional
da gestdo do Estado ao longo dos ultimos oito anos e apontam a
manutencdo do equilibrio fiscal e financeiro das contas publicas
estaduais.

Diante disso, é fundamental que se reflita e esclareca o conceito
de resultado primario, para a melhor compreensdo de sua finalidade,
possibilidades, limites e consequéncias. “O Resultado Primario €
definido pela diferenca entre receitas e despesas néo financeiras do/
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governo, excluindo-se da conta as receitas e despesas com juros. Caso
essa diferenga seja positiva, tem-se um “superavit primario”; caso seja
negativa, tem-se um “déficit primario”. O “superavit primario” é uma
indicagéo de quanto o governo economizou ao longo de um periodo de
tempo (um més, um semestre, um ano) com vistas ao pagamento de
juros sobre a sua divida” (Rocha e Alvares, 2011).

Como se pode observar, e com todo respeito que se possa querer
ter, o resultado primario anual nao tem a capacidade de demonstrar ou
ser "indicador-sintese" da situacdo fiscal de um governo, e jamais foi
esse o0 objetivo do conceito, que na verdade pretende proteger a
sociedade do endividamento irresponsavel, impondo ao gestor que
tenha presente a permanente necessidade de garantir recursos para
honrar suas dividas.

Consequentemente, a importancia do Resultado Primario é tanto
maior quanto mais critico € o nivel de endividamento do governo, e
tentar trata-lo dissociado disso pode levar a grave equivoco.

Assim, para facilitar o entendimento e de forma bem direta, o que
caracteriza infracdo, quando se trata de resultado primario, nédo é o fato
de este ser positivo ou negativo, nem tampouco o seu tamanho. Na
verdade, a infracdo, nos dizeres da prépria STN, é: “ndo obter Resultado
Primario necessario a reconducdo da Divida aos limites. © E esse
assunto é claramente tratado no artigo 31 da LRF.

Ora, por tudo que ja foi demonstrado até agora, os numeros
referentes ao endividamento do Estado nem de longe sugerem qualquer
sinal de descontrole, ou mesmo afastamento da divida do limite legal.
Consequentemente, ndo ha que se falar da sua reconducéo a qualquer
limite, muito pelo contrario, basta lembrar que a divida estadual em
relacdo a RCL precisaria crescer 15 vezes para atingir o limite legal.
Como entéo afirmar categoricamente que o Resultado Primario negativo
comprometeu toda a gestao fiscal de 20187?

Além do mais, dos Balancos Gerais do Estado, € possivel extrair
uma série historica de saldos positivos nos ultimos anos, que chegou a
R$ 1,7 bi em 2018 e sustentou com folga a execugéo das despesas de
R$ 1,4 bi, acima das receitas arrecadadas no exercicio, cobrindO/
completamente o Déficit Primario pontual no ano. (Anexo 5
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Demonstrativo de Resultado primario IBGE 2018, pag. 223)

E aqui comecga a ser desvendado o aparente mistério de como o
resultado primario negativo ndao impediu que o Estado honrasse seus
compromissos e continuasse apresentando indicadores fiscais bastante
favoraveis. Com efeito, recente publicacdo do relatério de 2018,
conhecido como Ranking de Competitividade dos Estados — Edigcao
2018, do Centro de Lideranga Publica, em parceria com a Tendéncias e
Consultoria Integrada e Economist Intelligence Unit, que, se por um lado
aponta o Para na desconfortavel 232 posi¢cdo geral, em fungéo de
histéricas mazelas cuja superacdo depende de um novo arranjo
nacional, por outro lado, especificamente no que se refere a Solidez
Fiscal, que depende diretamente das agbes do Governo Estadual,
confere ao Para a honrosa 42 posigao (vide paginas. 18 e 64 a 68), na
frente de poténcias como Sao Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro,
Parana, entre outras. (Anexo 6 — Solidez Fiscal)

Por outro lado, também fragilizando argumentos que inexplicavel e
lamentavelmente parecem pretender desqualificar a gestao estadual, o
mesmo relatério anteriormente citado, ao analisar o item "Eficiéncia da
Maquina Publica”, destaca o Estado no nada desprezivel 7° lugar apesar
das dificuldades o que vem demonstrar e reforgcar que estamos diante
de um fato contabil formal, pontual e isolado que n&o decorreu de
omissdo ou desprezo a regras, mas, ao contrario, da compreensao e
utilizacdo dessas regras, por parte do governo, para alcancar seus
objetivos de defender a sociedade em um cenario particularmente
critico. (Anexo 6 — Ranking da competitividade e Eficiéncia da Maquina
Publica).

Desse modo, longe de defender a anarquia fiscal ou anomia, trata-
se de reconhecer que, infelizmente ou felizmente, os fenémenos
econdmicos e sociais ndo sdo meras respostas previsiveis e
automaticas capturaveis por indicadores isolados e interpretacdes
meramente formais.

Integrando uma federagdo cada vez mais esgargada, que beira a
inexisténcia, o Para, historicamente penalizado por um sistema tributario
que Ihe imprimiu décadas de atraso, ndo podia ficar passivo e perplexo,
vendo o Pais mergulhar cada vez mais em profunda crise e mar de
incertezas. E ai residem as razbes pelas quais - até contrariando o que /
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seria desejavel, uma vez que o Estado ndo & um rentista -, se
mantiveram resultados e saldos tdo elevados por anos consecutivos e
ainda por qué e de que forma foram utilizados esses recursos em 2018.

Quanto a primeira questéo, a resposta mais simples e direta é:
responsabilidade e precaucdo. Nao é possivel desconhecer a gravidade
da crise na qual foi mergulhado o Pais, o qual ao atingir as mais
diversas dimensdes da vida nacional, levou até a deposicdo de um
Presidente da Repubilica.

Consequentemente, foi a fragilidade dos Estados e a inexisténcia
pratica da federagdo, que em um brutal quadro de incertezas impoés que
cada qual construisse seus mecanismos de protecdo e saidas. E na
direcéo inversa do que supds o MP de Contas, exigiu muitas vezes que
se tivesse atitudes que ndo haviam sido planejadas, ndo por desleixo ou
desprezo a metas, mas, muito pelo contrario, pela necessidade e
responsabilidade de cumprir o compromisso maior de n&o atrasar
salarios nem suspender a prestacdo de servigos ja disponiveis para a
sociedade, cuja demanda aumenta na crise, quando mais pessoas
recorrem aos governos.

Assim, foi o permanente e até exaustivo controle de receitas e
despesas que garantiu ao Estado a construgdo de um conceito que
permitiu obter aval da Unido para realizar operagdes de crédito, mesmo
no auge da crise e diante de lamentaveis interferéncias politicas.

Foi o permanente e exaustivo controle de receitas e despesas que
garantiu que nao se tivesse maiores atropelos, mesmo quando,
surpreendendo a todos, a Unido deixou de transferir em 2018, pela
primeira vez, o chamado Fundo de Exportacdo - FEX, que era
considerado receita liquida e certa.

Sem qualquer outra motivagdo que ndo fosse buscar o melhor
resultado para a populagdo, sem estardalhago ou pirotecnia,
contingenciaram-se despesas, inclusive de pessoal, quando isso se fez
necessario. Do mesmo modo, liberou-se o investimento quando nao
mais existia a ameaca de atrasar salarios ou fechar servigos. Tudo feito
com muita responsabilidade diante de um cenario incerto com um
quadro negativo e insustentavel nivel de desemprego, como se pode
exemplificar com a desaceleracao de obras federais no Para.
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E aqui se analisa a qualidade dos gastos que superaram as
receitas do exercicio 2018, ou seja, que geraram o pontual e restrito
Resultado Primario negativo — quando apenas analisado o periodo de
um ano -, tendo por base as constatagées feitas no préprio relatorio
técnico do TCE, que aponta com acuidade que os recursos ditos
excedentes foram aplicados exclusivamente em despesas de capital,
especialmente em investimentos, garantindo o cumprimento da “regra
de ouro” definida na CF 88, j& mencionada, o que permitiu ao Estado
alcangar um volume de investimento publico extraordinario e recorde
que superou R$ 2 bilhdes.

Tais investimentos, que se materializaram de forma mais direta em
hospitais, escolas, estradas, terminais hidroviarios, avenidas e em
outras importantes realizag6es, contribuiram sobremaneira para aquecer
a economia e expandir o emprego, conforme sugerem os dados do
CAGED. Entre margo de 2016 e fevereiro de 2017, o Para perdeu mais
40 mil postos de trabalho, j& entre novembro de 2017 e outubro de 2018
o cenario era bem diferente e o Estado apresentou um saldo positivo de
14 mil postos, que cresceu para mais de 20 mil quando estudamos o
periodo de janeiro a outubro de 2018, comprovando, inequivocamente, o
acerto das medidas tomadas.

Cabe ainda salientar que muitos investimentos realizados estavam
originalmente previstos no PPA e na LOA e que, mesmo com grande
6nus politico, tiveram que ser contingenciados ao longo de parte do
periodo de governo, por fator de seguranca fiscal; outros ja iniciados e
em fase de execugédo importante tiveram seu ritmo diminuido e a sua
retomada em 2018 acabou por livra-los de serem inseridos nas
estatisticas das obras inacabadas ja relacionadas em estudo do TCE,
que muito acertadamente vem perseguindo suas conclusdes,
reconhecendo que do contrario os prejuizos sdo enormes para a
coletividade.

Destaque-se ainda, com o auxilio do Anexo 5- Demonstrativo de
Resultado Primario, que a analise especifica de 2018 também ratifica
que o alegado “desequilibrio” ocorreu em fungcdo de uma decisdo de
gestdo de retomar os investimentos, pois quando se examina
separadamente Receitas e Despesas Primarias Correntes, observa-se
um superavit de cerca de R$ 1,06 bilhdo, que somados aos saldos de//
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exercicio anteriores financiaram os investimentos sem comprometer
exercicios futuros.

Assim, evidencia-se que ndo ha que sequer cogitar que as
despesas “degeneraram” as contas publicas, ao contrario, foi ato de
acertada politica publica que se evidencia também no fato de o atual
governo, diferente das famosas herangas malditas que povoam as
histérias politicas, desde o seu primeiro mé&s no mandato, estar
entregando importantes obras para a populagéo, as quais foram
deixadas em fase de evidente e comprovada conclusdo e que em face
da inquestionavel equilibrada situagéo fiscal e financeira do Estado
estao sendo concluidas.

3.2 “Irregularidade 02”

Aponta o Relatério do MP de Contas, como Irregularidade 2, o
suposto descuido do Governo no que se refere a controle dos gastos,
considerando o quadro deficitario do exercicio. No dizer do proprio
relatério:

"Omiss&o do dever de indicar e promover a limitagdo de empenho e
movimentacdo  financeira (contingenciamento de despesas
discricionarias), diante do quadro deficitario apresentado ao longo do
exercicio de 2018.”

Ainda que sem mencionar explicitamente, confirmando o que ja foi
anteriormente contestado, tal acusacdo tem como fundamento a
interpretagéo de que o resultado primario negativo, por si sé, ja indica
insolvéncia, portanto, seria seu equivocado entendimento uma
irregularidade sujeita a pena.

Felizmente, uma visita @ LRF ajuda a esclarecer a questao,
contribuindo inclusive para desfazer os fundamentos de pelo menos
mais duas das supostas irregularidades apontadas. Em seu artigo 31,
transcrito a seguir, a Lei diz explicitamente que:

“Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacgé&o ultrapassar o
respectivo limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele
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reconduzido até o término dos trés subsequentes, reduzindo o
excedente em pelo menos 25%, no primeiro.”

Para complementar, no paragrafo primeiro do referido dispositivo
legal diz:

(...)"que enquanto perdurar o0 excesso, o ente que nele houver incorrido”:
| - estara proibido de realizar operacédo de crédito, interna ou externa...;
Il - obtera resultado primario necessario a reconducéo da divida ao
limite, promovendo, entre outras medidas, limitacdo de empenho, na
forma do art. 9°".

Observa-se de imediato que o artigo comega com a condicionante:
‘Se”, em uma demonstragdo clara e inequivoca da preocupacdo do
legislador de ndo impor limitagdes a quem delas ndo precisa. Assim, ja
de inicio define que as restricbes se aplicam apenas e tdo somente aos
entes cujo nivel de endividamento ultrapassou os limites legais e
precisem de medidas necessarias a reposi¢do do equilibrio, o que,
conforme ja exaustivamente demonstrado, ndo constitui o caso em tela.

Essa incursdo na LRF ajuda também a perceber que o MP de
Contas tenta dar ao Resultado Primario uma dimensao e propriedade
que ele nao tem, o que jamais significa desqualificar o conceito, mas
apenas utiliza-lo na medida precisa para responder as razbes para as
quais foi criado.

Assim, por tudo o que ja foi demonstrado, € no minimo inexplicavel
insistir em acusar de omissao e ainda penalizar o gestor que, atento a
conjuntura, teve o cuidado de restringir gastos quando se fez
necessario, da mesma forma que teve coragem de realiza-los quando
iIsso se tornou possivel, e mais, o fez de forma absolutamente
responsavel e republicana, expandindo investimentos que, além de
atenderem demandas da sociedade, tém beneficiado, inclusive
politicamente, seu sucessor. E a realidade € a maior prova disso!

Uma dultima observacao a se fazer sobre esse ponto € que, a
semelhanga do que acontece com a suposta “lrregularidade 57,
conforme sera demonstrado, também aqui a acusagdo feita - caso
apenas por hipétese fosse considerada -recairia sobre os demais/
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Poderes, uma vez que todos também néo teriam observado o suposto
quadro de insolvéncia do Estado. Fato que apenas reforca que o
alegado desequilibrio das contas apontado no parecer decorre apenas
de uma indevida interpretacdo do Resultado Primario, conforme dita o
artigo 9° da LRF.

3.3 “lrregularidade 03"

Aqui também o Relatério do MP de Contas volta mais uma vez ao
Resultado Primario, desta feita para apontar que o resultado alcancado
difere da previsdo feita no Programa de Ajuste Fiscal - PAF, com a
Unido, e concluir sobre os “possiveis efeitos deletérios” desse fato.

Quanto a esse ponto, acredita-se ser demasiado repetir aqui toda
a argumentacdo ja apresentada, logo, o principal a destacar é que
embora se possa considerar legitima e até louvavel a preocupagao do
parecer, tendo em vista essa ser uma area de competéncia da Uniao,
nada mais razoavel que ela fagca a analise e avaliagdo da questao, néo
apenas por ser sua competéncia, ou mera formalidade e “legalismo”,
mas, especialmente, pela sua condi¢do natural de poder avaliar as
varias unidades federadas em relacédo as demais e, com isso, ter melhor
nogao do comportamento de cada uma, ao longo de uma série histdrica
e das especificidades que justificam excepcionalidades.

Sob esse aspecto, inclusive, € bom ressaltar que ndo & nenhuma
novidade, e at¢é mencionado no “Guia para o Governador”, e todos os
que bem militam nessa area sabem, a Unido reconsiderar sua avaliagcao
sobre determinada meta e conceder o que ficou conhecido como
“Waiver” para abrigar o justificado ndo cumprimento de meta que nao
tenha maior consequéncia para a administragéo, como, sem duavida, é o
presente caso, onde se utilizou os saldos de exercicios anteriores para
compensar a diferenga entre receitas e despesas do ano corrente.

Além do mais, ndo € possivel esquecer que, certamente,
acompanhando e analisando os numeros do Estado, a Unido aprovou,
em 2018, operacdo de crédito na qual & avalista. O que seria, no
minimo, uma enorme incoeréncia se o Governo Federal tivesse sobre as
contas do Estado a mesma visdo que é apresentada no “Farol Técnico”
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com o qual o MP de Contas pretende influenciar o julgamento da
ALEPA.

3.4."Irregularidade 04”

A suposta irregularidade “4”, que se transcreve integralmente a
seguir, também padece da interpretacdo que o Relatério resolveu dar ao
conceito de Resultado Primario, o qual, conforme ja longamente
demonstrado, tem relacéo absoluta com a questéo do endividamento, e
perde capacidade explicativa da realidade quando dissociado dele.

Assim, dessa feita, acusa o governo de ter realizado:

“Abertura de créditos suplementares decorrentes de superavit financeiro
ou excesso de arrecadagdao em cenario de contingenciamento
obrigatorio, os quais somente poderiam ter sido abertos via anulagéo de
despesa, para garantir a neutralidade fiscal, de modo a promover a
corregao da rota do Resultado Primario."

Como é facil observar, numa variagado sobre o tema ja abordado,
insiste aquele documento em enquadrar o Estado num cenério de
contingenciamento obrigatério, sob pena de n&o poder honrar suas
despesas, fato que a prépria realidade se encarregou de demonstrar o
contrario.

O que néo poderia ser diferente, ja que o pressuposto no qual se
baseia a acusagao feita nao corresponde e nem correspondia a
realidade fiscal e financeira do Estado, quando da abertura dos créditos
mencionados.

Assim, o amparo legal ao qual recorre o MP de Contas para tentar
caracterizar a irregularidade, a semelhanca do que ja se demonstrou
anteriormente, reflete a preocupagdo do legislador em evitar que o
governo realize despesas que nao possa honrar por insuficiéncia de
cobertura. Condigdo que jamais existiu, e os fatos, mais que quaisquer
palavras, assim o comprovam. Desse modo, considerando que o
pressuposto das quatro primeiras irregularidades é rigorosamente o
mesmo e, felizmente, conforme ja amplamente demonstrado, n&o
encontra correspondéncia com a realidade do Estado, acredita-se nao
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ser necessaria a repeticdo exaustiva de argumentos que confirmam os
elementos de defesa.

E aqui, é importante registrar, se repée a coeréncia logica
mencionada no inicio desse trabalho, quando se dizia da perplexidade
que seria um cenario fiscal draméatico como o desenhado pelo Relatério
do MP de Contas, nao ser capturado pelos principais indicadores fiscais
e, mais ainda, percebido por instituicbes publicas e privadas
reconhecidas por tratarem desses temas.

Restaria entdo tratar das trés ultimas supostas irregularidades
apontadas pelo Relatério, as quais, a semelhanca das quatro primeiras,
decorre de uma mesma questdo, a saber: a suposta falta de suporte
legal para o pagamento da reposicdo salarial dos servidores ativos,
inativos e pensionistas, a partir de abril de 2018.

3.5. “Irregularidade 05”

Em seu parecer opinativo, o MPC aponta como suposta
iregularidade o ‘“reajuste de vencimentos por intermédio de mera
alteragao no sistema informatizado de pagamentos, sem qualquer ato
normativo, ainda que infra-legal, e despido de respaldo em instrumento
préprio”.

O 6rgéo ministerial pressupbe ofensa a preceito constitucional e a
LRF no que tange a responsabilidade na gestéo fiscal e a auséncia de
legalidade, planejamento e transparéncia na implementacdo da
reposicéo da inflagdo acumulada devida aos servidores civis e militares
ativos e inativos, na data-base de abril de 2018, incorporada na folha de
pagamento do Executivo Estadual.

Com efeito, o MPC confunde reposi¢éo da inflacdo acumulada do
periodo de abril de 2017 a marco de 2018, no percentual de 3%, com
aumento salarial, o que ha muito foi pacificado pelo STF.

O Executivo Estadual, em observancia ao que preceitua o art. 37,
X, do texto constitucional, que garante aos servidores publicos a
reposicao inflacionaria para manter o poder aquisitivo dos salarios,
concedeu a revisao ali prevista, promovendo a reposic¢éo inflacionaria.
Dispde o referido dispositivo constitucional:
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“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacédo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

X - a remuneragéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o §
4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)”

Por seu turno, a Lei 5.810/94, Estatuto dos Servidores Publicos
Estaduais, dispde em seu art. 117:

“Art. 117 - A revisdo geral dos vencimentos dos servidores civis sera
feita, pelo menos, nos meses de abril e outubro, com vigéncia a partir
desses meses.

Paragrafo Unico - Abonos e antecipacdo, a conta da revisdo, ficam
condicionados ao limite de despesas, definido na Lei de Diretrizes
Orgamentarias.”

A leitura sistémica da Constituicdo Federal e da Lei 5.810/94
permite concluir que a revisdo geral anual da remuneragado dos
servidores publicos é um direito assegurado pela Constituicao, e ao qual
0 RJU estadual deu maxima efetividade, estabelecendo o inicio da
vigéncia da revisdo a partir do més de abril (ap6s a EC 19/98, a revisao
passou a ser anual, e nao semestral). E mais: a Lei 5.810/94 permite a
antecipacao, a conta da revisdo da remuneragéo, desde que observado
0 requisito do limite de despesas definido na lei orgcamentaria, o que
restou plenamente atendido na revis&do anual de 2018.

Como se nédo bastasse, a revisio salarial levada a efeito a partir de
abril de 2018 contou com suporte legal da LDO e da LOA, tendo em
vista que o percentual de revisdo se conteve nos limites definidos e
autorizados por essas leis.
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Refira-se, por extremamente relevante, que ha fundada discusséo
na doutrina e na jurisprudéncia sobre se a revisdo geral é um direito
absoluto, ou n&o, dos servidores diante da previsao do art. 37, X, da Lei
Maior, como se pode perceber da andlise de alguns juristas e do préprio
STF ao debater essa e outras questbes correlatas nos Temas 19, 624 e
864, em Repercussdes Gerais em debate no STF:

Tema

19 - Indenizacéo pelo ndo encaminhamento de projeto de lei de reajuste
anual dos vencimentos de servidores publicos.

Rel. Min. Marco Aurélio

Ementa

VENCIMENTOS - REPOSICAO DO PODER AQUISITIVO - ATO
OMISSIVO - INDENIZACAO - INCISO X DO ARTIGO 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - RECURSO EXTRAORDINARIO -
REPERCUSSAO DO TEMA. Ante a vala comum da inobservancia da
clausula constitucional da reposicdo do poder aquisitivo dos
vencimentos, surge com repercussdo maior definir o direito dos
servidores a indenizacao.

Tema

624 - Papel do Poder Judiciario na concretizacao do direito a revisdo
geral anual da remuneracdo dos servidores publicos, diante do
reconhecimento da mora do Poder Executivo.

Rel. Min. Luiz Fux

Ementa

DIREITO ADMINISTRATIVO. REVISAO GERAL ANUAL.
INOBSERVANCIA DO DISPOSTO NO INCISO X DO ARTIGO 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. MORA DO PODER EXECUTIVO. ,
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. /
Decisao
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Decisdo: O Tribunal, por maioria, reputou constitucional a questéo,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Ndo se manifestou o Ministro Joaquim
Barbosa. O Tribunal, por maioria, reconheceu a existéncia de
repercusséo geral da questdo constitucional suscitada, vencido o
Ministro Marco Aurélio. Nado se manifestou o Ministro Joaquim Barbosa.
Ministro LUIZ FUX Relator

Tema
864 - Alcance e vigéncia das Leis 331/2002 e 339/2002 do Estado de
Roraima.

Rel. Min. Alexandre de Moraes

Ementa: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINARIO. ESTADO DE RORAIMA. SERVIDORES
PUBLICOS. REVISAO GERAL ANUAL. iNDICE DE 5%. PREVISAO NA
LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS (LEI ESTADUAL 339/02).
AUSENCIA DA DOTACAO ORCAMENTARIA CORRESPONDENTE NA
LEI ORCAMENTARIA DO RESPECTIVO ANO. EXISTENCIA OU NAO
DE DIREITO SUBJETIVO. REPERCUSSAO GERAL CONFIGURADA.
1. Possui repercussdo geral a controvérsia relativa a existéncia ou néao
de direito subjetivo a revisdo geral da remuneragcdo dos servidores
publicos por indice previsto apenas na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
sem correspondente dotagao orgcamentaria na Lei Orcamentaria do
respectivo ano. 2. Repercussao geral reconhecida.

Decisao

Decisao: O Tribunal, por maioria, reputou constitucional a questéo,
vencidos os Ministros Edson Fachin, Celso de Mello, Marco Aurélio, Luiz
Fux, Carmen Lucia e Dias Toffoli. Ndo se manifestou a Ministra Rosa
Weber. O Tribunal, por maioria, reconheceu a existéncia de repercussao
geral da questdo constitucional suscitada, vencidos os Ministros Edson
Fachin, Celso de Mello, Marco Aurélio, Luiz Fux, Carmen Lucia e Dias
Toffoli. Nao se manifestou a Ministra Rosa Weber. Ministro TEORI
ZAVASCKI Redator para o Acérdao / _

E o debate sobre ser a revisdo geral anual automatica €

s
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independente de lei ou prévia dotagdo orgcamentaria, tem sua explicagéo
primeiro, na diferenciacdo entre “revisdo geral”, que nada mais é do que
a reposi¢éo da variacéo inflacionaria aos salarios e de “reajuste”, que é
aumento. Segundo, o préprio artigo 169, paragrafo 1°, CF/88, s6 exige
prévia dotacdo orgamentaria e autorizagdo especifica na LDO quando
se tratar de vantagem ou aumento e nao da revisdo de remuneragéo. O
caput do mesmo artigo anuncia que a despesa de pessoal ativo e inativo
nao poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar. E
essa LC é justamente a LC 101/2000 (LRF), que, através dos seus
artigos 22, paragrafo unico, | e 71, estabeleceu o seguinte:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 serao realizadas ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacéo de
remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinagéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituigéo;

Art. 71. Ressalvada a hipétese do inciso X do art. 37 da Constituicéo,
até o término do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em
vigor desta Lei Complementar, a despesa total com pessoal dos
Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 néo ultrapassara, em percentual
da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio
imediatamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta
for inferior ao limite definido na forma do art. 20.

Como se vé, portanto, o préprio legislador fez a distingdo entre
vantagem, aumento, reajuste e revisdo, estabelecendo que a concessao
da revisdo remuneratoria independeria de prévia dotacdo orcamentaria,
justamente porque se constituiria apenas em recomposi¢cdo e nao
aumento, hipétese em que haveria alteracéo da remuneracgéo.

Ora, se a CF determina que a revisdo seja automatica a cada ano,
permitir estivesse subordinada ao principio da reserva legal seria tornar
inatil o préprio comando constitucional. Nesse sentido, o voto do/
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Ministro Marco Aurélio, do STF, no MS 22307-7/DF :

"teve-se como auto-aplicavel, na espécie, a norma insculpida no referido
inciso X, no que inegavelmente o &, ao contemplar o fator temporal (data
base) a obrigatoriedade da revisdo geral em tal oportunidade..."

"... para a conclusdo de ser dispensavel, na hipotese, lei especifica
considerados cada um dos Poderes, mesmo porque, em se tratando de
revisdo geral, ndo seria pertinente legislagdo, sob pena de colocar-se
em risco a almejada isonomia. A iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo esta ligada a instituto diverso do representado pela revisao,
ou seja, a aumento, sempre a depender de decisdo a ser tomada no
campo discricionario, presentes os critérios de conveniéncia e
oportunidade. A revisdo ndo é procedimento a depender de penada
Unica, mas sim de garantia constitucional assegurada na Carta de 1988
aos servidores, visando, acima de tudo, a manter a equacao inicial
relativamente & comutatividade do ajuste — artigo 13 da Lei n° 8112/90,
onde despontam direitos e obrigagées reciprocos. Sendo o Direito uma
Ciéncia, institutos, expressées e vocabulos tém sentido préprio e
somente ao leigo & possivel confundi-los. Aumento e revisdo de
vencimentos sao coisas distintas..."

Verifica-se, dessa forma, que nZo se pode considerar ilegal a
concessao da revisdo geral com base na inflagdo acumulada no ano
anterior a data-base como violagdo & LRF, seja porque o Executivo,
demonstrando extremo cuidado na gestdo fiscal e financeira, fez
previsio na LDO e na LOA da revisdo geral, sem qualquer
comprometimento de gastos e tendo a suficiente disponibilidade
financeira para nao afetar o equilibrio das financas publicas. Para além
disso, ha fundado debate na doutrina e na jurisprudéncia sobre a
necessidade de lei especifica para efeito de concessdo da revisdo. Em
que pese todo esse debate, o Executivo encaminhou o PL & Assembleia
Legislativa, o qual somente restou aprovado em dezembro de 2018, mas
com efeitos financeiros retroativos a data-base, ndo gerando qualquer
prejuizo ao erario. Por fim, o MP de Contas ndo demonstra em que e

onde teria havido o aludido descumprimento da LRF, o que seria/,

imprescindivel.
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Cumpre notar, por amor a verdade, que esse descompasso
temporal ocorreu também em relacdo a revisdo de remuneragdo de
servidores de outros Poderes e 6rgaos independentes, dentre estes, o
MP, o Poder Judiciario e o préprio TCE, pelo que se fez necessario
constar nas leis um dispositivo autorizando a retroatividade dos efeitos
financeiros da revisdo regularmente implementada em momento
anterior, mediante o respaldo legal antes referido, sem que desse fato
resulte qualquer irregularidade ou mesmo prejuizo ao erario.

Impertinente falar, portanto, em ofensa a LRF no que tange a
responsabilidade na gestdo fiscal e auséncia de legalidade,
planejamento e transparéncia na implementacdo da revisdo geral
porquanto o ato teve respaldo na Constituicdo Federal, no sentido de
dar efetividade ao direito a revisdo de remuneracdo ali assegurada,
especialmente quando, como na hipdtese, ha previsdo expressa
garantindo esse direito no art. 117 e segs; da Lei 5.810/94, que autoriza
a antecipacdo da revisdo; quando houve previsdo da concessdo do
reajuste pela inflagdo na LDO e LOA e, ainda, diante do razoavel debate
sobre a necessidade de lei @ concess3o. Afasta-se, pois, a alegacao de
ofensa ao art. 1°, paragrafo 1°, da LC 101/2000, na medida em que a
concessdo de revisdo pautou-se, materialmente, no equilibrio das
contas publicas, e de igual modo rejeita-se a alegada ofensa ao principio
da legalidade, pois a Administragdo, como visto, agiu com respaldo
constitucional e legal.

3.6 “Irregularidade 06”

Em relagdo a suposta irregularidade apontada pelo MPC por
descumprimento do percentual de comprometimento de gastos com
pessoal, o Relatério de Gestédo Fiscal do primeiro quadrimestre de 2018,
(janeiro/abril), publicado ao final do més de maio de 2018, apontou um
comprometimento de gastos com pessoal de 44,99%, portanto, abaixo
do limite prudencial estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(em anexo).

Nesse sentido, observa-se que o Estado do Par4, ao longo desse
periodo de gestdo, como ja exaustivamente mencionado, foi
considerado pela STN como um dos Estados brasileiros com a melhor
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saude fiscal, o que, registre-se, sempre foi um objetivo perseguido pela
gestao do Executivo Estadual, demonstrando, assim, a qualidade do
gasto publico e preservando a capacidade de investimentos de forma a
propiciar a retomada do desenvolvimento econdémico e social do Estado
do Para.

Ainda que assim ndo fosse, o que se admite por mera
argumentacao, a propria LRF em seu artigo 22, |, exclui a revisdo geral
das despesas computaveis para efeitos de fixacdo das despesas de
pessoal:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos
arts. 19 e 20 serao realizadas ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo uUnico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95%
(noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo
referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo de
remuneragao a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial
ou de determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisdo prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicéo

Nessas condigdes, deve ser rejeitada a argumentagcido do MP de
Contas também neste aspecto. (Anexo RGF)

3.7 “Irregularidade 07”

A suposta irregularidade 7 apresentada pelo MP de Contas tem
um vicio de origem na sua identificacdo, pois pretende enquadrar um
alegado crime fiscal recorrendo para tanto a legislagdo eleitoral,
descuidando que, ao se tratar de revisdo geral conforme amplamente
analisado no item especifico dessa matéria, tanto na perspectiva fiscal
quanto eleitoral, ha entendimento pacifico na jurisprudéncia, o que
ressalva o ato em questao.

Com efeito, a revisdo de remuneracdo de servidores publicos se
sujeita a um aprofundado normativo constitucional e infraconstitucional,
sendo seu objetivo central recompor o valor real da remuneracéo, tendo
em vista a perda do seu poder aquisitivo frente a inflacao.

O entendimento que ora se advoga ampara-se na interpretacao
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sistémica da préopria LRF, que no inciso |, do paragrafo Gnico do artigo
22, determina que se a despesa total com pessoal exceder a 95% do
limite ali fixado fica vedado aos Poderes e ao Ministério Publico “a
concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de
remuneragao a qualquer titulo, salvo as derivadas de sentencga judicial
ou de determinacéo legal ou contratual, ressalvada a revis&o prevista no
inciso X do art. 37 da Constituicdo”. Observa-se pois, confirmando o que
foi anteriormente dito, a preocupagédo do legislador em preservar em
qualquer circunstancia a recomposicéo do poder aquisitivo dos salarios
dos servidores.

Por outro lado, agregue-se a isso, conforme demonstrado no
Relatério de Gestéo Fiscal do quadrimestre de janeiro a abril de 2018, o
Estado se encontrava dentro dos prazos e limites legais previstos, o que
reafirma que, por qualquer angulo, ndo se sustenta o argumento
levantado pelo MP de Contas.

A participacdo do Governador foi de sancionar a lei, um ato
administrativo para cumprir uma determinagéo constitucional inerente ao
cargo. Demonstra-se, assim, que tanto a luz da LRF, quanto da Lei
Eleitoral, ndo houve qualquer irregularidade. O regramento eleitoral foi
devidamente observado e a revisédo salarial promovida foi, unicamente,
para recomposi¢cao de perdas inflacionarias, em observancia estrita a
ordem constitucional (art. 37, X).

Como, no caso, houve prévia dotagdo orcamentaria e autorizacéo
especifica na lei de diretrizes orgcamentarias e n&o tendo havido
mudanca efetiva e real na remuneragdo dos servidores ou nos encargos
do Executivo e ndo podendo este Poder interferir no processo legislativo
diante da separacao de poderes, ndo ha que se falar em ilegalidade na
concessao e, especialmente, no mero ato de sancéo.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Feita a analise geral e a contestagcdo especifica de cada uma das
supostas irregularidades apontadas no Parecer do MP de Contas, resta-
ria enfrentar e analisar a maior e mais importante de todas as questoes
A coeréncia e mesmo correspondéncia entre as narrativas e a reahdade
concreta.
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Assim, ha que se analisar mais uma vez, qual o impacto que as
pretensas irregularidades apontadas tiveram sobre a administracéo pu-
blica, ndo apenas na sua dimensao contabil - ainda que conforme dito e
repetido, se deva ter todo o respeito pela mesma -, mas no cumprimen-
to do papel do Estado enquanto prestador de servicos no presente e
responsavel pela manutengdo e expansio dos mesmos no futuro.

Nesse aspecto, apesar de se acreditar ja ter sido sobejamente
demonstrado que, ndo apenas em relagéo as 7 supostas irregularidades
destacadas, ndo foram identificadas agdes e decisées do governo pas-
sado que tenham sido prejudiciais ao Estado e ou a sociedade, tanto a
época em que foram tomadas e, menos ainda, em relacdo ao governo
atual.

Na contraméo do que aconteceu em grande parte do Pais, no Pa-
ra néo se atrasou um dia sequer o pagamento dos servidores. Mesmo
no momento mais dramatico da crise, servidores ativos, inativos, pensi-
onistas e temporarios receberam regularmente seus salérios. Fruto da
decisdo responsavel perseguida permanentemente de que se nio era
possivel reajustar os salarios, também nao era admissivel atrasar sala-
rios.

Do mesmo modo, gracas ao permanente cuidado em manter as
contas equilibradas, se conseguiu atravessar a tempestade sem precisar
promover demissées em massa, até porque, a administragéo jamais foi
utilizada como banca de emprego, mesmo diante das pressdes que
crescem na crise.

Gracas a essas atitudes, ndo se desativou ou reduziu atendimento
de servigos essenciais, pelo contrario, se expandiu e até implantou no-
vos servigos, como bem exemplifica o aumento significativo de leitos e
hospitais publicos compensando a redugao ocorrida no nimero de leitos
privados. Além da expansdo e descentralizacdo da hemodialise e a im-
plantagao do moderno CIIR, para ajudar a recuperar pessoas com defi-
ciéncia. Exemplos que podem ser identificados em todas as areas, refle-
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tindo a preocupacéo e o esforco do governo em amenizar os impactos
da crise e melhorar a vida das pessoas.

Confirmando o que esta sendo dito, se procurou também compati-
bilizar, da melhor forma possivel, o ritmo das obras e o equilibrio das
contas, e respeitando o principio da impessoalidade dos governos, de-
zenas de obras foram deixadas praticamente prontas, quando poderiam
ter sido concluidas as pressas provocando pressdo no caixa publico. E
exemplo mais evidente disso, € a quantidade de inauguracées feitas pe-
lo novo governo nesses primeiros meses, num tempo que mal daria pra
fazer sequer a licitacao das obra, assim como nao menos importante € o
numero de servigos que ja poderiam estar em funcionamento desde o
inicio do ano, como o Hospital Regional de Capanema e o Abelardo
Santos.

E aqui, sem qualquer ironia, cabe perguntar. Que descontrole de
contas e marasmo na gestdo é esse que, ao invés de dividas e credo-
res exaltados, deixa como legado obras e servigos, alguns dependendo
apenas de decisdo politica para comegar a funcionar e atender a popu-
lagdo? No mesmo diapasdo, deixa mais de um bilh&o de reais em ope-
ragées de crédito, inclusive para iniciar projetos como o BRT — Metropo-
litano e a Urbanizagcdo dos Municipios da Transamazénica, sem falar
nos recursos destinados a concluir obras em andamento como os Ter-
minais Hidroviarios da margem esquerda do Amazonas e o de Santa-
rém.

Que Estado pré-falimentar é esse, que a prépria Secretaria do Te-
souro Nacional, no Guia para Governador (anexo), diz textualmente que:
‘O Para possui R$ 1,4 bilhées de espacgo para contratagcéo de operagéo
de crédito com ou sem garantia da Unido”. Indicando um quadro, ndo
apenas diferente, mas, o oposto do que inexplicavel e lamentavelmente
tenta fazer crer o parecer do MP de Contas, que explicitamente se pre-
tende “Farol” para a Assembleia Legislativa.

Por outro lado, contribuindo para reflexdo sobre adequada utiliza-
caéo de conceitos, é dificil imaginar que um cenério fiscal e financeir
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conforme apresentado pelo MP de Contas ndo impusesse também gra-
ves restricbes aos demais poderes e entes da federacdo, abalando a
regular e integral transferéncia de recursos para os mesmos, o que, con-
forme é de conhecimento de todos, jamais ocorreu.

Por tudo isso, e baseado nos mais genuinos valores republicanos
e de respeito e autonomia entre os poderes, é que se busca repor a cor-
respondéncia entre narrativas, atos e fatos, acreditando ser esse o (nico
caminho pra se recuperar, no Brasil, a confianga como principio civiliza-
tério.

5. DO PEDIDO
Por todo o exposto, a impugnagéo do parecer opinativo do MP de

Contas, ndo devendo ser considerado para nenhum efeito, sendo, com a
devida vénia, recomendada a aprovacao das contas sob analise.

Belém, 26 de junho de 2019.
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