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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

Comisséao de Analise das Contas do Governador — exercicio 2018

Processo n° 2019/51266-0

Classe: Prestacdo de Contas do Governo do Estado
Exercicio: 2018

Responsavel: Simao Robison Oliveira Jatene

RELATORIO TECNICO COMPLEMENTAR

Retornam os autos a comissao técnica para analise das contrarrazdes apresentadas
pelo Exm°® Ex-Governador, Simdo Robison Oliveira Jatene, e da manifestacdo apresentada
pelo Exm® Governador, Helder Barbalho, conforme despacho do Exm® Conselheiro Relator do

processo, afl. 57, Vol. 7.

1. SITUACAO PROCESSUAL

Em sesséo extraordinaria do dia 29/05/2019, o Tribunal Pleno, ao apreciar a prestacao
de contas do governo do Estado, concedeu ao Ex-Governador prazo de 15 dias para
manifestacdo, em garantia da ampla defesa e do contraditério, por meio da Resolugdo TCE-PA
n® 19.113/2019, publicada no DOE, em 31/05/2019, considerando o parecer do Ministério
Publico de Contas (MPC) que apontou as irregularidades a seguir e opinou pela rejeicdo da

referida prestacéo de contas:

Irregularidade 01 - Divergéncia da execuc¢do orcamentaria com a politica fiscal
aprovada pelo parlamento, traduzida na falta de esfor¢o e no aparente desprezo
pelo cumprimento da meta fiscal de resultado primério, que culminaram, no
término do exercicio de 2018, em déficit primario no montante de R$-1,432
bilhdes, cuja materialidade e magnitude importou em cerca de 12.000% de
descumprimento do resultado primério, comprometendo toda a regularidade da
gestao fiscal do exercicio financeiro de 2018 do Governo do Estado.
Irregularidade 02 - Omissdo no dever de indicar e promover a limitagdo de
empenho e movimentacdo financeira (contingenciamento de despesas
discricionérias), diante do quadro deficitario apresentado ao longo do exercicio
de 2018.

Irregularidade 03 - Desrespeitar compromisso com a Unido de superavit primario
firmado no bojo do Programa de Ajuste Fiscal - PAF a que se refere a lei
9.496/97, com possiveis efeitos deletérios previstos na MP 2.192-70, de 24 de
agosto de 2001, que prevé que o descumprimento das metas e dos
compromissos fiscais implicara a imputacdo, sem prejuizo das demais
cominagdes pactuadas nos contratos de refinanciamento, a titulo de amortizagao
extraordindria exigida juntamente com a prestagdo devida, de valor
correspondente a 0,20% (vinte centésimos por cento) de um doze avos da
receita corrente liquida, nos termos definidos no art. 2° da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, correspondente ao exercicio imediatamente anterior

ao de referéncia, por meta ndo cumprida.
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Irregularidade 04 - Abertura de créditos suplementares decorrentes de superavit
financeiro ou excesso de arrecadagdo em cenario de contingenciamento
obrigatério, os quais somente poderiam ter sido abertos via anulagdo de despesa
para garantir a neutralidade fiscal, de modo a promover a corre¢do da rota de
descumprimento do resultado primario. Irregularidade

05 - Reajuste de vencimentos por intermédio de mera alteragdo no sistema
informatizado de pagamentos, sem qualquer lastro normativo, ainda que
infralegal, e despido de respaldo em instrumento préprio.

Irregularidade 06 - Ofensa grave a Lei de Responsabilidade Fiscal mediante a
edicdo da Lei n° 8.802/18 que concedeu reajuste especifico aos servidores do
Poder Executivo, mesmo estando o referido poder no limite prudencial com
gastos de pessoal.

Irregularidade 07 - Edicdo de ato, em especial de lei de reajuste, nos ultimos 180
dias do mandato, que acarretou aumento da despesa com pessoal, alterando
ndo apenas os valores absolutos com gasto de pessoal, mas também sua
proporcionalidade com a Receita Corrente Liquida, degenerando a regularidade
da gestéo de pessoal no exercicio financeiro.

A Resolugdo TCE-PA n° 19.113/2019 deliberou, ainda, pela ciéncia e faculdade ao
Governador do Estado, Hélder Zahluth Barbalho, de se manifestar, no prazo de 15 dias, a
respeito dos alertas e recomendacdes sugeridas.

O Exm° Governador apresentou tempestivamente manifestagdo mediante documento
protocolizado neste TCE, n°® 2019/06220-3, fls. 347 a 375 do Vol. 6, enquanto que o Exm® Ex-
Governador, dentro do prazo estabelecido, requereu prorrogacdo do prazo para apresentacao
das contrarrazdes, o que foi deferido pelo Exm® Conselheiro Relator, conforme despacho as fls.
344, Vol. 6, findando o prazo para apresentacdo de contrarrazées em 02/07/2019.

Dentro do prazo prorrogado, o Exm® Ex-Governador apresentou manifestagao
mediante documento protocolizado neste TCE, n® 2019/06577-7, fls. 1 a 56 do Vol. 7.

2. CONSIDERACOES INICIAIS

A principio importa dizer que os trabalhos da Comissdo de analise das contas de
governo sdo norteados pelo Regimento Interno deste TCE-PA (Ato n° 63/2012, e alteragdes),
art. 100, o qual dispde em seu § 2° que a Comissédo procedera a verificagdo das formalidades e
apreciacdo geral fundamentada na gestdo orgamentéria, patrimonial, financeira e fiscal do
exercicio, devendo, ainda, verificar se os resultados estdo adequadamente evidenciados no

balanco geral, concluindo com a emissao de relatorio técnico.
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O relatério técnico emitido pela Comissdo também é norteado pelo Ato n® 63/2012, e

alterac@es, que, segundo o art. 100, § 3°, deve conter informacdes sobre:

| - a elaboragédo dos balancos (...);

Il - a observancia das normas constitucionais, legais e regulamentares na
execucdo dos orgamentos publicos estaduais;

Il - o cumprimento dos programas previstos na lei orgamentaria anual (...);

IV - a execugdo financeira e orcamentéria (...).

Os pontos de controle sobre gastos com saude, educacdo, gestdo fiscal, por
exemplo, que sédo regrados por normas constitucionais e legais, enquadram-se no inciso Il
acima transcrito, ou seja, ndo escapam ao exame.

Portanto, o relatorio técnico da Comissdo, com toda a gama de informacdes
disponibilizadas, avalia¢cdes qualitativas, analises dos reflexos dos gastos, ndo é conclusivo no
sentido de sentenciar, mas oferece elementos a decisdo do Relator e a emissao do Parecer
Prévio pelo Pleno.

Ainda sobre o relatério da Comissédo, este também serve de apoio a emissdo de
Parecer do MPC.

Destaca-se que a presente andlise concentra-se no exame das argumentagfes
apresentadas pelo defendente e pelo Exm°® Governador, nos termos do despacho do Exm°
Conselheiro Relator, no intuito de reformar ou ndo o relatério de analise técnica e de subsidiar
a emissao de Parecer Prévio deste TCE-PA.

Inicialmente a analise tratara da manifestacdo do Exm°® Ex-Governador, seguindo-se

da manifestacéo do seu sucessor.

3. DA MANIFESTACAO DO EXM° EX-GOVERNADOR, SIMAO ROBISON OLIVEIRA
JATENE

A manifestacdo apresentada inicia com expressa impugnacdo ao Parecer Técnico
opinativo do MPC pela rejeicdo das contas de governo, exercicio 2018, em razdo de “7
supostas irregularidades”, nas palavras do defendente, decorrentes de dois pontos, assim

reproduzidos:
1) A imaginaria “falta de esforgo” no controle de gastos que culminou em
elevado Resultado Priméario Negativo; 2) falta de amparo legal para pagar a
reposicdo salarial dos servidores ativos, inativos e pensionistas a partir da data-
base, abril de 2018.
Assim, todos os supostos erros cometidos derivam desses dois alegados
pecados capitais, dai que se tenha que dar maior atencéo as irregularidades “1”

e “5”, por serem as que enunciam e iniciam os dois temas.
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3.1 PRIMEIRO PONTO DE DEFESA

O primeiro ponto citado pelo defendente refere-se a irregularidade n° 01 apontada pelo
MPC, que trata do descumprimento do Resultado Primério fixado na LDO.

3.1.1 Manifestacdo do Defendente

A defesa alega que a suposta irregularidade baseia-se em interpretagdo equivocada do
MPC, porque conflita com o reconhecimento nacional da gestdo do Estado ao longo dos
ultimos 8 anos, baseado em indicadores e resultados que demonstram a manutencdo do
equilibrio fiscal e financeiro das contas publicas do Estado.

Segundo o Ranking de Competividade dos Estados — 2018, o estado do Para ocupou a
42 posicdo no quesito Solidez Fiscal', a frente de poténcias como os estados de S&o Paulo,
Minas Gerais, Rio de Janeiro, Parana, e a 7° posicdo no quesito Eficiéncia da Maquina
Publica?.

Alega, ainda, que o “superavit primario” € uma indicacdo de quanto o governo
economizou ao longo de um periodo com vistas ao pagamento de juros sobre a divida,
impondo ao gestor que tenha presente a permanente necessidade de garantir recursos para
honrar suas dividas.

Dos Balangos Gerais do Estado verifica-se uma série histérica de saldos positivos nos
dltimos anos, que chegou a R$1,7 bilhdo em 2018 e sustentou com folga a execucédo das
despesas de R$1,4 bilhdo, acima das receitas arrecadadas no exercicio, cobrindo
completamente o pontual déficit primario no ano.

O que caracteriza infragdo, quando se trata de resultado primario, ndo é o fato de ser
superavitario ou deficitario, nem tampouco o seu tamanho, mas no fato de deixar obter
Resultado Primario necessario a reconducdo da divida aos limites, como diz a Secretaria do
Tesouro Nacional (STN), segundo as alegac@es oferecidas. Mas, reconducéo de divida néo € o
caso do estado do Pard, que esta inserido entre os poucos estados com boa situacao fiscal,
inclusive recebendo nota B, conforme documento emitido pela Secretaria do Tesouro Nacional

a cada um dos novos governadores (vencedores das elei¢cdes de 2018, empossados em 2019).

1 Diz respeito a capacidade dos Estados de se manterem num equilibrio positivo a longo prazo entre receitas e despesas. Possui 6 indicadores:
1. Capacidade de investimento; 2. Resultado Nominal; 3. Solvéncia fiscal; 4. Sucesso da Execugdo orgamentdria; 5. Autonomia fiscal; 6.
Resultado Primario.

2 Mede a competéncia dos Estados para resolver os problemas demandados pela sociedade. Mostra o quanto se consegue fazer com os
recursos que a maquina possui. Possui 6 indicadores: 1. Eficiéncia do judiciario; 2.Custo do Executivo; 3. Custo do judiciario; 4. Custo do
legislativo; 5. Avaliagdo dos portais de acesso a informagdes de gastos estaduais; 6. Porcentagem de cargos comissionados no total de cargos
publicos.
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O citado documento, fl. 31 do Vol. 7, demonstra a classificacdo dos Estados da
federacdo quanto a capacidade de pagamento realizada em 2018, no qual apresenta as notas
A e B como indicativos de que o estado do Paréa esté elegivel a receber garantia da Unido para
0S NOVOS empréstimos.

Os dados sobre o endividamento do Estado ndo sugerem qualquer sinal de descontrole
das contas publicas, por isso é improprio afirmar que o Resultado Priméario negativo
comprometeu toda a gestéo fiscal de 2018.

Ao contrario do que afirma o MPC, foi o permanente e exaustivo controle de receitas e
despesas, diante de um cenario de crise na qual mergulhou o pais, que o Governo garantiu ao
Para obter aval da Unido para realizar operagcbes de crédito, as quais contribuiram para o
custeio de obras no Estado.

Menciona, ainda, o defendente que, com base nas constatacdes contidas no relatorio
técnico da Comissdo, 0s gastos que superaram as receitas, gerando pontual e restrito
Resultado Primario negativo, foram aplicados exclusivamente em despesas de capital,
especialmente em investimentos, garantindo o cumprimento da “regra de ouro”.

Também menciona que o Relatério Técnico do Tribunal, ao tratar da gestdo fiscal,
analisa 16 pontos sem indicar qualquer situagdo que comprometa toda a gestdo fiscal do
Estado.

Por fim, destaca que, de acordo com o Demonstrativo de Resultado Primario, o alegado
desequilibrio ocorreu em funcdo de uma decisdo de gestdo de retomar os investimentos, pois
guando se examina separadamente Receitas e Despesas Primarias Correntes, observa-se um
superavit de R$1,06 bilhdo, aproximadamente, que somados aos saldos de exercicios

anteriores financiaram os investimentos sem comprometer exercicios futuros.
3.1.2 Andlise Técnica

A irregularidade n° 01 apontada pelo MPC compfe-se de 2 partes: 1) a falta de
esforco do governo no freio dos gastos e 2) o consequente descumprimento do Resultado
Primario estabelecido na LDO.

A manifestacdo do defendente contesta “a falta de esforgo” na contengdo de gastos do
Estado ao mencionar os resultados financeiros positivos obtidos nos exercicios anteriores ao
exercicio sob analise. Contudo ndo demonstra nos autos a emissdo de atos
(contingenciamento/limitacdo de empenho, por exemplo) no sentido de garantir que as

despesas fossem executadas dentro dos limites das receitas arrecadadas no exercicio.
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Além disso, a “poupang¢a” formada nos exercicios anteriores nao desconstitui o
desequilibrio entre receitas as arrecadadas e as despesas executadas, ambas no mesmo
exercicio.

Ainda assim, o defendente ndo nega a matematica do desequilibrio (despesas
executadas maiores que as receitas arrecadadas no exercicio) que levou ao Resultado
Primario deficitario, em confronto a meta superavitéria prevista na LDO, mas refuta de forma
veemente que o resultado alcangado tenha comprometido a regularidade da gestéo fiscal do
exercicio de 2018, tanto que a STN atribuiu nota B ao estado do Para acerca da capacidade de
pagamento do Estado.

Observando-se o Boletim de Finangas dos Entes Subnacionais (2018) da STN, anexado
pelo defendente, fls. 32 do Vol. 7, verifica-se que a nota B atribuida ao estado do Para, decorre
da média ponderada das boas notas dos indicadores de endividamento, poupanga corrente e
indice de liquidez, conforme abaixo demonstrado, que indicam a solidez fiscal nas contas

publicas do estado do Para:

1. Endividamento (DC) .......cccccvvvvvvvvvivnvneneiennnnenee. Nota A
Divida Consolidada/Rec. Corrente Liquida 19,67%

2. Poupanca Corrente(PC) .......ccccceeveeeiiiiiiinieenenn. Nota B
Desp. Corrente/ Rec. Corrente Ajustada 90,85%

3. Indice de LiQUuIidez ..........ccoeveeveceeeiecrceceeeee Nota A
Obrigacodes financeiras/Disponib. de Caixa 34,20%

Concorda-se com o defendente no sentido de que o relatério técnico apontou
incongruéncias na gestao fiscal (descumprimento de resultados primario e nominal), mas nao
as relacionou a méa gestao.

Entende-se que a ma gestéo € indicada pela constatacdo de precaria capacidade de
liquidacdo das obrigacdes, seja de longo ou curto prazo, ou, ainda, pela insustentabilidade da
divida publica decorrente da op¢cdo desenfreada por financiamento junto a terceiros para o
desenvolvimento das operagdes do ente, o que nao foi detectado na gestdo do exercicio de
2018.

As Demonstracdes Contdbeis também se revelam importantes na avaliagdo da
capacidade de endividamento e de pagamento de uma instituicdo. E, em 2018, elas revelaram
gue, de acordo com os indices de liquidez do Estado, que representam a capacidade de
pagamento frente as obrigagfes, a situagdo patrimonial do Estado, quanto as disponibilidades

financeiras, ainda se manteve positiva.
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O Indice de Liquidez Geral, por exemplo, apurado em 2018, indicou que a situacio
financeira do Estado foi suficiente para arcar com todas suas obrigacdes, seja a curto ou longo

prazo.

Quanto ao endividamento, o indice de Solvéncia, por sua vez, demonstrou que o ativo
total do Estado totalizou cerca de 3 vezes o valor de todas as suas obrigacdes, indicando um
Estado solvente, ou seja, que possui condicBes de fazer frente a suas obrigacbes e ainda

apresentar uma situacao patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no futuro.

Por outro lado, equivoca-se o defendente ao afirmar que o Relatério Técnico tenha
mencionado que “os gastos que superaram as receitas, gerando pontual e restrito Resultado
Primério negativo, foram aplicados exclusivamente em despesas de capital, especialmente em

investimentos (...)"

Para elucidar o caso, transcreve-se o trecho da pagina 190 do Relatério Técnico, fl. 94

verso do Vol. 6, que informa a destinacdo do excedente dos recursos:

A referida quantia (R$1,7 bilh&o) subsidiou 53,06% de despesas de capital, nos
grupos Investimentos (R$902,7 milhdes) e Inversdes Financeiras (R$3,8
milhdes), e 46,94% de despesas correntes com destaque para Pessoal (R$421,6
milhdes) e Outras Despesas Correntes (R$380,3 milhdes).

Assim sendo, em que pesem as contrarrazdes apresentadas, mantém-se os termos do
Relatério Técnico de Andlise das Contas do Governador, no que se refere aos exames dos

resultados primario e nominal.
3.2 SEGUNDO PONTO DE DEFESA

O segundo ponto citado pelo defendente trata da irregularidade n°® 05, que trata do
reajuste de vencimento por alteracdo no sistema informatizado de pagamentos, sem lastro
normativo.
3.2.1 Manifestacdo do Defendente

Em 2018, o Poder Executivo estadual efetuou a revisdo preceituada no art. 37, X, da

CF/88, que garante a reposicdo da inflagdo acumulada devida aos servidores para manutencao

do poder aquisitivo dos salarios.
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O MPC, segundo o defendente, confunde reposicdo da inflacdo acumulada do periodo
de abril de 2017 a marco de 2018, que foi de 3%, com aumento salarial, que ha muito foi
pacificado pelo STF.

Sobre a discusséo se a revisdo geral é um direito absoluto, ou ndo, dos servidores
diante da previsdo do art. 37, X, da CF/88, traz jurisprudéncias do STF sobre o debate e
questdes correlatas nos Temas 19, 624 e 824, em Repercussdes Gerais em debate no STF.

Menciona que o debate sobre ser a revisdo geral anual automéatica e independente de
lei ou previa dotagdo orcamentaria tem explicagéo (i) na diferenciacédo entre “revisao geral”, que
€ apenas reposicao da variagao da inflagdo aos salarios, e “reajuste”, que se trata de aumento;
e (i) no art. 169, 81°, CF/88% que sé exige prévia dotacdo orcamentaria e autorizacédo
especifica na LDO quando se tratar de vantagem ou aumento e ndo da revisdo de
remuneracéo.

Cita, ainda, o defendente, o art. 22, Paragrafo Unico, | da LRF* para destacar a vontade
do legislador de fazer distingdo entre vantagem, reajuste e revisdo e, assim, consolidar sua
manifestacdo sobre a concessdo de revisdo remuneratéria independente de prévia dotacéo
or¢camentaria, porque se constitui recomposi¢cado de perdas salariais e ndo de aumento.

Invoca, ainda, o art. 117 da Lei 5.810/94° para registrar que é permita a antecipacéo
salarial a conta da revisdo da remuneracgéo, desde que observado o limite de despesas definido
na LDO, o que restou plenamente atendido na revisdo anual de 2018, segundo o defendente.

O Poder Executivo encaminhou o Projeto de Lei sobre a revisdo anual dos servidores,
com efeitos retroativos a data-base, que foi aprovada em dezembro, havendo um descompasso
temporal comum também em relacdo a revisdo de remuneracdo de servidores de outros
Poderes.

Ainda assim, o Poder Executivo estadual demonstrou extremo cuidado na gestéo fiscal

e financeira ao fazer previsdo da revisdo geral na LDO e na LOA, sem comprometimento dos

S Art 169 (...)

§ 1° A concesséao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao, a criagao de cargos, empregos e fungfes ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6érgdos e entidades da
administracdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, s6 poderao ser feitas:

| - se houver prévia dotagao orcamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de
economia mista.
4Art 22 (...)

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou

orgéo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer titulo, salvo os derivados de
sentenca judicial ou de determinacgéo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicao.
S Art. 117 A revisdo geral dos vencimentos dos servidores civis seré feita, pelo menos, nos meses de abril e outubro, com vigéncia
a partir desses meses.
Paragrafo Unico. Abonos e antecipagdo, a conta da revisdo, ficam condicionados ao limite de despesas, definidos na Lei de
Diretrizes Orcamentarias.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37x
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gastos e tendo suficiente disponibilidade financeira para ndo afetar o equilibrio das contas
publicas.

Por fim, conclui que é impertinente falar sobre ofensa & LRF no que tange a
responsabilidade na gestédo fiscal e auséncia de legalidade, planejamento e transparéncia na

implementacao da reviséo geral.
3.2.2 Anélise Técnica

A discussédo trazida aos autos suscita de duas questdes: (i) diferenca entre aumento e
revisdo de vencimentos e (ii) autorizagdo legal, com repercussdo no disposto do art. 21,
paragrafo Unico da LRF.

Da andlise dos argumentos apresentados, tem-se como esclarecido o feito ocorrido na
remuneracgdo do servidor ao final de abril 2018, qual seja, a reposi¢ao do efeito inflacionario na
folha de pagamento para manutencéo do poder aquisitivo, tratada na legislagdo como revisédo
anual e ndo como aumento salarial.

Embora a lei que trate especificamente sobre a revisédo anual (Lei n® 8.802) tenha sido
promulgada em dezembro/2018, pelo decurso de tempo processual na Alepa, houve
antecipacgdo salarial aos servidores do Poder Executivo em abril/2018, conforme comparagao
das folhas dos meses de marco e abril no Sistema Integrado de Gestdo de Recursos Humanos
(SIGIRH) do Estado.

Entende-se, entdo, que o ato que promoveu o citado efeito na folha de pagamento
decorreu de acdo da Secretaria de Estado de Administracdo, que administra a folha de
pagamento do Poder Executivo estadual, ja que ndo foi anexado aos autos nenhum ato préprio
do Chefe estadual, em que pese a menc¢ao a Lei n° 5.810/94, art. 117.

O relatério técnico ndo vislumbrou o episédio como ofensivo ao art. 21, paragrafo
Unico da LRF, porque, apesar da Lei n° 8.802/2018 ter sido publicada em periodo restritivo ao
final de governo, o ato que provocou os efeitos financeiros sobre as despesas com pessoal do
Poder Executivo ocorreu antes do periodo restritivo.

Ademais, o Relatério Técnico menciona que tramita neste TCE-PA representacao
oriunda do MPC, processo n° 2019/50342-2, que trata do aumento da despesa com pessoal
concedido pela Lei n° 8.802/2018, em fase de coleta e andlise de dados e informacdes.

Desse modo, mantém-se os termos do relatério técnico no qual menciona nédo terem
sido encontrados elementos suficientes para caracterizar a ocorréncia de ato contrario ao

dispositivo da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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3.3 DEMAIS PONTOS DE DEFESA E ANALISE TECNICA

Alega o defendente que os dados, informagdes e esclarecimentos oferecidos no
primeiro e no segundo ponto da defesa para desconstituir as irregularidades n°s 01 e 05
subsidiam a desconstituicdo das demais irregularidades apontadas pelo MPC.

Frente a irregularidade n° 02 (Omissdo do dever de indicar e promover a limitacdo de
empenho e movimentacao financeira, diante do quadro deficitario apresentado ao longo do
exercicio de 2018), alegou-se que se trata de interpretacdo equivocada do MPC de que o
resultado primério negativo, por si s0, ja indica solvéncia.

No que se refere a irregularidade n® 03 (Desrespeitar compromisso com a Unido de
superdvit primario firmado no bojo do Programa de Ajuste Fiscal — PAF), os “possiveis efeitos
deletérios” alegados pelo MPC em decorréncia do Resultado Primério alcangado ndo merecem
prosperar, ja que, diante de um cenario de crise na qual mergulhou o pais, o Governo garantiu
ao Para obter aval da Unido para realizacdo de operacdes de crédito.

Acerca da irregularidade n® 04 (abertura de créditos suplementares em cenario de
contingenciamento obrigatério, de modo a promover a corre¢do da rota de descumprimento do
resultado primario), alegou-se que suscita também do Resultado Primario negativo alcangado,
0 qual foi desassociado da questdo do endividamento do Estado e, por isso, trata-se de
acusacdo feita fora da realidade fiscal e financeira do Estado.

Sobre tais irregularidades, a manifestacdo do defendente e a andlise técnica
abordadas nos itens 3.1.1 e 3.1.2, respectivamente, do presente relatério apresentam dados e
avaliacdes que dispensam uma nova analise.

Para a irregularidade n° 06 (Ofensa a LRF mediante a edicdo da Lei n° 8.802/18 que
concedeu reajuste especifico aos servidores do Poder Executivo, mesmo estando o referido
poder no limite prudencial com gastos de pessoal), o defendente apresentou o RGF referente
ao 1° quadrimestre/2018, o qual aponta comprometimento de gastos com pessoal de 44,99%
da RCL, ou seja, abaixo do limite prudencial estabelecido pela LRF (46,17%).

De acordo com o relatério de analise técnica, considerando a aplicacdo da Resolugéo
TCE n° 16.769/2003°% os gastos do Poder Executivo referentes ao 3° quadrimestre/2018
chegaram a 42,08%, distante do limite prudencial. Ou seja, antes ou apos a edi¢do da Lei n°
8.802/18, os gastos com pessoal do Poder Executivo mantinham-se abaixo do citado limite.

Por fim, a irregularidade n® 07 (Edicdo de lei de reajuste nos ultimos 180 dias do
mandato, que acarretou aumento da despesa com pessoal, degenerando a regularidade da

gestdo de pessoal no exercicio financeiro) tem estreita relagdo com a irregularidade n° 05, cuja

6 Trata da exclusdo da despesa com pessoal do valor do Imposto de Renda Retido na Fonte sobre a folha de pagamento
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manifestacdo do defendente e analise técnica foram demonstradas nos itens 3.2.1 e 3.2.2,

respectivamente, do presente relatério.
4. DA ANALISE DA MANIFESTACAO DO GOVERNADOR, HELDER ZAHLUTH BARBALHO
4.1 QUANTO AS RECOMENDACOES

Quanto as recomendacdes formuladas no Relatério Técnico da Comissao e no Parecer
do Ministério Publico de Contas, o Exm°® Governador do Estado, por meio da Procuradoria-
Geral, manifestou-se apenas sobre algumas sugeridas pelo Parquet de Contas, as quais se

analisam a seguir:

RECOMENDACAO N° 1: Que a Auditoria Geral do Estado elabore plano de acdo com vistas

ao efetivo exercicio de suas competéncias, notadamente as constantes do art. 121, | a IV da

Constituicdo do Estado do Pard, a saber:

a) avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucdo dos programas
de governo e dos orgamentos do Estado, aferindo o desempenho ao comparar analiticamente
os resultados previstos com os resultados obtidos;

b) avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo or¢camentaria, financeira e
patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracdo estadual, bem como da aplicacdo de
recursos publicos por entidades de direito privado;

c) exercer suas funcdes préprias de fiscalizacdo, auditoria e avaliacdo de gestdo, com emissao
de relatorio;

d) exercer o controle das operacfes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e

haveres do Estado;

MANIFESTACAO: Segundo o Governo do Estado do Para, por meio da Procuradoria-Geral do
Estado, a gestdo atual vem editando normas de orientacdo aos 6rgdos e entidades da
Administragdo estadual. Foram citadas as Instrugbes Normativas 001, 002 e 003, editadas no
ano de 2019, dispondo sobre jornada de trabalho, assiduidade e pontualidade dos servidores
do Poder Executivo, fiscalizagdo da Administragdo Publica na contratacdo de servicos sob o
regime de execucdao direta e recomendacdes na aplicacdo e recomendacdes na celebracdo de

parcerias entre a Administracédo Publica e as Organizacdes da Sociedade Civil.
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ANALISE: Ainda que se verifiguem esforgos, principalmente no sentido de orientar os 6rgéos e
entidades da Administracao estadual, faz-se necessario atuacdo mais contundente no sentido
de cumprir as obrigacdes do Sistema de Controle Interno Estadual, elencadas no art. 121, | ao
IV da Constituicdo do Estado do Parg, notadamente quanto ao acompanhamento das metas do
Plano Plurianual, dos programas de governo, da gestdo dos oOrgdos e entidades da
Administracdo estadual, do controle das operac¢des de crédito, avais e garantias, bem como

direitos e haveres do Estado.

Dessa forma, os argumentos trazidos aos autos ndo sdo capazes de suprimir a
recomendacado sugerida pelo MPC. Frisa-se, no entanto, que ha recomendacdo semelhante no

Relatério Técnico, qual seja, a recomendacao n° 6.

RECOMENDACAO N° 2: Que sejam aprimorados, com fundamento na LAI, os mecanismos de

transparéncia das informacées de todos os Orgéos e Entidades Publicas, de modo a permitir
ao cidaddo o acesso as informagcbes e documentos de forma clara e intuitiva, além da
disponibilizacdo das prestacfes de contas dos administradores, por exercicio, no sitio da
AGE/PA e do 6rgéo ou entidade;

MANIFESTACAO: A atual gestdo tem buscado enrobustecer as atividades da Auditoria Geral
do Estado, no que se destaca:

a) expedicdo de Instrucdes Normativas que tem orientado os 0Orgdos e entidades da
Administracéo estadual;

b) aplicacdo do Decreto n® 2.289, de 14 de dezembro de 2018, que regulamenta a Lei
Anticorrupcao; e

c) celebracéo de acordos de cooperacdo com diversas instituicdes publicas.

ANALISE: A Lei de Acesso a Informacdo se constitui em importante instrumento de
transparéncia, pois regulamenta o direito constitucional de acesso a informacdes publicas.
Entretanto, é importante que os instrumentos que operacionalizam esse direito estejam em
pleno funcionamento, além de serem intuitivos e de facil acesso. Para tanto, se faz necessario

0 acompanhamento dos referentes instrumentos pelos 6rgaos de controles estaduais.

Dessa forma, os argumentos trazidos aos autos ndo sdo capazes de afastar a
recomendacdo sugerida pelo MPC. Contudo ndo que se recomendar a disponibilizacdo das
prestacdes de contas dos administradores no site da AGE/PA, classificadas por exercicio, visto

gue a divulgagéo ja é executada anualmente.
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Frisa-se, por oportuno, que h& recomendacdo semelhante sugerida no Relatério

Técnico, qual seja, a recomendagédo n° 29.

RECOMENDACAO N° 3: Que disponibilize de forma eficiente em um Unico sitio eletrdnico —

“Mural de Licitagdes” — a documentacdo completa dos procedimentos licitatérios e das

contratac@es diretas realizadas pelos 6rgaos e entidades da administracao indireta;

MANIFESTACAO: Essa recomendaco ja foi objeto de auditoria especifica do TCE (Processo
n® 2017/10434-6), em que a Corte de Contas ja havia determinado a instituicdo do Portal de
Compras do Estado. Isso ja foi atendido pela edicdo do Decreto n® 2.313, de 27 de dezembro
de 2018, que "regulamenta o Portal de Compras Governamentais do Estado do Para, no
ambito da Administracdo Estadual Direta e Indireta, inclusive das Empresas Publicas e
Sociedade de Economia Mista do Estado do Para. Logo, referida recomendag&o ndo pode ser

acatada.

ANALISE: Essa recomendacdo do MPC tem relagdo com a recomendacdo (7.1.20, “d”)
monitorada nas contas de 2018. De acordo com a analise contida no Relatério Técnico (péag.
289), a recomendagdo foi avaliada como ndo atendida em raz&o da auséncia de unidade na
disponibilizacdo das informacgfes referentes as licitacbes no Portal ComprasPara, tendo em
vista que as informagcBes dos procedimentos licitatérios operacionalizadas por outros sites,
como o do Banparanet e do Comprasnet (sistema onde séo realizadas as operagfes das
compras governamentais dos 6rgdos integrantes do Sistema Integrado de Administracdo de
Servicos Gerais — Siasg), ndo migram para o Portal de Compras na sua plenitude, em
desrespeito ao art. 3° do Decreto Estadual n® 2.168/2010, que assegura 0 acesso a todos os
fornecedores perante o provedor do sistema e a sociedade em geral.

“, 0

Dessa forma, a recomendagéo foi reiterada no item 29, “c”, do Relatério Técnico, pag.
298.
Os argumentos trazidos aos autos ndo sdo capazes de afastar a recomendacao

sugerida pelo MPC, a qual é semelhante a contida no Relat6rio Técnico supra mencionado.

RECOMENDACAO N° 4: Que a AGE promova a fiscalizacdo dos outros entes da

Administracdo quanto ao enquadramento destes as normas da Transparéncia e também

publicacéo de todos os atos de fiscalizagcéo, auditoria e controle interno, para acompanhamento

pela sociedade.
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MANIFESTACAO: A atual gestdo tem buscado enrobustecer as atividades da Auditoria Geral
do Estado, no que se destaca:

a) expedicdo de Instrucdes Normativas que tem orientado os 6rgdos e entidades da
Administracdo estadual;

b) aplicacdo do Decreto n° 2.289, de 14 de dezembro de 2018, que regulamenta a Lei
Anticorrupcéo; e

c) celebracdo de acordos de cooperacao com diversas instituicées publicas.

ANALISE: Observa-se que a recomendacdo do MPC divide-se em duas partes: 1) Promover
fiscalizacdo dos outros entes da Administragdo quanto ao enquadramento destes as normas da
Transparéncia. 2) Promover acesso a informacédo dos atos de fiscalizagéo, auditoria e controle

interno.

A parte 1 da recomendagdo do MPC tem relacdo com a recomendacdo 7.1.21
monitorada nas contas de 2018. De acordo com a andlise contida no Relatério Técnico (pag.
289), a recomendacéo foi avaliada como atendida, visto que, em que pese a verificacdo da
auséncia de realizagdo de auditorias e fiscalizacdes por parte da AGE, Unico componente do
SCI com essas atribuicbes, identificada na andlise do Controle Interno do Poder Executivo
constante no tépico 2 do Relatério Técnico, verificou-se que a AGE editou a Portaria n°
72/2018, que determina procedimentos padronizados para cumprimento da IN AGE n°
001/2014, a qual normatiza a prestacdo de contas dos Orgdos/Entidades da Administrac&o
Publica.

Verificou-se também que as UCls realizaram procedimentos padronizados de avaliacdo
da gestao dos orgaos/entidades e que, no item Xl dos seus relatorios, avalia a transparéncia
sob diversos fatores, considerando a Lei Complementar n°® 131/2009, a Lei Federal n°
12.527/2011 e o Decreto Estadual n°® 1.359/2015.

Quanto a parte 2, o Relatério Técnico (pag. 55), no que se refere & avaliagdo das
atividades da AGE, constatou que os relatérios de prestacdo de contas anual dos Orgéos
jurisdicionados produzidos por ela e disponibilizados em seu sitio oficial carecem de
informagfes qualitativas, pois se baseiam nos extensivos relatérios de preenchimento
“automatico” pelos Agentes Publicos de Controle. Ou seja, ndo foi detectado auséncia de

divulgacao dos atos de fiscalizagcdo, mas precariedade nas informagdes produzidas.

RECOMENDACAOQO N° 5: Seja prontamente definida uma metodologia para a elaboracdo das

estimativas de impacto orcamentario-financeiro das renuncias de receitas, obrigatéria a
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utilizacdo de estimativas estéticas, com vistas ao cumprimento efetivo do caput do art. 14 da

Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n° 101, de 2000.

MANIFESTACAO: A metodologia utilizada pelo estado do Para para a previséo das rentncias
de receita sdo corretas e observam rigorosamente o que é preconizado pelo Tribunal de
Contas do Estado.

Em observancia as disposicbes do art. 14 da LRF, a Sefa elabora anualmente
demonstragfes referentes as rendncias de receita e impactos orcamentario-financeiro na
estimativa de receita.

Esses demonstrativos e respectivas metodologias compdem os anexos de metas fiscais
da LDO e da LOA e tém respeitado rigorosamente as recomendacdes constantes do Relatorio
de Andlise das Contas do Governo, as quais tém orientado os trabalhos da Sefa no que diz
respeito & metodologia de elaboracdo do Demonstrativo de Estimativa e Compensacdo da

Renlncia de Receita.

ANALISE: Determina o art.14, caput, da LRF, que a concess&o ou ampliacdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia
e nos dois seguintes.

Ao recomendar o cumprimento do art. 14 da LRF, o MPC refere-se a providéncias a
serem cumpridas ndo no momento do planejamento/estimativa das renuncias, mas em um
momento posterior, qual seja, o da sua concessao ou ampliacao.

Dessa forma, conclui-se que os argumentos apresentados nao dizem respeito a

recomendacéo sugerida pelo MPC.

RECOMENDACAO N° 6: Inclua no relatério quadrimestral a que se refere o art. 9°, § 4°, da Lei

de Responsabilidade Fiscal, c/c o art. 1°, § 1° da mesma lei, demonstracdo quanto ao
cumprimento do art. 14 da referida lei, especificando as medidas de compensacéo

implementadas no quadrimestre analisado.

MANIFESTACAO: Segundo a PGE, ao elaborar o Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA), tem-se
optado pela adocdo do inciso | do artigo 14 da LRF, qual seja, a comprovacdo de que os
valores previstos de renuncia de receita foram expurgados quando da estimativa da receita

para o exercicio a que se refere o PLOA.
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ANALISE: O art. 9°, § 4°, da LRF, objeto de recomendacéo pelo MPC, trata da demonstrac&o
pelo Poder Executivo, em audiéncia publica, sobre a avaliagdo do cumprimento das metas
fiscais, que deve ocorrer ao final dos meses de maio, setembro e fevereiro.

De acordo com os argumentos apresentados, a PGE afasta a recomendacéo, pois
informa que ha o expurgo da rendncia na estimativa de receita na LOA, ficando desobrigado de
atender ao Inciso Il do art. 14 da LRF.

RECOMENDACAO N° 7: Com base no inciso XXXIII do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988
e no art. 8° da Lei de Acesso a Informagédo (Lei 12.527/2011), seja adotado, como faz o

Ministério da Fazenda, Demonstrativo de Gastos Tributarios minucioso, e que se divulgue em
seu sitio na internet os cadernos metodoldgicos que explicitam a forma de célculo de cada
item, e, também, os pressupostos utilizados para enquadramento da desonera¢cdo como gasto
tributario, com o fim de conferir transparéncia a metodologia de calculo das previsbes de
renuncias tributarias constantes desse demonstrativo, sempre tendo como palio interpretativo o

sistema tributario de referéncia.

MANIFESTACAO: “Quanto ao demonstrativo de gastos tributarios, é necessario que a SEFA
termine os estudos de viabilidade da medida, conforme informado na resposta a representagéo
n° 2018/51673-5.”

ANALISE: A elaboragdo de um Demonstrativo de Gastos Tributarios ird permitir maior controle,
transparéncia e aperfeicoamento da governanca das renuncias de receita efetivadas pelo
governo do estado.

Os argumentos trazidos aos autos ndo sdo capazes de afastar a recomendacdo
sugerida pelo MPC.

Considerando que o Relatério de Técnico de Analise das Contas de Governo ja dispde
de recomendacao acerca da disponibilizacdo de dados e informacgdes, sugere-se acrescentar a
alinea “d” na recomendacao 29 do (pag.298) da seguinte forma:
“d) a renuncia de receita apresentar Demonstrativo de Gastos Tributarios, incluindo a

metodologia de calculo e os pressupostos utilizados para o enquadramento da desoneragao”.

RECOMENDACAO N° 8: Que nas proximas LDOs se insiram dispositivos que prevejam: | —

plano de revisdo de despesas e receitas que priorize a redugdo da renuncia de receita no
Estado Il — a imposicao de limite temporal méximo de 3 anos para as renuncias de receitas,

prorrogaveis s6 no caso de avaliacdo positiva de seus resultados, Ill — a prorrogacédo de
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incentivos fiscais s6 é possivel com reducdo do valor anterior, sugerindo-se corte de pelo

menos 30%.

MANIFESTACAO: A PGE néo se referiu aos itens | e Ill da recomendac&o. Quanto ao item II,
alegou que ndo tem amparo nas normas tributarias ou de direito financeiro e a seguir explicitou

0 processo de concessédo dos beneficios fiscais.

ANALISE: A elaboracéo de um plano de reviséo de despesas e receitas que priorize medidas
voltadas a reducdo das renuncias de receitas iria contribuir para o aperfeicoamento da gestéo
publica no que tange a melhoria da governanga das renuncias de receita.
Tal medida foi adotada na LDO 2019 do Governo Federal, conforme art. 21, 88 3° e 4°,
Portanto, a auséncia de dispositivo has normas tributarias ou de direito financeiro ndo é

suficiente para fundamentar as alegagfes da PGE.

RECOMENDACAO N° 9: Crie ou mantenha grupo especializado voltado para a governanca

dos beneficios fiscais do Estado, com atuacdo em conjunto das secretarias de estado.

MANIFESTACAO: A recomendacdo do Parquet de Contas para que o estado do Para
institucionalize o acompanhamento dos incentivos fiscais é descabida, considerando que tal

providéncia ja é realizada, inclusive em cumprimento a Lei n° 6.849/2002.

ANALISE: O grupo a que se refere a recomendacdo foi instituido pela Lei estadual n°
6.489/2002, art. 12, mediante a criagdo da Comissdo da Politica de Incentivos ao
Desenvolvimento Socioecondémico do Estado do Pard, presidida pelo titular da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Econdmico, Mineracao e Energia - Sedeme, e constituida pelos
titulares da Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educacgdo Técnica e Tecnoldgica -
Sectet; da Secretaria de Estado de Fazenda - Sefa; da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Agropecuario e da Pesca - Sedap; da Secretaria de Estado de Meio
Ambiente e Sustentabilidade - Semas; da Secretaria de Estado de Educacdo - Seduc; da
Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Estado do Para - Codec, do Banco do Estado
do Para S/A - Banpara e da Procuradoria-Geral do Estado - PGE, tendo por objeto dispor sobre

a politica fiscal e financeira do Estado do Para.

RECOMENDACAO N° 10: Que seja elaborado plano de acdo com as medidas necessérias ao

registro contdbil das rendncias de receita sob responsabilidade dos o6rgdos gestores da
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administracdo publica estadual. Nessa toada, 0s registros contabeis da renincia de receita
decorrentes da concessdo ou ampliagdo de incentivos ou beneficios de natureza tributaria
deverdo estar em conformidade com as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao
Setor Publico e as orientagfes e manuais da Secretaria do Tesouro Nacional.

MANIFESTACAO: O registro contabil das renlncias de receita encontra-se em estudo pela
Secretaria do Tesouro Nacional, por meio de um grupo técnico formado com a participagéo dos
Estados federados, da Associacdo dos Tribunais de Contas e demais representantes de
instituicbes publicas e privadas.

A partir da conclusé@o destes estudos, a STN editard uma Instru¢cdo de Procedimentos
Contabeis (IPC) tratando exatamente sobre os procedimentos contabeis padronizados
nacionalmente sobre a renincia de receitas.

Desta maneira, a recomendacdo do MPC ainda ndo pode ser atendida por falta de

parametros para a sua realizagao.

ANALISE: Procedem as justificativas apresentadas, pois se deve aguardar a conclusdo dos
estudos da STN, ja que o estado do Para deve adotar os procedimentos padronizados pela
STN de forma a garantir a consolidagdo das contas publicas na forma estabelecida na Lei

Complementar n® 101, de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal.

RECOMENDACAO N° 11: Que o Sistema de Controle Interno do Governo promova andalises

voltadas a estimativa e a execuc¢édo das renuncias de receitas no Estado do Para, notadamente
guanto ao processo de contabilizacdo e a fidedignidade dos valores de beneficios fiscais
fruidos, aos impactos nas metas fiscais estabelecidas na LDO, bem assim a participacdo nos

processos de avaliacdo da efetividade da politica de renuncia fiscal.

MANIFESTACAO: O Governo ndo se manifestou.

ANALISE: A analise restou prejudicada, porque ndo houve manifestacdo do governo do
Estado.

RECOMENDACAO N° 12: Regulamente internamente o uso das DEA, explicitando claramente

sua excepcionalidade, e vedando que empenhos e restos a pagar sejam cancelados caso

subsista o direito do credor, impondo-se, de qualquer forma, as anota¢des contdbeis devidas,
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especialmente nas contas do passivo patrimonial, de modo a se evitar o0 aumento artificial do

futuro superavit financeiro.

MANIFESTACAO: A Procuradoria registrou compromisso do governo no sentido de reduzir a
incidéncia de DEA a niveis minimos, o que se alinha a recomendacao de utilizacdo de DEA em

carater excepcional.

ANALISE: Em que pese o governo do estado admitir a utilizacio excessiva de DEA e prometer
reduzi-la, cabe salientar que o entendimento de utilizagdo da DEA j& consta claro em
dispositivos legais (Lei 4.320/64, art. 37) e com interpretagdo mais detalhada no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP).

Além disso, o Poder Executivo anualmente edita portaria conjunta (Sefa, Seplan, Sead)
sobre normas e procedimentos a serem adotados pelos 6rgdos e entidades da administracao
publica estadual direta e indireta, para o encerramento anual da execucdo orgcamentaria,
financeira, contébil e patrimonial, na qual constam orienta¢cdes sobre despesas de exercicios
anteriores. Em 2018 foi editada a Portaria Conjunta n® 02, cujo capitulo V, trata do assunto.
Ainda no art. 12, Paragrafo Unico, orienta que ocorrendo o fato gerador da despesa, mesmo
nos casos de auséncia ou insuficiéncia de dotagdo no or¢camento, a contabilidade do 6rgéo e
entidade devera proceder ao reconhecimento como de competéncia do exercicio corrente
registrando como contrapartida em contas de passivo com atributo “P”, exigiveis de curto ou
longo prazo, conforme disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, parte Il (Procedimentos Contabeis Patrimoniais).

Dessa forma, entende-se que ndo € a auséncia de normatizagcdo que ensejou 0S
apontamentos acerca das DEAs no Relatério Técnico, mas na insuficiéncia ou deficiéncia das

acOes do controle interno no cumprimento das regras elencadas anteriormente.

RECOMENDACAO N° 13: Se exima de computar no piso de gastos com educacéo e salde do

ano corrente, despesas pagas de DEA, jA que seus fatos geradores decorrem de anos

anteriores.

MANIFESTACAO: N&o houve resposta especifica da PGE sobre essa recomendaco.

ANALISE: A andlise restou prejudicada, porque ndo houve manifestacdo do governo do
Estado.
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RECOMENDACAO N° 14: Durante o empenho e a liquidacdo de despesas, seja levado em

conta ndo a data da nota fiscal, mas sim a da competéncia da despesa a que ela se refere

(data da efetiva prestacao do servigo ou fornecimento do bem).
MANIFESTACAO: N&o houve manifestacdo nesse sentido.

ANALISE: A anélise restou prejudicada, porque ndo houve manifestacdo do governo do
Estado.

RECOMENDACAO N° 15: Na ocasido da edicdo do PLOA, seja estimado com fidedignidade

0s pagamentos previstos de DEA, de maneira a se evitar pecas orgcamentérias absolutamente

dissonantes da realidade que acabem por impactar o planejamento estatal da execucdo das
politicas publicas. A estimativa de DEA deve observar o histérico de gasto, bem como as
melhores técnicas contdbeis, que considerara possiveis riscos fiscais (como demandas
judiciais), alteracdes na legislacédo, variagbes de indices econdmicos ou de qualquer outro fator
relevante, acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, e da

metodologia de calculo e premissas utilizadas.

MANIFESTACAO: A Procuradoria manifestou-se contraria ao acatamento considerando que o
prazo para encaminhamento do Projeto de Lei Or¢camentaria finaliza no més de setembro,
conforme estabelece o art. 204 da Constituicdo do Estado do Pard. Uma vez que as DEA
decorrentes da aplicagdo da Portaria Conjunta (Sefa, Seplan e Sead), que era anualmente
editada decorrida do encerramento do exercicio (més de dezembro), mostra-se que é

virtualmente impossivel que se estime o total de DEA a ser pago no exercicio seguinte.

ANALISE: A questdo relativa a despesas de exercicios anteriores ndo reside no planejamento
orcamentario, mas na forma em que estdo sendo utilizadas, ou seja, as despesas deixam de

ser reconhecidas em época prépria e passam a gerar 6nus nos orgamentos posteriores.

Planejar considerando os montantes realizados nos exercicios passados geraria 0

carater de regra ao que é excepcional.

RECOMENDACAQO N° 16: Que se possibilite a identificagdo, no SIAFEM, dos subelementos de

despesas referente a DEA com o exercicio ao qual a despesa se refere, padronizando e

tornando obrigatério sua utilizacdo por todas as unidades estaduais no momento da

contabilizacdo das correspondentes despesas.

MANIFESTACAO: N&o houve manifestacdo nesse sentido.
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ANALISE: A andlise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacdo do governo do Estado.
No entanto, em cumprimento a recomendacdo expedida em exercicio anterior pelo TCE-PA, o
governo do Estado procedeu ao ajuste no Siafem para identificacdo no Empenho, em campo
especifico, do exercicio no qual ocorreu o fato gerador da despesa, sendo obrigatério o seu

preenchimento para conclusédo da emissédo do empenho.

RECOMENDACAO N° 17: Na formulagdo e execucdo orcamentéria, direcione

preferencialmente as receitas oriundas da taxa mineral as dota¢des orcamentarias correlatas -
ainda que indiretamente - a atividade fiscalizatéria, e em necessario aos 6rgaos referenciados
no art. 3° da Lei 7.591/2011, permitida liberdade alocativa de apenas 30% do arrecadado, com
fulcro no art. 28 da EC n° 93/2016.

MANIFESTACAO: A Procuradoria alegou que a lei retro mencionada n&o vincula o produto da
arrecadacao da taxa. Nessa direcéo recorreu a seguinte citacdo de Ricardo Alexandre:

As taxas e contribuicdes de melhoria séo tributos cuja arrecadacéo pode ou nédo ser
vinculada a determinada despesa, de acordo com opgao discricionaria do legislador,
salvo as custas e emolumentos (taxas judiciarias, segundo o STF), uma vez que a
EC 45/2004 introduziu um § 2° do art. 98 da CF/1988 estipulando que as custas e
emolumentos servo destinados exclusivamente ao custeio dos servicos afetos as
atividades especificas a Justica.

Pode parecer estranho afirmar que as taxas ndo tem sua receita obrigatoriamente
vinculada a atividade que configura seu fato gerador (policia ou servigo). Contudo, o
servigo publico e o exercicio do poder de policia podem ser custeados com recursos
do orgcamento e o valor arrecadado com a taxa ser destinado aos cofres publicos
para cobrir outras despesas orcamentarias. Normalmente, a vinculagdo acaba
ocorrendo, mas por opc¢ao do legislador que poderia decidir pela ndo vinculacéo.

Acrescentou que ndo ha em texto de lei e nem mesmo no da Constituicdo Federal
norma que, de forma literal, estabele¢ca genericamente a destinagédo do produto da arrecadagéo

das taxas a atividade do Poder Publico que inspirou a sua criacao.

Ao contréario, o Cddigo Tributario Nacional, no art. 4°, I, ao dispor sobre os critérios de
identificacdo da natureza juridica dos tributos, vaticina:

Art. 4°. A natureza juridica especifica do tributo € determinada pelo fato gerador da
respectiva obrigacéo, sendo irrelevantes para qualifica-la:

(--)
II- a destinag&o legal do produto da sua arrecadacao
Em outros termos, o CTN estabelece que a taxa ndo deixa de ter essa natureza juridica
(de taxa) somente e tdo somente porque o produto da sua arrecadagéo é ou foi destinado a
outra atividade estatal desvinculada do exercicio do poder de policia ou do servigo publico

prestado ou posto a disposicdo do contribuinte, de forma divisivel.
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Na verdade, a regra positiva prevista no CTN diz respeito apenas a vinculacao do fato
gerador a uma atividade estatal diretamente referida ao contribuinte. Assim o art. 77 do Cédigo
sinaliza que as taxas "tém como fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a sua
utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢do”.

A interpretacao conjunta dos arts. 4°, 11, e 77, ambos do CTN, da conta de revelar que
esse carater vinculado do tributo se manifesta exclusivamente na sua correlacdo com o fato
gerador. E mister distinguir com clareza a hipétese de incidéncia vinculada da arrecadacéo
destinada.

As taxas sao, portanto, espécie de tributo de hipotese de incidéncia vinculada, mas néao
de arrecadacao destinada.

Obviamente, nada impede que o legislador imponha essa vinculagdo no texto da
respectiva lei, valendo-se, inclusive, da interpretagédo a contratio censu da regra do ar. 167, IV
da Constituicdo Federal, o que néo ocorre na Lei Estadual n° 7.591/2001.

Importante ressaltar que esse dispositivo constitucional se limita a vedar a vinculagao da

receita de impostos, mas ndo a impde sobre quanto as outras espécies de exigéncia tributaria.

De tudo quanto exposto, conclui-se ndo haver, no momento, nenhuma decisdo do
Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade que reconheca o

carater destinado a arrecadacdo da espécie tributaria taxa. Da mesma forma, na doutrina

encontram-se posi¢des tanto em um sentido, quanto em outro.

ANALISE: Inicialmente, cumpre informar que a Constituicio da Republica prevé, em
seu artigo 145, inciso I, que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderéo
instituir “taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposicao”.

Nesse sentido, o art. 77 do Codigo Tributario Nacional (CTN) assim dispde:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicBes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizagéo, efetiva ou potencial, de servigo
publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Paragrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que
correspondam a imposto nem ser calculada em funcéo do capital das empresas.
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Portanto, a taxa € um tributo vinculado, pois é devida em razdo de uma atividade do

Estado em favor do contribuinte, que pode ser o exercicio regular do poder de policia ou a

prestacdo de servigos publicos especificos e divisiveis.

Como argumenta o Ministério Publico de Contas do Estado do Pard no Parecer das

Contas de Governo — Exercicio de 2018, a fl. 53, “o valor arrecadado, por imperativo légico e

legal, deve ser direcionado para o custeio do servico especifico prestado, com uma

referibilidade razoavel dos custos da atividade estatal com os valores arrecadados para lhe

fazer frente”. Nesse sentido, citam-se as liches de Weiss e Sabbag:

Em decorréncia da propria justificativa constitucional para criagcdo de taxas, pode-se
concluir que a destinacéo integral da arrecadacéo ao custeio de servigos publicos ou da
estrutura fiscalizatéria constitui pressuposto para a instituicdo e requisito para
continuacao da cobranca das taxas.

(WEISS, Fernando Lemme. Os fundamentos para instituicdo e cobranca das taxas.
Revista Dialética de Direito Tributario. N° 237. Sao Paulo: Dialética, 2015, p. 34)

Diversamente da previsdo constante da Constituicdo Federal de 1967 (8§82°, art. 62), que
determinava a ndo afetagdo a todos os tributos, o texto constitucional hodierno atrelou o
postulado, de indole orgamentaria, a impostos, e ndo a “tributos”. Dai se afirmar que a
afetacdo compde o desenho legislativo das demais figuras tributarias, a saber, da taxa,
da contribuicdo de melhoria, do empréstimo compulsério e das contribuicdes (das
CIDEs, das contribui¢cdes corporativas e das sociais).

(SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 5 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p.
411)

Esse também é o entendimento do Supremo Tribunal Federal, consoante julgados

abaixo transcritos, ja citados no Parecer das Contas de Governo — MPC/PA - Exercicio de

2018:

A vinculagado das taxas judiciarias e dos emolumentos a entidades privadas ou mesmo a
servigos publicos diversos daqueles a que tais recursos se destinam subverte a
finalidade institucional do tributo.

(ADI 2040, Relator (a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
15/12/1999, DJ 25-02-2000 PP-00051 EMENT VOL-01980-02 PP-00240) (grifos
Nossos)

Taxa: correspondéncia entre o valor exigido e o custo da atividade estatal. A taxa,
enquanto contraprestacdo a uma atividade do Poder Publico, ndo pode superar a
relacdo de razoavel equivaléncia que deve existir entre o custo real da atuacado estatal
referida ao contribuinte e o valor que o Estado pode exigir de cada contribuinte,
considerados, para esse efeito, os elementos pertinentes as aliquotas e a base de
calculo fixadas em lei. Se o valor da taxa, no entanto, ultrapassar o custo do servico
prestado ou posto a disposi¢éo do contribuinte, dando causa, assim, a uma situagéo de
onerosidade excessiva, que descaracterize essa relagdo de equivaléncia entre os
fatores referidos (o custo real do servi¢o, de um lado, e o valor exigido do contribuinte,
de outro), configurar-se-a, entdo, quanto a essa modalidade de tributo, hipétese de
ofensa a clausula vedatéria inscrita no art. 150, 1V, da CF.

(ADI 2.551 MC-QO, rel. min. Celso de Mello, j. 2-4-2003, P, DJ de 20-4-2006.)

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo no sentido de que as
custas judiciais e os emolumentos concernentes aos Servicos notariais e registrais
possuem natureza tributaria, qualificando-se como taxas remuneratdrias de servigcos
publicos, sujeitando-se, em consequéncia, quer no que concerne a sua instituicao e
majoracao, quer no que se refere a sua exigibilidade, ao regime juridico-constitucional
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pertinente a essa especial modalidade de tributo vinculado, notadamente aos principios
fundamentais que proclamam, dentre outras, as garantias essenciais (a) da reserva de
competéncia impositiva, (b) da legalidade, (c) “da isonomia e (d) da anterioridade. (...)
DESTINACAO DE CUSTAS E EMOLUMENTOS A FINALIDADES INCOMPATIVEIS
COM A SUA NATUREZA TRIBUTARIA. - Qualificando-se as custas judiciais e os
emolumentos extrajudiciais como taxas (RTJ 141/430), nada pode justificar seja o
produto de sua arrecadacdo afetado ao custeio _de servicos publicos diversos
daqueles a cuja remuneracdo tais valores se destinam especificamente (pois,
nessa hipdtese, a funcédo constitucional da taxa - que é tributo vinculado - restaria
descaracterizada) ou, entdo, a satisfagédo das necessidades financeiras ou a realizagéo
dos objetivos sociais de entidades meramente privadas. E que, em tal situagéo,
subverter-se-ia a propria finalidade institucional do tributo, sem se mencionar o fato de
que esse privilegiado (e inaceitavel) tratamento dispensado a simples instituicdes
particulares (Associacdo de Magistrados e Caixa de Assisténcia dos Advogados)
importaria em evidente transgressao estatal ao postulado constitucional da igualdade.

Precedentes. (ADI 1378 MC, Relator (a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 30/11/1995, DJ 30-05-1997 PP-23175 EMENT VOL-01871-02 PP-00225)
(grifos nossos)

A base de calculo da taxa de fiscalizacdo e funcionamento fundada na éarea de
fiscalizacdo € constitucional, na medida em que traduz o custo da atividade estatal de
fiscalizacdo. Quando a Constituicdo se refere as taxas, o faz no sentido de que o tributo
ndo incida sobre a prestagdo, mas em razao da prestacdo de servico pelo Estado. A
area ocupada pelo estabelecimento comercial revela-se apta a refletir o custo
aproximado da atividade estatal de fiscalizagéo.

(RE 856.185 AgR, rel. min. Roberto Barroso, j. 4-8-2015, 12 T, DJE de 24-9-2015)

Nessa dire¢édo, também se posicionou o Superior Tribunal de Justica:

TRIBUTARIO. TAXA DE INCENDIO. ESTADO DE MINAS GERAIS. VINCULAGAO DA
RECEITA TRIBUTARIA. CONSTITUCIONALIDADE.

1. O art. 113 da Lei 6.763/75 de Minas Gerais ndo permite o desvio de parte do produto
da arrecadagdo para pagamento de despesas do Estado néo relacionadas aos servi¢cos
que ensejaram a cobranca da taxa de incéndio. Ao contrario, determina, em seu
paragrafo 2°, que a totalidade da arrecadacao "fica vinculada a Secretaria de Estado de
Defesa Social", 6rgdo estadual ao qual pertence o Corpo de Bombeiros Militar (art. 6° da
Lei Delegada n° 56 de 2003, do Estado de Minas Gerais).

2. O fato de a lei estabelecer que no minimo 50% (cinquenta por cento) da receita
deve ser utilizado no reequipamento da unidade operacional de execucdo do
Corpo de Bombeiros do Municipio onde foi gerada a verba ndo impede que o
restante do produto da arrecadacdo seja destinado ao custeio de despesas
correlatas as atividades do Corpo de Bombeiros Militar e ndo permite inferir que
haja afronta ao comando que estabelece a vinculac8o da receita decorrente da
arrecadacdo ao servico que justificou a instituicdo tributéria.

3. Entendimento que se encontra em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal que, no julgamento da ADI 1.145-6/PB, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
08.11.02, em que se analisou a constitucionalidade da destinacdo dada por lei estadual
as custas e emolumentos judiciais, decidiu que é possivel a destinagdo do produto da
arrecadacédo de taxa para 6rgdo publico que exerca atividade diretamente relacionada.

4. Embargos de declaracdo acolhidos para sanar omissdo, sem, contudo, alterar o
resultado do julgamento do recurso ordinario.

(EDcl no RMS 21.032/MG, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Primeira Turma,
julgado em 19/04/2007, DJ 14/05/2007, p. 249) (grifos nossos)

Em que pese ser esse o entendimento encampado pelo STF e pelo STJ, bem como
pela doutrina supracitada, existem decisdes mais recentes de Tribunais de Justica brasileiros

gue assentaram que a taxa, apesar de ser tributo vinculado quanto ao fato gerador, ndo é um
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tributo de arrecadacao vinculada. Saliente-se que no primeiro julgado abaixo reproduzido esta
sendo tratado especificamente o caso da Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacao
das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos Minerarios —

TFRM, instituida também no Estado de Minas Gerais. Vejamos:

DIREITO TRIBUTARIO - REEXAME NECESSARIO - APELACAO CIVEL - TAXA DE
CONTROLE, MONITORAMENTO E FISCALIZACAO DAS ATIVIDADES DE
PESQUISA, LAVRA, EXPLORACAO E APROVEITAMENTO DE RECURSOS
MINERARIOS - TFRM - LEI ESTADUAL N° 19.976/2011 - FATO GERADOR - PODER
DE POLICIA OU UTILIZACAO DE SERVICO - CRIACAO DA TFRM PELO ESTADO
DE MINAS GERAIS - COMPETENCIA - ART. 23, INCISO XI, DA CF/88 - TRIBUTO
VINCULADO A ATIVIDADE DESENVOLVIDA PELO ESTADO, SEM CARATER
CONTRAPRESTACIONAL - BASE DE CALCULO - QUANTIDADE DE MINERIO
EXTRAIDO.

()

- A taxa € tributo vinculado e sua hipo6tese de incidéncia consiste em uma
atuacdo estatal diretamente relacionada ao obrigado. O fato de a taxa ser um
tributo vinculado ndo quer dizer que seja de arrecadagao vinculada. O tributo
vinculado é aquele cujo fato gerador esta atrelado a atividade estatal especifica.
A vinculagdo ndo é do produto da arrecadacdo e sim do fato gerador com a
atividade fiscalizatdria. Assim, o fato de ser vinculada ndo quer dizer que a taxa
é tributo destinado exclusivamente ao custeio das atividades de fiscalizacéo, ou
seja, ndo significa que o tributo exista apenas para cobrir as despesas inerentes
ao poder de policia, a fiscalizac&o.

()

(TI-MG - AC: 10024131757205001 MG, Relator: Darcio Lopardi Mendes, Data de
Julgamento: 29/05/2014, Camaras Civeis / 42 CAMARA CIVEL, Data de Publicacéo:
04/06/2014) (grifos nossos)

ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE Art. 36 da Lei n® 5.012, de 10 de junho
de 2010, do Municipio de Americana, dispondo "... para o licenciamento de
edificagBes e/ou benfeitorias destinadas a uso de natureza residencial, de atividades
econbmicas, de uso institucional e/ou misto, o interessado devera recolher,
previamente, contribuigdo junto ao Fundo Municipal de Saneamento, vinculado ao
Departamento de Agua e Esgoto de Americana..."

()

Destinagdo do produto de sua arrecadagdo. A vinculacdo de receitas tributarias
recebe tratamento expresso da Constituicdo Federal no tocante aos impostos (art.
167, 1IV), ndo havendo previsdo similar quanto a taxas. Matéria que, no entanto, ja foi
objeto de debate no Eg. Supremo Tribunal Federal. A despeito do inequivoco
carater sinalagmatico da taxa, os valores pagos pelo contribuinte ndo precisam
ser direcionados, especificamente, a entidade ou ao 6rgao titular da atividade de
policia ou do servigo publico. O poder para instituicdo do tributo pertence ndo a
determinado 6rgdo da Administracdo em particular, mas sim ao ente da
Federacgéo — no caso, o Municipio de Americana.

Legitima a op¢do do Municipio de alocar o produto da taxa ao Fundo Municipal de
Saneamento. Estreita relagdo entre a atividade desenvolvida pelo ente beneficiario e o
poder de policia que da ensejo a cobranca da exacdo. O soerguimento de novas
construgdes resultara em aumento na demanda pelo fornecimento de &agua e
tratamento de esgoto. Auséncia de vicio a macular o tributo. Ndo configurada violagédo
ao art. 145, |, da Constituicdo Federal. Arguicao rejeitada.

(TJ-SP - Arguicdo de Inconstitucionalidade: 00426726720168260000 SP 0042672-
67.2016.8.26.0000, Relator: Evaristo dos Santos, Data de Julgamento: 08/03/2017,
Orgao Especial, Data de Publicacdo: 17/03/2017) (grifos nossos)
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A favor desse entendimento de que a taxa ndo é um tributo de arrecadacédo vinculada,
leciona, além de Ricardo Alexandre citado pela manifestante, Roberval Rocha, conforme

abaixo:

E ideal que os valores arrecadados pelas taxas sejam utilizados na manutencio dos
sérvios a que ela se refere, entretanto, como se trata, via de regra, de uma espécie
tributaria de arrecadagdo ndo vinculada — ou seja: a utilizagdo do produto de sua
arrecadacéo é discricionaria para o Poder Executivo -, nada impede que 0s recursos
sejam utilizados em outras contas orgamentarias.

(ROCHA, Roberval. Direito Tributério. 2 Ed. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 75)

Por todo o exposto, observa-se divergéncia doutrinaria e jurisprudencial acerca da
aplicacdo de recursos provenientes de taxas.

O Relatério Técnico das Contas de Governo, pag. 284/285, no item monitoramento,
considerou a recomendacdo exaurida, tendo em vista a discussdao no ambito da justica
guanto a constitucionalidade da TFRM, pelo que sugeriu que a aplicacdo desses recursos
constituisse objeto de fiscalizagao nos érgaos que a utilizassem.

RECOMENDACAO N° 18: Eventuais superdvits financeiros decorrentes das receitas e

despesas da fiscalizacdo mineral somente poderdo servir como fonte de financiamento de
despesas igualmente relativas ao poder de policia mineral, a teor do paragrafo Unico do art. 8°
da LRF, devendo o governo central manter controle de demonstrativos que explicitem a
composi¢cdo do superavit financeiro por fonte de recursos. Para tanto, é imprescindivel a
criacdo de codigo fonte especifico para a Taxa Mineral, nos moldes como ocorre com outras

taxas estaduais (Ex: FES — Taxa de Fiscalizagdo Sanitaria, c6digo 0136).
MANIFESTACAO: N&o houve manifestacdo nesse sentido.

ANALISE: A andlise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacéo do governo do Estado.

RECOMENDACAO N° 19: Se inclua no Anexo de Riscos Fiscais da LDO plano de

contingéncia financeira e operacional para o caso da taxa mineral ser tida como inconstitucional

pelo Supremo Tribunal Federal com imposicéo de devolugcéo aos contribuintes.
MANIFESTACAO: N&o houve manifestacdo nesse sentido.

ANALISE: A anélise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacéo do governo do Estado.

RECOMENDACAO N° 20: Que o Governo do Estado reavalie as a¢bes e subacdes constantes

do anexo Unico da Resolucdo TCE/PA n° 18.269/2012, sobretudo no que concerne ao

reaparelhamento e reestruturacdo dos o6rgdos de arrecadacdo do Estado (SEFA e PGE/PA),
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bem como envide esforcos para aumentar a capacidade de recuperacao dos créditos tributarios
e nao tributarios inscritos em divida ativa, considerando a evolugcéo constante do estoque dos

mesmos.

MANIFESTACAO: Segundo a Secretaria de Estado da Fazenda, a cobranca de Créditos do
Estado é realizada por meio do ajuizamento de a¢do de execugao fiscal, e que, no ano de 2017
e 2018, foram ajuizadas 10.855 execucdes fiscais para cobranca de aproximadamente cinco
bilhdes de reais. Destaca ainda que foram criados diversos nucleos no ambito da Procuradoria-
Geral do Estado — PGE - no intuito de alcancar maior eficiéncia na recuperacéo da divida ativa
do Estado, quais sejam: Nucleo de Inteligéncia Fiscal — NIF- e Nucleo de Ac¢des Fiscais
Estratégicas — NAPE-, e, por fim, foi criado o Nucleo de Inteligéncia e Agéo Fiscal Estratégica
— NIAFE - resultante da juncdo dos dois anteriores, além disso, ressalta a Integracdo entre os
Sistemas da PGE, SEFA e TJPA.

ANALISE: As acdes adotadas pelo estado do Para no intuito de reverter os valores inscritos
em divida ativa ndo vém sendo suficientes, tendo em vista o vertiginoso aumento desses
valores nos ultimos 5 anos conforme descrito no Relatorio das Contas do Governador exercicio
2018, pag. 142, que destaca um aumento 90,75% guando comparado 2014 com 2018.

As acgbes desenvolvidas pelo Nacleo de Inteligéncia e Ag¢éo Fiscal Estratégica — NIAFE
ainda ndo puderam ser observadas, visto que a sua criacdo ocorreu em 23 de janeiro de 2019
por meio da Resolucédo n°® 186/2019 —CSPGE.

O TCE-PA por vérios exercicios formulou recomendacédo no sentido de que Estado
envidasse esforcos visando o incremento da arrecadacgéao referente a recuperacéo dos créditos
tributérios e ndo tributérios, cujas providéncias foram demonstradas por parte da Sefa, sem, no
entanto, auferir éxito, tendo o Relatério de analise das contas considerado que as providéncias
para o cumprimento da recomendacéo teriam alto grau de incerteza quanto ao seu atingimento,
razdo pela qual deixou de sugerir a sua formulacdo. Além disso, a arrecadacao da receita da
divida ativa no exercicio sob apreciacdo foi superior em 16,37% comparado ao exercicio

anterior.

RECOMENDACAO N° 21: Que, no caso da divida ativa, seja identificada a origem dos créditos

e a causa do ndo pagamento, a fim de que o Estado, de forma proativa, possa rever sua
politica tributaria, visto que a expectativa de arrecadacdo ndo esta se confirmando, o que
acaba por frustrar o desenvolvimento de programas que podem mudar a matriz econémica e,

por consequéncia, a condi¢do de vida da populacdo paraense.
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MANIFESTACAO: Além das medidas citadas como resposta a recomendacéo n° 20, citou-se
ainda a implementacéo do sistema de protesto das Certiddes de Divida Ativa como ferramenta
atil para incrementar a recuperagéo dos ativos tributarios e néo tributarios, a Modernizacao da
PDA e o PROFISCO I, a Criagdo do Comité Interinstitucional para Recuperacdo de Ativos, a
Reestruturacdo da Procuradoria da Divida Ativa e a Criacdo do Manual de Procedimentos da
Procuradoria da Divida Ativa. Por fim, o Governo aduz que o estado do Para ja vem cumprindo
a recomendacgdo do MPC/PA.

ANALISE: Conforme descrito na analise da recomendac&o n° 20, as a¢des desenvolvidas pelo
estado do Para ndo produziram resultados efetivos na recuperacao da divida ativa. De acordo
com o Relatério Técnico de Analise das Contas do Governador, pag. 144, caso o estado do
Para continue aplicando as mesmas politicas e medidas de recuperagcdo de créditos nas
instancias administrativa e judicial vislumbra-se que o montante do estoque da divida publica
serd similar ao valor de um orcamento anual do Estado nos proximos anos, ou seja, seus
estoques de valores ndo arrecadados equivalerdo a um montante da receita orcamentaria

anual.

RECOMENDACAO N° 22: Que o Governo do Estado elabore plano de acéo apto a debelar ou

mitigar os vindouros déficits previdenciarios, estudando, inclusive, medidas de incremento da

receita previdenciaria, como o aumento de aliquotas da contribuicdo dos servidores, ou, ainda,
estatuindo e incentivando a adesé&o ao regime de previdéncia complementar que trata o § 4° do
art. 1° da LC 111/2016, impedindo que o desequilibrio previdenciario venha a afetar de forma
significativa a gestao fiscal do Estado, e p6r em risco o proprio pagamento dos proventos de

inatividade.

MANIFESTACAO: A recomendacdo ja estd sendo objeto de avaliacdes internas das
Secretarias de Estado de Administracdo, Fazenda e Planejamento, bem como da Procuradoria-
Geral do Estado e do Instituto de Gestao Previdenciaria do Estado do Para. Igualmente, ha

necessidade de discussao do tema no ambito do Conselho Estadual de Previdéncia.

ANALISE: A situacdo deficitaria do Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), requer de
fato, estudos voltados para obtencdo de medidas que venham a reverter o atual cenario
econdmico-financeiro.

A questdo central da recomendagdo é também alvo de debate no governo federal,

estando a reforma previdenciaria em discussédo no Congresso Nacional.
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RECOMENDACAO N° 23: Priorizar o planejamento das a¢des contempladas no PPA, a fim de

evitar o comprometimento da integracdo dos instrumentos orcamentarios (PPA, LDO e LOA),
com o contingenciamento de objetivos essenciais ao atingimento das metas, a exemplo das
Reforma/Ampliacdo e Construcéo das unidades escolares do Programa Educacéo Bésica.
MANIFESTACAO: A PGE n&o se referiu especificamente a essa recomendaco.

ANALISE: A analise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacdo do governo do Estado.

RECOMENDACAO n° 24: Imprimir comprometimento no planejamento das metas do PPA, a

fim de evitar estimativas deficitarias que prejudiqguem a avaliacdo das acfes e a adequada
execugdo do orcamento, a exemplo da acdo do programa Implementacdo de Escolas
Tecnoldgicas.

MANIFESTACAO: A PGE n3o se referiu especificamente a essa recomendaco.

ANALISE: A andlise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacéo do governo do Estado.

RECOMENDACAO n° 25: Propiciar maior transparéncia a aplicacdo dos recursos do Fundeb

disponibilizando em tempo real, através de pagina eletrdnica, as receitas e despesas relativas
ao fundo, com indicacdo do quantum recebido, identificacdo do destinatario dos recursos, data
do pagamento, o valor pago e a finalidade para a qual se destinou a verba.

MANIFESTACAO: A PGE n3o se referiu especificamente a essa recomendacio.

ANALISE: A anélise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacéo do governo do Estado.

RECOMENDACAO n° 26: Que o governo estadual desenvolva aplicativos para smartphone

como forma de facilitar e promover inclusdo e participacéo social de forma mais acessivel e
transparente das verbas estaduais aplicadas na educacgéo, acentuando, assim, o controle
social desses recursos.

MANIFESTACAO: A PGE n3o se referiu especificamente a essa recomendaco.

ANALISE: A andlise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacéo do governo do Estado.
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RECOMENDACAO N° 27: Que o governo estadual realize um planejamento mais eficaz

gquanto ao percentual de metas atingidas e recursos previstos, a fim de evitar que se gaste

muito e se obtenha pouco resultado no atingimento de metas na saude.

MANIFESTACAO: A PGE n&o se referiu especificamente a essa recomendaco.

ANALISE: A analise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacdo do governo do Estado.

RECOMENDACAO N° 28: Que o estado do Paré persiga a constante melhoria do atendimento

pré-natal, assegurando que todas as gestantes tenham acesso a pelo menos sete consultas,
como medida fundamental para a reducédo das taxas de mortalidade materna e infantil, que
ainda sdo muito altas no estado do Para, sendo importante nesse processo, que os esforgcos

nao se concentrem apenas na capital, mas que alcance as localidades mais distantes.

MANIFESTACAO: A PGE n3o se referiu especificamente a essa recomendaco.
ANALISE: A andlise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacéo do governo do Estado.

RECOMENDACAO N° 29: Que o Poder Publico envide esforcos no sentido de aumentar o

namero de leitos hospitalares que se encontra bem abaixo da média nacional, sendo crucial a

entrega de hospitais que estdo em construcdo como forma de amenizar a situacao.

MANIFESTACAO: A PGE n3o se referiu especificamente a essa recomendaco.

ANALISE: A anélise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacéo do governo do Estado.

RECOMENDACAO n° 30: Que o Poder Plblico empenhe maiores investimentos e esforcos no

aprimoramento do combate a Malaria.

MANIFESTACAO: A PGE n3o se referiu especificamente a essa recomendaco.

ANALISE: A andlise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacéo do governo do Estado.

RECOMENDACAO N° 31: Que o governo persiga a constante melhoria na cobertura vacinal

no estado do Para, devido a sua importancia na prevencao de doencas graves.

MANIFESTACAO: A PGE n&o se referiu especificamente a essa recomendaco.
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ANALISE: A andlise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacéo do governo do Estado.

RECOMENDACAO N° 32: Que tenha continuo investimento na estratégia Saude da Familia

gue atua positivamente na prevencdo de doencas, reduzindo o numero de atendimento em
hospitais.

MANIFESTACAO: A PGE n&o se referiu especificamente a essa recomendaco.
ANALISE: A analise restou prejudicada, pois ndo houve manifesta¢éo do governo do Estado.

RECOMENDACAO N° 33: Que o estado proceda a discriminacdo dos gastos decorrentes da

judicializacdo da saude no Pard, com os valores gastos, os materiais, medicamentos ou
tratamentos efetivados, o numero de pessoas beneficiadas, a forma de contratacdo destes
produtos ou servicos, para facilitar andlises futuras e também melhorar o planejamento na area.
MANIFESTACAO: A PGE n3o se referiu especificamente a essa recomendaco.

ANALISE: A andlise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacéo do governo do Estado.

RECOMENDACAO N° 34: Que o governo estadual desenvolva aplicativos para smartphone

como forma de facilitar e promover inclusdo e participacéo social de forma mais acessivel e
transparente das verbas estaduais aplicadas na saude, acentuando, assim, o controle social
desses recursos.

MANIFESTACAO: A PGE nio se referiu especificamente a essa recomendacio.

ANALISE: A anélise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacéo do governo do Estado.

RECOMENDACAO N° 35: Que seja envidado esforcos pela DPE, SEGUP, CONSEP e

SUSIPE para o cumprimento dos planos de agfes e atendimento das recomendacdes e

determinacgdes feitos na auditoria operacional do sistema prisional pelo TCE.
MANIFESTACAO: A PGE n3o se referiu especificamente a essa recomendaco.

ANALISE: A andlise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacéo do governo do Estado.
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RECOMENDACAO N° 36: Que o Poder Publico envide esforcos no sentido de realizar uma

atuacdo mais efetiva no ambito do saneamento basico do estado do Para, em especial na area

ndo integrante da Regido Metropolitana de Belém, de forma a melhorar a qualidade de vida da
populacdo l& residente e, consequentemente, o0s indices de esgotamento sanitério,
abastecimento de 4gua e coleta de lixo da referida regiéo.

MANIFESTACAO: A PGE n&o se referiu especificamente a essa recomendaco.

ANALISE: A analise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacdo do governo do Estado.

RECOMENDACAO N° 37: Monitorar a execucgéo das acdes previstas nos programas tematicos

relacionados ao saneamento basico, visando aferir se os recursos destacados para esse
segmento estdo sendo aplicados em sua totalidade, evitando, ademais, contingenciamentos
que acarretem o esvaziamento da meta prevista.

MANIFESTACAO: A PGE n3o se referiu especificamente a essa recomendaco.

ANALISES: A andlise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacdo do governo do Estado.

RECOMENDACAO N° 38: Que o estado do Para persiga a constante melhoria na esfera do

saneamento bdasico, com metas e previsées de cobertura sempre crescentes na prestacao
desse servico, de forma sucessiva e gradativa a cada exercicio, evitando assim, o atingimento
de metas de forma artificial, pautado em significativa reducao das provisdes ano apés ano.
MANIFESTACAO: A PGE n3o se referiu especificamente a essa recomendaco.

ANALISE: A anélise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacéo do governo do Estado.

RECOMENDACOES n° 39: Que o Governo do Estado atue de forma mais efetiva no ambito

das agdes voltadas ao saneamento béasico nos arredores do Parque Estadual do Utinga, uma
vez que o local, além de ser uma Unidade de Conservacdo ambiental, conta com as principais

fontes de abastecimento de agua da Regido Metropolitana de Belém (RMB).

MANIFESTACAO: A PGE n&o se referiu especificamente a essa recomendaco.
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ANALISE: A andlise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacéo do governo do Estado.

RECOMENDACAO n° 40: Que o Executivo Estadual disponibilize, de forma clara e em
linguagem de féacil compreensdo, dados estatisticos e informag¢des consolidadas pertinentes

aos investimentos realizados no saneamento basico do estado, de forma atualizada, em sitio
eletrénico oficial do Governo do Pard ou que exista direcionamento a outro sitio eletrébnico em
gue seja possivel encontrar as referidas informagfes atualizadas, aos moldes do que
preleciona a Lei de Acesso a Informacéo.

MANIFESTACAO: A PGE n&o se referiu especificamente a essa recomendaco.

ANALISE: A andlise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacéo do governo do Estado.

RECOMENDACAO n° 41: Que o Poder Publico empenhe maiores investimentos e esfor¢cos no

aprimoramento do saneamento basico do estado, bem como na maior transparéncia aos
recursos recebidos e gastos neste setor, uma vez que a realidade é critica e que, conforme
explicitado no corpo do presente parecer, investimento em saneamento basico é também

investimento “indireto” e preventivo em diversas esferas relevantes da sociedade.

MANIFESTACAO: A PGE n3o se referiu especificamente a essa recomendaco.

ANALISE: A anélise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacéo do governo do Estado.

RECOMENDACAO N° 42: Que os recursos da habitacdo sejam melhor distribuidos a fim de
atender todas as regides de integracdo do Estado de forma proporcional e equitativa.

MANIFESTACAO: A PGE n3o se referiu especificamente a essa recomendacio.

ANALISE: A anélise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacéo do governo do Estado.

RECOMENDACAO N° 43: Que se estabelecam indicadores mais confidveis para que se tenha

uma melhor afericdo entre as verbas aplicadas e o resultado fisico das a¢gbes e programas.

MANIFESTACAO: A PGE n3o se referiu especificamente a essa recomendaco.
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ANALISE: A andlise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacéo do governo do Estado.

4.2 QUANTO AOS ALERTAS

Inicialmente cabe ressaltar que os alertas propostos pelo MPC-PA referem-se as
respectivas irregularidades apontadas por aquele érgdo ministerial.

ALERTA SOBRE AS IRREGULARIDADES 1 E 2: a) Para que, com fulcro no art. 1°, 8 1° e no
art. 59, 8§ 1° inciso |, ambos da Lei Complementar n°® 101/2000, mantenha a execucdo
orcamentaria convergente com a meta de resultado priméario, o que impde a limitacdo de
empenho e de movimentacdo financeira a que faz mencdo o art. 9° da LRF
(contingenciamento) toda vez que for detectada trajetéria de descumprimento do resultado
primario e;

b) Ndo sendo o caso de contingenciamento, adote as medidas cabiveis, no decorrer do
exercicio financeiro, com vistas a promover o0s respectivos ajustes na concepgdo da meta de
resultado priméario, por meio de emenda a LDO.

MANIFESTACAO: A PGE menciona que tais alertas devem ser objeto de justificacdo por parte
do Ex-Governador do Estado, considerando a sua responsabilidade sobre a politica de
execucdo de despesa a época desenvolvida.

ANALISE: A anélise restou prejudicada, pois ndo houve manifestacdo do governo do Estado
sobre 0 mérito.

ALERTA SOBRE A IRREGULARIDADE 3: Para que adote medidas de ajuste fiscal sempre
que houver indicacdo do descumprimento das metas previstas ho PAF, de modo a elidir a
incidéncia de penalidade financeira e manter as condigbes de crédito favorecidas perante a
Uniéo.

MANIFESTACAO: A PGE manifestou-se a respeito mencionando a questio que se encontra
em discussdo no ambito do Supremo Tribunal Federal, por ocasido da celebragdo do acordo
federativo de renegociacdo Programa de Ajuste Fiscal (PAF), em junho de 2016, onde restou
acordado entre Unido e Estados que estes deveriam limitar o crescimento das despesas
correntes primarias a inflagdo do ano anterior, medida pelo indice de Precos ao Consumidor
Amplo. Segue a Procuradoria explicando que ndo houve na oportunidade, detalhamento
guanto a metodologia que deveria ser adotada para tanto e que somente em dezembro de
2016 entrou em vigor a Lei Complementar Federal n°® 156/2016, tendo seu art. 4° disciplinado
gue estaria fora da previsédo do teto de gastos, sendo as transferéncias constitucionais aos
Municipios e PASEP, as Unicas excecdes previstas.
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Seguindo em sua manifestacdo, a PGE expde as providéncias do Estado junto a STN a
respeito da LC 156/2016, bem como sobre a aderéncia do Par4 como amici curiae a Agao
Direta de Inconstitucionalidade n° 5.807, ajuizada pelo estado da Bahia no STF. A referida ADI
discute a constitucionalidade do teto de gastos, considerando que determinadas despesas
devem subir automaticamente, conforme se verifique superauvit fiscal.

Sobre essa discussdo, a tese desenvolvida pelos Estados é de que devem ser
consideradas excecgdes ao teto de gastos as seguintes situagdes:

a) Caso haja aumento da arrecadacdo de impostos polos Estados e DF,
automaticamente deve haver o aumento da despesa obrigatoria com saude e
educacgdo. Considerando que a Constituicdo Federal vincula o gasto com
salde e educacdo a percentual minimo incidente sobre o produto da
arrecadacéo de impostos, o superavit da arrecadacdo necessariamente deve
gerar o aumento de gastos nos referidos segmentos, sob pena de
descumprimento de normas constitucionais (art. 198, § 2°, Il e art. 212 da
CF).

b) Precatérios. No mesmo sentido, no casa de aumento das receitas
correntes liquidas, os Estados estardo obrigados a aumentar os valores
absolutos gastos para quitagdo dos precatdrios vencidos até 25/03/2015 (EC
94/2016).

¢) A Unido também est4 sujeita a um Novo Regime Fiscal de austeridade,
instituido pela EC 95/2016. Referido regime previu excecdes mais
abrangentes do que as que foram impostas aos Estados e DF. Em nome do
principio da isonomia e do pacto federativo, espera-se que as excegdes
conferidas a Unido sejam também consideradas para os Estados e DF. Com
isso, ficaria permitido: aumento de gastos relativos a organizagdo e
manutencao das policias civil e militar e corpo de bombeiros; abertura de
crédito extraordinario para atender despesas imprevisiveis e urgentes; e d)
Aplicacdo do principio da intranscendéncia subjetiva. Em caso de aumento de
despesa indevida por parte dos Poderes autbnomos, que as consequéncias
do descumprimento da LC 156/2016 n&o sejam aplicadas ao Estado e DF.

O pedido liminar foi indeferido pelo relator do feito, Min. Gilmar Mendes. A apreciacao
da liminar levou em consideracdo as condi¢gfes financeiras especificas do estado da Bahia,
propositor da agéo. A decisdo de indeferimento, entretanto, tracou algumas balizas conceituais
gue podem ser Uteis a tentativa de negociacao ou flexibilizagdo com a STN, caso o Estado
tenha experimentado superavit fiscal no ultimo exercicio, considerando que € o préprio Estado
quem deve indicar qual o valor nominal do teto de gastos ao qual vai se sujeitar.

Assim, a PGE finaliza sobre esse alerta expressando que ante a incerteza guanto a

validade dos critérios a serem utilizados pela STN e da forca dos argumentos do Estado

do Pard para justificar a extrapolacdo do teto de gastos, ndo pode prosperar a tese do

MPC gue aguiesce o critério estreito da Unido. (grifo da PGE)
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ANALISE: Os argumentos sobre a permissibilidade para o aumento das despesas correntes
primarias, bem como sobre a flexibilizacdo quanto & negociacdo com a STN em relacdo ao teto
de gastos, ndo desconstituem o descumprimento da meta do resultado primério, cuja andlise

técnica desta Comissao sobre o tema encontra-se no item 3.1.2 deste Relatério.

ALERTA SOBRE A IRREGULARIDADE 4: Para que, diante do cenério de contingenciamento
obrigatorio, se abstenha de editar decretos para abertura de créditos suplementares, exceto se

por anulacéo de despesa.

MANIFESTACAO: O crédito suplementar se encontra devidamente tratado no art. 43 da Lei
Federal n° 4.320/1964. Este dispositivo ndo faz a restricdo sugerida pelo Ministério Publico de
Contas, qual seja, que em um cenario de contingenciamento, o crédito suplementar somente
seja aberto em virtude de anulagéo de despesa.

A abertura de crédito suplementar ndo € incompativel com o contingenciamento ou
mesmo a anulacdo de outros créditos orcamentarios que se facam necessarios ao
cumprimento das metas fiscais constantes na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

Segundo a PGE, é nitida a confusao feita pelo Parquet quanto a essa irregularidade,
expondo que € importante separar claramente a gestdo fiscal da gestdo orcamentaria.
Acrescenta a Procuradoria que os Decretos de Crédito Suplementar sdo objetos da Gestdo
Orcamentaria, enquanto o cumprimento da meta e a necessidade de realizar
contingenciamento, em razdo da nédo realizagdo de receita, diz respeito a Gestéo Fiscal.

A PGE prosseguiu nas suas argumentacdes contrarias ao entendimento do MPC,
destacando, ao final, que a prevalecer a interpretacdo do Parquet de Contas, a Administracao
publica estaria impossibilitada de apropriar, ao orcamento, eventuais excessos de arrecadacao
ou superavit oriundos de exercicios anteriores, 0 que, de certo, comprometeria a continuidade
de servigos publicos eleitos como prioritarios ou a execucao de despesas de carater obrigatoério
ou que tenham vinculacdo com uma determinada fonte. Assim, a Procuradoria-Geral do Estado

refuta improcedente o alerta a irregularidade n° 04.

ANALISE: De fato, ndo héa dispositivo legal que proiba a abertura de crédito suplementar em
cenario de contingenciamento obrigatorio, embora a suplementacdo de dotacdo seja um
veiculo para o aumento de despesa, mormente quando a administragdo publica tenha a
necessidade de limitar empenho para reconducéo as metas fiscais estabelecidas.

De outra ponta, o § 2° do art. 9° da LRF dispde que ndo serdo objeto de limitacdo as

despesas que constituam obrigacbes constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas



—— g
*
| Sy
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA

Comisséao de Analise das Contas do Governador — exercicio 2018

destinadas ao pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias, logo a abstencao de editar decretos para abertura de créditos suplementares

poderia incidir no descumprimento desse dispositivo.

ALERTA SOBRE AS IRREGULARIDADES 5, 6 E 7: 5. Para que se abstenha de deferir

aumentos aos servidores publicos do executivo com base em mero envio de projeto de lei ao

parlamento estadual, devendo aguardar a aprovagdo e publicagcdo do instrumento normativo
para executar as devidas alteracdes na folha de pagamento;

6. Para que, diante do atingimento do limite prudencial de gastos com pessoal pelo Poder
Executivo, observe as limitagdes previstas no paragrafo tnico do art. 22 da LRF, respeitantes a
vedacédo (1) na concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacgéo de remuneracdo a
gualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacéo legal ou contratual,
ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituicdo; (2) de criacdo de cargo,
emprego ou funcao; (3) de promover alteracdo de estrutura de carreira que implique aumento
de despesa, provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢cédo decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das
areas de educacdo, saude e segurancga (ou de mera substituicdo de temporarios ilegais); (4) na
contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6° do art. 57 da
Constituicdo e as situacdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias;

7. Para que se abstenha de emitir ato de que resulte aumento de despesa com pessoal nos

cento e oitenta dias anteriores ao final de mandato.

MANIFESTACAO: A PGE informa em sua manifestacdo que as mesmas s&o objetos de
representacao especifica do MPC (Processo n° 2019/50342-2).

A PGE cita que a Lei n° 8.802/2018, publicada em 24 de janeiro de 2019 (DOE n°
33788), trata do reajuste dos vencimentos concedido aos servidores civis e militares, ativos e
inativos, integrantes dos 6rgdos da administracao direta, das autarquias e das fundacfes
publicas do Poder Executivo do estado do Para, observando que foi feita uma revisdo geral,
apesar de constar o nome ‘reajuste", esclarecendo que isso fica mais evidente quando
verificado que outros Poderes e 6rgaos autbnomos também editaram leis no mesmo sentido.

Argumenta, ainda, a Procuradoria que a retroacdo dos efeitos financeiros observou a
data-base de 01 de abril de 2018, atendendo ao disposto no art. 117 da Lei n°® 5.810/1994, de
acordo com a tabela de reajuste salarial, na integra, publicada no DOE n° 33788. E que tal

medida também foi observada pelas Leis n® 8.760 e 8.671, ambas de 2018.
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Por fim, a Procuradoria-Geral do Estado menciona o disposto no art. 37, X, da
Constituicdo Federal, alegando que, de acordo com esse, dispositivo a remuneracdo dos
servidores publicos somente podera ser fixada ou alterada por lei especifica, observando-se
para tanto, sua revisao geral anual, concessao de maneira isondmica e sempre na mesma data

e conclui enfatizando que n&o procedem os alertas referentes as irregularidades n° 05, 06 e 07.

ANALISE: Como bem afirmou o manifestante, tramita neste TCE-PA representac&o oriunda do
MPC, processo n° 2019/50342-2, que trata do aumento da despesa com pessoal concedido
pela Lei n® 8.802/2018, em fase de coleta e analise de dados e informacgdes. Dessa forma, a
irregularidade n° 5, que resultou em alerta pelo MPC, tera desfecho no bojo daquela instrucéo
processual.

Sobre o alerta originado da irregularidade n® 06 (Ofensa a LRF mediante a edicdo da
Lei n° 8.802/18 que concedeu reajuste especifico aos servidores do Poder Executivo, mesmo
estando o referido poder no limite prudencial com gastos de pessoal), 0 manifestante silenciou-
se.

Contudo, vale mencionar, que, de acordo com a andlise técnica contida no item 3.3
deste relatério, o RGF referente ao 1° quadrimestre/2018 aponta comprometimento de gastos
com pessoal de 44,99% da RCL, ou seja, abaixo do limite prudencial estabelecido pela LRF
(46,17%).

Considerando a aplicacdo da Resolucdo TCE n° 16.769/20037, os gastos do Poder
Executivo referentes ao 3° quadrimestre/2018 chegaram a 42,08%, distante do limite
prudencial. Ou seja, antes ou apos a edicdo da Lei n° 8.802/18, os gastos com pessoal do
Poder Executivo mantinham-se abaixo do citado limite.

Por fim, a irregularidade n® 07 (Edicdo de lei de reajuste nos ultimos 180 dias do
mandato, que acarretou aumento da despesa com pessoal, degenerando a regularidade da
gestdo de pessoal no exercicio financeiro), que resultou em alerta pelo MPC, tem estreita
relagdo com a irregularidade n°® 05, cuja analise fora demonstrada no item 3.2.2 do presente

relatério, mas tera desfecho no bojo do processo n°® 2019/50342-2 citado anteriormente.
5. CONSIDERACOES FINAIS

Por todo o exposto, as contrarrazbes trazidas aos autos pelo defendente e a

manifestacdo apresentada pela PGE, representante do atual governo estadual, ndo ensejaram

" Trata da exclusdo da despesa com pessoal do valor do Imposto de Renda Retido na Fonte sobre a folha de pagamento
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a modificacdo do Relatério Técnico de Andlise das Contas do Governador, exercicio 2018, pelo

gue se ratificam todos os seus termos.

E o Relatério.
Belém, 17 de julho de 2019.

Reinaldo dos Santos Valino Carlos Edilson Melo Resque Sbénia Abreu da Silva Elias
Coordenador Membro Membro



