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APRESENTACAO

O Tribunal de Contas do Estado do Para (TCE-PA), como érgdo auxiliar do controle externo,
aprecia anualmente as contas do Governador, mediante parecer prévio, conforme preceitua o art. 116 da
Constituigdo estadual, e as encaminha para a Assembleia Legislativa do Estado do Para (Alepa), titular

do controle externo, a quem compete o julgamento, nos termos do art. 92, XXVI, do mesmo diploma legal.

Em razdo da situacdo excepcional decorrente da pandemia da Covid-19, o prazo para remessa da
prestacdo de contas foi postergado pela Assembleia Legislativa. Dessa forma, o Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, Helder Zahluth Barbalho, encaminhou ao TCE-PA o Balanco Geral do Estado (BGE)
do exercicio de 2019, no dia 30/06/2020, fazendo cumprir o disposto no art. 135, XIX, da Constituicdo
estadual.

Convém destacar que o prazo para apresentacdo das contas do governador, por se tratar de norma
constitucional, ndo p6de ser flexibilizado por esta Egrégia Corte de Contas, o que exigiu a constru¢do de novo
entendimento legal junto a Alepa quanto a prorrogacao excepcional do prazo. Dessa feita, o TCE-PA observou
a prorrogacdo de prazo solicitada pelo governo e deferida pela Alepa.

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do TCE-PA (Ato n° 63/2012), as contas foram
encaminhadas a comissdo técnica especialmente designada para andlise e instrucdo do processo com a
emissdo de relatério, cujos resultados ddo subsidio a proposta de parecer prévio.

Nos termos do art. 100, § 32 do RITCE-PA, o relatério de andlise contém informacdes sobre:

o Aelaboracgdo dos balancos, de conformidade com as legislagdes federal e estadual supletiva;

e Aobservancia das normas constitucionais, legais e regulamentares na execucdo dos orcamentos
publicos estaduais;

e O cumprimento dos programas previstos na Lei Orgamentaria Anual, inclusive quanto ao
atingimento de metas e consonancia dos mesmos com o Plano Plurianual e a Lei de Diretrizes

Orgamentarias;

e A execucdo financeira e orcamentaria, referindo os registros relativamente a arrecadacdo da
receita, execucdo das despesas e as operag¢oes de crédito.

Previamente, o relatério dispde sobre o cendrio econémico e social do estado do Pard e destaca

analises pontuais, como a gestdo da previdéncia social e da divida ativa, a governanca para implementacdo

dos objetivos de desenvolvimento sustentdvel, a rede de ouvidoria e a transparéncia ativa e passiva do Poder

Executivo.

Por fim, o relatério apresenta a avaliagdo das providéncias adotadas pelo Poder Executivo alusivas as

recomendacdes emitidas no exercicio anterior, as recomendac¢des decorrentes da andlise das presentes
contas e as conclusoes.
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1. CENARIO ECONOMICO E SOCIAL

O cenario econdmico e social do Estado ora apresentado baseia-se nos dados extraidos do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que produz os dois mais importantes indices de
precos, IPCA e INPC, e nos dados extraidos do Mapa da Exclusdo Social elaborado pela Fundagao
Amazobnia de Amparo a Estudos e Pesquisas do Para (Fapespa), o qual, embora ndo contenha
indicadores sociais relativos ao exercicio sob exame, apresenta um diagndstico global do nivel de
gualidade de vida da populacdo e demonstra o desempenho estadual num determinado periodo.

N3o houve registros oficiais do PIB de 2019 até a data de elaboracdo do relatdrio pela

comissdo de analise técnica. O PIB estadual de R$179 bilhdes projetado para 2019 representou
crescimento de 8,38% sobre o valor registrado em 2018 (R$165 bilhdes).
Da mesma forma, os dados oficiais da inflacdo de 2019 do Estado ainda ndo foram divulgados

pela Fapespa. O IBGE ndo divulga dados estaduais, calcula e divulga apenas as inflacdes de dez
regides metropolitanas do pais, com base no IPCA.

De acordo com o relatério do IBGE, a Regido Metropolitana de Belém (RMB) registrou o

maior percentual de inflacdo (1,78%), referente ao més de dezembro de 2019, ficando acima do
indice nacional (1,15%). Foi registrada também na RMB a maior variagdo acumulada no ano (5,51%).

No mercado de trabalho, houve saldo de 4,62% em prol das admissdes, com um aumento

de postos de trabalho formal em 2019.

Na composi¢do do saldo da balanga comercial brasileira, o Para posicionou-se em primeiro

lugar dentre as unidades federativas, com saldo positivo de US$16,6 bilhées em 2019.

Os indicadores contidos no Mapa da Exclusdo Social revelaram resultados favoraveis em

2018 comparativamente aos anos anteriores, como: reducdo nas taxas de pobreza, abandono
escolar, mortalidade infantil, mortalidade materna, homicidio, homicidio no transito, roubo, bem
como discretos crescimentos da expectativa de vida do paraense e de domicilios abastecidos de
agua por rede geral e com esgotamento sanitario, aumento nas taxas de aprovacdo escolar e de
propor¢ao de nascidos vivos.

Por outro lado, apresentou resultados desfavoraveis, como: reducgao de leitos de internagao
hospitalares SUS nos anos de 2016 a 2018; aumento da populagdo carcerdria de 2015 a 2019; e
reducdo de domicilios com coleta de lixo direta.

No Ranking de Competitividade dos Estados de 2019, o Para ficou na 252 colocag¢ao dentre

as 27 unidades federativas, com pontuagao muito aqguém da média nacional. Dos dez pilares
analisados, o estado do Para nao foi bem avaliado em sete (Infraestrutura, Sustentabilidade social,
Seguranca publica, Educacdo, Capital humano, Sustentabilidade ambiental e Inovacdo), nos quais
ficou em posicdo acima do vigésimo lugar no ranking. Destacou-se apenas nos pilares Potencial de
Mercado (32 posicao) e Solidez Fiscal (42 posicdo).
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2. CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

Acerca do controle interno do Poder Executivo, a andlise técnica concentrou-se na avaliacao

de seu sistema, com destaque a atuagdo da Auditoria Geral do Estado (AGE) e aos Agentes Publicos

de Controle (APCs).

No que se refere a AGE, notou-se a permanente normatizacao e regulamentacdo das
atividades de controle e auditoria no ambito do Poder Executivo. Contudo, apesar do Relatério de
Controle Interno conter a descricdo dos controles exercidos, ndo se constatou evidéncias quanto a
avaliagcao sobre a execug¢ao dos programas de governo, a avaliagdo de gestdo, o controle e a
fiscalizacdo de operagoes de crédito.

Além disso, o Decreto estadual n° 1.359/2015, que regula o acesso a informag¢do no ambito
do estado do Para, atribuiu competéncias a AGE, sem prejuizos das demais, de promotor a cultura
da transparéncia na Gestdao do Poder Executivo e conscientizacdo sobre o direito fundamental de
acesso a informacgdo. A avaliagdo do cumprimento dessas competéncias foi tratada em capitulo
especifico do relatério e demonstrou que a AGE precisa atuar com maior efetividade na
implementacao da transparéncia da administragao publica estadual.

Avaliou-se como inadequado o nimero de unidades setoriais e de APCs em cada 6rgdo e
entidade, cerca de 41%, considerando a proporcionalidade das respectivas estruturas
organizacionais, volume de recursos, documentos envolvidos na execucdo orcamentdria e
financeira e a complexidade, criticidade e risco da mesma.

Identificou-se, portanto, a necessidade de promocdo de acdes visando a adequada
estruturacdao das Unidades Setoriais de Controle Interno que compdem o Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo, de acordo com a natureza e a complexidade exigidas pelas atividades
exercidas [...], como estabelecem o art. 26 do Decreto estadual n° 2.536/2006 e os incisos lll e IV, §
2°, art. 5°, da Instrugcdo Normativa n° 001/2014-AGE.

Em razdo de tais constatac¢des, foram propostas recomendacoes a AGE.

Em exercicios anteriores, foram avaliados os instrumentos de controle interno do Poder
Exercicio, recomendando-se, também, acdes de melhoria, implantacdo e implementacdo. Para a
AGE foram direcionadas recomendacgdes quanto a sua atuacdo, totalizando 09 recomendacdes.
Dessas, 7 nao foram atendidas e 2 foram atendidas parcialmente.

Diante disso, o TCE-PA, ao avaliar o sistema de controle interno do Poder Executivo emitiu
10 recomendagdes, sendo 9 reiteradas e 1 nova recomendacao, como segue.

1. Que seja implementado efetivamente o controle de obras publicas a cargo do Poder
Executivo, mediante sistema informatizado, envolvendo todos os atos praticados, desde
a fase preliminar da licitacdo até a fase posterior a conclusdo do objeto, registrando-os
e consolidando-os, de modo que proporcione melhoria na gestao dos recursos publicos
aplicados e garanta o exercicio dos controles externo e social ao divulgar as informacdes;
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2. Que seja implementado efetivamente o controle de transferéncias voluntarias
efetuadas pelo Poder Executivo, mediante sistema informatizado, envolvendo todos os
atos praticados, desde a fase preliminar a concessao até a apresentacdo da prestacdo de
contas, registrando-os e consolidando-os, de modo que proporcione melhoria na gestao
dos recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos controles externo e social ao
divulgar as informacgdes. Além disso, seja designado érgdo gestor do sistema;

3. Que sejaregulamentado, naforma do art. 16 da Lein® 8.873/2019, e instituido, mediante
sistema informatizado, o Cadastro Informativo dos Créditos nao Quitados para com
Orgios e Entidades da Administragdo Publica Estadual (Cadin-PA);

4. Que seja implantado sistema de registro de custos que permita a avaliagdo e o
acompanhamento da gestdao orcamentdria, financeira e patrimonial, conforme dispde a
LRF, art. 50, § 39, considerando os critérios de transparéncia e controle social;

5. Que no aplicativo “Ta na Mao” sejam acrescentados servicos essenciais, como saude e
educacdo, com o objetivo de ampliar o controle social em areas prioritarias;

6. Que a AGE avalie o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execucdo

dos programas de governo e dos orcamentos do Estado, aferindo o desempenho ao

comparar analiticamente os resultados previstos com os resultados obtidos;

7. Que a AGE avalie resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria,
financeira e patrimonial nos d6rgdos e entidades da administracdo estadual, bem como
da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

8. Que a AGE proceda a avaliacdo de gestdo dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo,

com emissao de relatdrio;

9. Que a AGE exerca o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado;

10. Que o numero de Agentes Publicos de Controle de cada drgdo e entidade do Poder
Executivo seja proporcional as respectivas estruturas organizacionais, podendo ser
organizados em Unidade de Controle Interno, conforme disposto na Instru¢cdao Normativa
AGE n2 001/2014, § 79, lll. (NOVA)

3. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA
3.1. PLANEJAMENTO

O Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e a Lei Orgcamentaria

Anual (LOA) sdo os instrumentos bdsicos que fazem parte do sistema de planejamento e orcamento

da administragdo publica.
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Os planos devem ser revistos, discutidos com a populacdo, avaliados, controlados,
monitorados e divulgados pelo governo do Estado.

De acordo com a Lei n2 8.335/2015 que instituiu o PPA 2016-2019, ele deve ser monitorado
e avaliado pela Seplad, mediante indicadores de Resultado (mensurados apds quatro anos, aferem
o atingimento das politicas publicas) e de Processo (avaliam anualmente os Programas Tematicos
do PPA), e, ainda, Metas Regionalizadas para o quadriénio do PPA.

Para 2019, apds a revisdao do PPA, o Poder Executivo deteve 21 programas tematicos com
57 indicadores de processo e 20 indicadores de resultado, 58 objetivos e 414 a¢bes, que totalizaram
programacao de RS8 bilhdes.

O Relatério de Avaliagdo dos programas emitido pela Seplad apresenta indicadores por

Regido de Integracdo e, por isso, impossibilita aferir o resultado do programa no Estado como um
todo. Por essa razao, a analise concentrou-se na execuc¢ao das metas fisicas dos programas e dos
recursos financeiros empregados no exercicio de 2019.

A execucdo orcamentdria dos programas do Poder Executivo alcancou R$6,9 bilhdes,
correspondentes a 85,81% da dotacdo atualizada, revelando que a maioria dos programas teve alta
execugao orgamentaria, porém nenhum programa realizou 100% da programagao orcamentaria
atualizada.

Os programas que se destacaram pelo volume de recursos executados foram: Educacao
Basica, Saude, Governangca para Resultados, Infraestrutura e Logistica e Segurang¢a Publica,
conforme se visualiza a seguir.

Programas
2,4 bilhoes
1,6 bilhdo
Lt 663 milhdes S35 REL
Educacdo Basica Saude Governanga para Infraestrutura e Seguranca Publica
Resultados Logistica

Dos 21 programas tematicos do Poder Executivo, 5 ndao alcangaram, ao menos, 50% de
execuc¢do orcamentdria, quais sejam, Agricultura Familiar (21,01%), Agropecuaria e Pesca (43,43%),
Educacao Profissional e Tecnolégica (37,39%), Meio Ambiente e Ordenamento Territorial (46,89%)
e Saneamento Basico (49,32%).

As Metas Regionalizadas que compdem os programas tematicos do Poder Executivo estdo

distribuidas nos 58 objetivos dos programas, totalizando 1.164 metas, dentro das 12 Regides de

Integracao.
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Em 2019, o programa Saude contou com o maior nimero de metas regionais (148),

concluidas em torno da metade delas (51,40%), sendo que 48% das metas foram executadas abaixo
do esperado.

Os programas que tiveram as maiores taxas de alcance das metas concluidas por objetivo
de programa foram: Turismo, Governanca para Resultados, Mobilidade e Desenvolvimento Urbano,
Educacdo Profissional e Tecnolégica; Educacdo Superior, Cultura, seguido por Direitos
Socioassistenciais, Saude e Industria, Comércio e Servicos, conforme se visualiza a seguir.

Taxa de alcance da meta

rurismo I s640%
Governanga para Resultados _ 85,20%
Mobilidade e Desenvolvimento Urbano _ 81,30%
Educagdo Profissional e Tecnoldgica _ 76,00%
Educacdo Superior _ 61,80%
Cultura _ 61,10%
Direitos Socioassistenciais _ 54,30%
saide [——— 51,40%
Industria, Comércio e Servicos _ 50,00%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Por outro lado, os maiores percentuais de metas regionalizadas consideradas abaixo do
esperado foram: Saneamento Basico, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e Agropecudria e Pesca.

Para os 4 anos do PPA 2016-2019 foram orcados RS$30,8 bilhdes que, comparados a
execucdo de R$S27,7 bilhdes no mesmo periodo, verificou-se significativa execug¢do financeira de
90%, mas nao se refletiu na mesma proporc¢ao da execucdo das metas fisicas tanto em 2019 como
nos exercicios anteriores.

Detectou-se que a avaliacdo dos indicadores de processo e de resultado dos programas e a
avaliacdo das metas regionalizadas apresentaram deficiéncia quanto a clareza e suficiéncia de
informacao nos relatdrios gerenciais disponibilizados pelo SigPlan (Sistema de Planejamento) do
Poder Executivo.

Foram realizadas audiéncias publicas no processo de elaboragdo e discussao da LDO e da
LOA para o exercicio de 2019, cumprindo a determinagao contida na LRF. Contudo ainda nao foi
criado mecanismo que permita o monitoramento da inclusdo e da implementagdao das demandas

levantadas pelos 6rgdos de controle e pela sociedade nas audiéncias publicas.

A LDO cumpriu os ditames contidos na Constituicao estadual, art. 204, § 32, ja que
estabeleceu as metas e prioridades da administragao, incluindo as despesas de capital, orientou a
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elaboracdo da LOA, dispds sobre as alteracdes na legislacdo tributdria e definiu a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento. Porém, apresentou inconsisténcias em
relagdo ao que estabelece o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN quanto aos
demonstrativos: Metas Anuais; Metas fiscais atuais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores; Estimativa e Compensagdo da Renuncia de Receita; e Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatdrias de Carater Continuado do Anexo de Metas Fiscais.

A LOA cumpriu a exigéncia contida na Constituicao estadual, art. 204, § 10, ao conter os
orcamentos fiscal e da seguridade social, que foram aprovados no montante de R$25,5 bilhdes, e o
Orcamento de Investimento das Empresas estimado em R$317,9 milhdes. Porém, ndo detalhou a
programacao de gastos por municipio, conforme dispde o art. 204, § 12, da Constituicdo estadual.

As programagdes na LOA apresentaram resultado de metas fiscais (primario e nominal) em
valores inferiores ao estabelecido na LDO, descumprindo o disposto no art. 39, |, da Lei n?

8.757/2018 e no art. 59, I, da LRF, diferentemente das renidncias de receita, que tiveram

programacdes maiores que as estabelecidas na LDO. J4 as programacdes de despesa com saude,

educagao e de capital foram compativeis ao atendimento da Constitui¢cdo federal quanto aos limites
minimos de gasto e regra de ouro.

N3o foi possivel avaliar na LOA o impacto orcamentario-financeiro da renincia de receita

proveniente de beneficios fiscais diante da insuficiéncia de dados no demonstrativo instituido para

tal, conforme disp6s a LDO. Assim como, em relagdo as Despesas Obrigatérias de Carater

Continuado, nao foram identificadas na LOA as dotacbes em categorias de programagao

especificas.
Em razdo de tais constatacdes, foram propostas 3 recomendacdes ao Poder Executivo.

Em exercicios anteriores, foram avaliados os instrumentos de planejamento do Poder
Exercicio, recomendando-se, também, 21 acdes de melhoria, implantacdo e/ou implementacao.
Dessas, 6 foram atendidas, 11 ndo foram atendidas, 3 foram atendidas parcialmente e 01 ndo pode
ser avaliada.

Diante disso, o TCE-PA, emitiu 17 recomendacdes acerca dos instrumentos de planejamento,
sendo 14 reiteradas e 3 novas recomendacdes, como segue.

1. Que osindicadores de processo dos Programas Tematicos sejam aferidos, anualmente,
de forma consolidada para o Estado;

2. Que, no sistema de monitoramento e avaliacao, sejam disponibilizados relatérios
gerenciais dos indicadores de processo dos Programas Tematicos de forma consolidada
para o Estado;

3. Que seja criado mecanismo que permita o monitoramento da inclusdo e da
implementacdo das demandas levantadas pelos 6rgdos de controle e pela sociedade
nas audiéncias publicas referentes a elaboracdo dos instrumentos de planejamento;
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4. Que sejam estabelecidas na LDO as normas relativas ao controle de custos, conforme
dispbe o art. 49, |, “e” da LRF;

5. Que junto ao Demonstrativo de Metas Anuais que compde o anexo de Metas Fiscais da
LDO faga constar a memoria de calculo (LRF, art. 42, § 22, 1l) da receita e da despesa, em
contas analiticas;

6. Que faca constar no Demonstrativo da Estimativa e Compensac¢ao da Rentncia de
Receita do Anexo de Metas Fiscais da LDO as informacgdes referentes aos programas e
aos beneficidrios e que seja acompanhado de andlise de critérios estabelecidos para
renuncia de receitas, conforme estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional (STN);

7. Que as dividas em processo de reconhecimento, quando previstas no Demonstrativo de
Riscos e Providéncias do Anexo de Riscos Fiscais da LDO, sejam alocadas conforme
estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN);

8. Que no Demonstrativo Regionalizado e Setorizado das Receitas e Despesas da LOA
constem as receitas e despesas de forma setorizada;

9. Que o Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de Incidéncia sobre as Receitas e
Despesas Decorrentes de IsengGes, Anistias, Remissoes, Subsidios e Beneficios de
Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia da LOA apresente a incidéncia da renuncia
de receita sobre as receitas e as despesas;

10. Que na elaboragao da LOA sejam observadas as metas fiscais aprovadas na LDO;

11. Que haja consisténcia entre os valores estimados de rentincia de receita na LDO e na
LOA;

12. Que, na elaboragdo do Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA), seja observado o que
determina a LDO quanto a alocac¢do das despesas com capacitacdo e valorizacao de
servidores, financiadas com recursos do Tesouro Estadual, no dmbito do Poder
Executivo;

13. Que, ao elaborar o PLOA, a funcao “Encargos Especiais” seja combinada apenas com
suas subfuncoes tipicas;

14. Que, na LOA, sejam incluidas na programacdo do orcamento de investimento das
empresas apenas dotagdes para investimentos previstos expressamente na LDO;

15. Que os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social apresentem a programacao de gastos
detalhada por municipio, conforme dispde o art. 204, § 12, da Constituicao Estadual;
(NOVA)

16. Que, no PLOA, o Demonstrativo da Estimativa do Impacto Orcamentario-financeiro da
Rentncia de Receita Proveniente de Beneficios Fiscais apresente dados que permitam
a avaliagdo do impacto, conforme disposto na LDO; (NOVA)

17.Que o PLOA discrimine, em categorias de programacdo especificas, as dotacdes
destinadas as Despesas Obrigatodrias de Carater Continuado (DOCC), conforme disposto
na LDO. (NOVA)
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3.2. RECEITAS

Em 2019 o Estado arrecadou R$30,8 bilhdes de receita bruta que, apds as exclusdes das

restituicdes de impostos (RS850 mil), dos rendimentos negativos das aplicacdes financeiras do RPPS
(R$57,4 milhdes) e das contribuicdes sobre tributos estaduais (R$1,9 bilhdo) e federais (R$1,2 bilho),

resultou em R$27,6 bilhdes de receita orcamentaria, equivalentes a 89,61% do total bruto realizado.

Das receitas orgamentdrias arrecadadas, excluidas as receitas intraorcamentarias, 93,64%

constituiram as receitas correntes e 1,90% as receitas de capital.

As receitas correntes destacaram-se pelo volume expressivo das receitas de impostos,
taxas e contribuicdo de melhoria (R$13,6 bilhdes) e pelas transferéncias correntes (R$8,9 bilhdes),
as quais foram as mais significativas, correspondentes a 49,18% e 32,47% do total arrecadado.

A receita prépria do Estado, totalizada em R$18,1 bilhdes, foi constituida majoritariamente
pelas receitas de impostos, taxas e contribuicdo de melhoria, que representaram 74,85%, seguida

da receita patrimonial (5,86%).

A arrecadacdo dos impostos equivaleu a 68,08% da receita prépria. Desses, destaca-se o

ICMS, cuja arrecadacgdo alcangou R$10,3 bilhdes, correspondente a 57,03% da receita propria.

As maiores frustracGes percentuais na arrecadagdo da receita, ocorreram nas origens receita
agropecuaria (-96,94%), transferéncias de capital (-52,41%) e receita de servicos (-21,14%). Dessas,
apenas a receita de servicos foi representativa no volume das receitas (3,32%).

As maiores frustacdoes, em volume de recursos, decorreram da receita de servicos, de

contribuicGes e de impostos, taxas e contribuicdo de melhorias, cujas arrecadacdes foram menores

que os valores previstos, respectivamente, em R$246,6 milhdes, R$125,9 milhdes e R$79,6 milhdes.

Contudo, em geral, houve excesso de RS1 bilhdo na arrecadagio, considerando que a
arrecadacdo da receita patrimonial e de outras receitas correntes foram maiores que suas previsoes,
resultando nos respectivos excessos de R$619,2 milhdes e R$449,3 milhdes.

Nos ultimos 3 anos, o comportamento da receita orcamentaria computada pelos valores

liquidos oscilou, variando negativamente em 2017 (0,56%) e positivamente em 2018 (3,63%) e
2019 (6,74%), tendo apresentado aumento de R$1,7 bilhdo no ultimo exercicio, em razdo dos
acréscimos nas receitas de impostos (R$834,8 milhdes), transferéncias correntes (R$747,2 milhdes)
e receita de servicos (R$390,7 milhdes), embora essa Ultima tenha apresentado frustacdo na
arrecadacdo, conforme mencionado.

Comportamento da Receita Orgamentaria

0,
3,63% 6,74%

-0,56% |
L
2017 2018 2019
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3.3. DESPESAS

Os orcamentos fiscal e da sequridade social, inicialmente aprovados em R$25,5 bilhdes,
foram acrescidos por abertura de créditos suplementares e especiais, resultando na dotacao
atualizada de R$27,8 bilhdes. Os créditos suplementares decorrentes de R$2,8 bilhdes da fonte

anulagdo total ou parcial de dotagao, equivalentes a 11,27% do orgamento inicial, enquadraram-se
no limite maximo de 50% para alteracdo permitida pela LOA/2019.

As despesas totalizaram R$24,7 bilhdes. Dessas, R$22,4 bilhdes foram executadas pelo

Poder Executivo, constituindo-se no objeto da presente analise.

Dos gastos totais efetuados por aquele Poder, 91,42% referem-se as despesas correntes, que
sdo aquelas que custeiam a manutencdo das atividades dos 6rgdos da administracdo publica,
como: despesas com pessoal, juros da divida, bens de consumo, servicos de terceiros, manutencao
de equipamentos, etc. Ou seja, os gastos com as despesas de capital, que se referem a
investimentos, realizagdo de obras, concessdao de empréstimos para investimento, aquisi¢cao de
maquinas, equipamentos, imodveis, participacdes aciondrias de empresas, por exemplo,
constituiram apenas 8,58% dos gastos efetuados.

Em comparagdo ao exercicio de 2018, as despesas de capital decresceram 35,27% e as

corventes aumentaram 5,12%.

Quase metade dos pagamentos efetuados foram destinados a pagamento de pessoal

(48,91%), que tem crescido anualmente mais de 3%, em média. Isso explica a funcdo Previdéncia
Social constituir-se no segundo maior gasto por fungdo do Poder Executivo.

As fungdes de governo que concentraram os maiores gastos foram: Encargos Especiais,
Previdéncia Social, Educagdo, Seguranga Publica e Saude, que juntas totalizaram 81,16% das
despesas executadas por fungao.

Funcdes de Governo

= Encargos Especiais
= Previdéncia Social
Educagao
Seguranga Publica
= Saude

= Qutras
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Dentre essas, 0 maior aumento de gastos ocorreu na funcdo Previdéncia Social (16,86%),
seguido da funcdo Encargos Especiais (9,21%), que trata de despesas as quais ndo se pode associar
um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo corrente, como: dividas, ressarcimentos,
indenizagOes e outras afins. Na Seguranca Publica houve discreto aumento de 0,83%. J4 as func¢des
saude e educacao tiveram redugdes de 11,97% e 2,58%, respectivamente, em comparag¢do ao
exercicio anterior, embora os limites minimos de gastos nessas areas tenham sido cumpridos.

A proporgao entre o comprometimento de Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) e os

gastos totais tém decrescido nos ultimos 5 exercicios, sendo 2019 o exercicio que apresentou o
menor comprometimento (2%). Ainda assim, lideraram o ranking de DEA, em 2019, duas unidades

gestoras que possuem atividades de prestacdo de servigos nas dreas de saude e da assisténcia social:
lasep e Funsau. A primeira teve quase 25% de despesas registradas em DEA e a segunda pouco mais
de 20%, representando redugao sobremaneira de seus orgamentos frente a pagamento de despesas
cujos fatos geradores ocorreram em exercicios anteriores.

A execugdo da despesa com os recursos da Taxa de Controle, Acompanhamento e
Fiscalizagdo das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploragdo e Aproveitamento de Recursos
Minerdrios (TFRM), criada pela Lei n2 7.591/2011, ocorreu de forma diversificada nos érgdos da

administracdo estadual, e incluiram ndo somente os érgdos competentes para exercer o poder de
policia ou de apoio a fiscalizacdo da exploracdo mineral, como também outros 6rgaos sem relagao
direta com a atividade.

A Lei estadual n? 7.591/2011 nao estipula vinculagdo especifica ao produto arrecadado. No
entanto deve-se considerar que os recursos obtidos com as taxas devem ser utilizados para
compensar o 06nus financeiro arcado pelo Estado em razdo do regular desempenho do poder de
policia sobre determinadas atividades privadas.

A utilizagdo dos recursos da TFRM ocorreu majoritariamente na operacionaliza¢do das A¢des
de Recursos Humanos, com 68,88% do total de recursos dispendidos, seguida das agdes de
conservacao de rodovias (9,37%) e construcdo (4,65%) e recuperacdo de pontes (3,90%).

Quanto ao cumprimento da vinculacdo das receitas arvecadadas as despesas realizadas, por

fonte de recursos, observou-se que as receitas, tanto vinculadas quanto ordinarias, suplantaram as
despesas, apurando-se superdvit em todas as fontes de vinculacao.

Ressalta-se que o déficit de RS$S12,2 milhdes, identificado na fonte de recursos de
transferéncias de convénios e outros, decorreu do saldo financeiro do exercicio anterior utilizado
para pagamento de despesas do exercicio, ja que, nos termos do MDF/STN 82 edi¢do, o superavit
financeiro apurado no Balango Patrimonial ndo computa como receita no exercicio e, por isso, causa

desequilibrio entre a previsdo atualizada da receita e da despesa, bem como na execugao.




DAS CONTAS DO GOVERNADOR
DO ESTADO DO PARA

Exercicio
2019

Logo, infere-se o cumprimento da vinculagdo entre receitas e destina¢do de recursos, ja
gue o excedente de despesa na fonte de Convénios e Outros recursos vinculados foi custeado por
crédito adicional suplementar tendo como fonte de recursos superavit financeiro do exercicio
anterior apurado no Balang¢o Patrimonial.

Quanto ao orcamento de investimento das Empresas Controladas, a LOA previu receitas e

fixou despesas no total de R$317,9 milhdes, sendo 54,51% correspondentes a programacdo da
Cosanpa, tendo como fonte recursos do tesouro exclusivamente, e 44,80% do Banpara, com fonte
de recursos proéprios e outras fontes. A Companhia de Gas do Para e a Companhia Administrativa
da Zona Processamento de Exportagdo — Barcarena somaram 0,69% do orgamento.

O governo do Estado realizou transferéncias as Empresas Controladas no montante de
R$228,7 milhdes, equivalente a 89,73% do total autorizado apds as suplementac¢des orcamentarias
ocorridas.

Dessas transferéncias, 99,66% dos recursos foram destinados a Cosanpa (R$227,9 milhdes),
0,21% a Companhia de Gas do Para (R$472 mil) e 0,13% a Cazbar (R$300 mil).

Em Inspecdo Ordinaria realizada na Cosanpa, verificou-se que, de janeiro a julho de 2019,
boa parte dos aportes realizados pelo Estado nessa Companhia foram aplicados em despesas de

custeio e nao necessariamente na operacionalizagdo das ag¢bes previstas no orgamento de
investimento. Também se identificou a falta de capacidade financeira para arcar as despesas, bem
como a dependéncia de recursos estaduais.

Além disso, de acordo com a andlise dos Demonstrativos Contabeis, a Cosanpa vem
apurando prejuizos nos ultimos anos, aumentando o registro de prejuizos acumulados em seu
Patrimonio Liquido, chegando a R$2,9 bilhdes em 2019.

4. DEMONSTRACOES CONTABEIS

As Demonstracdes Contdbeis da entidade estatal apresentam dados sobre a posicao
orcamentaria, financeira e patrimonial da administracdo publica, possibilitando a avaliacdo dos
recursos geridos. Os principais resultados estao demonstrados na forma a seguir.

4.1. BALANCO ORCAMENTARIO

O Estado apresentou excesso de arrecadacdo de R$1 bilhdo, tendo em vista que o montante

arrecadado (R$27,6 bilhdes) foi superior a previsdo atualizada da receita (R$26,6 bilhdes).

Os valores empenhados (R$26 bilhdes) foram menores que os autorizados para gastos

(R$27,8 bilhdes), gerando economia orcamentaria de R$1,7 bilhdo.
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Houve superdvit orgamentdrio de R$1,6 bilhdo, j4 que as receitas arrecadadas (R$27,6

bilhdes) suplantaram as despesas empenhadas (R$26 bilhdes).

Do total das receitas orcamentdrias, 65,70% foram provenientes de receitas préprias do
Estado, inferindo-se que a dependéncia de recursos, por meio de transferéncias recebidas somadas

as operacgoes de crédito realizadas, foi de 34,30%.

Quanto as despesas orcamentdrias, 69,79% delas foram custeadas por recursos préprios
arrecadados pelo Estado, havendo dependéncia de fontes de terceiros de 30,21%, sendo esse o
melhor resultado nos uUltimos cinco anos.

Das obrigagées a pagar originadas de exercicios anteriores a 2019, no montante de R$219,9

milhdes, foram pagos R$189,1 milhdes, cancelados RS$24,2 milhdes, restando saldo de R$6,4
milhoes a pagar.

4.2. BALANCO FINANCEIRO

A movimentac3o financeira de 2019, no montante de R$97,7 bilhdes, foi comparativamente
menor que a movimentacdo ocorrida em 2018 (R$97,9 bilhdes).

Do balango entre os ingressos e dispéndios, ordindrios (livre destinacdo) e vinculados
(destinagdo especifica), obteve-se resultado financeiro da execucdo orcamentaria superavitario

em RS$1,6 bilhdo, sendo 25,87% relacionados aos recursos ordindrios e 74,13% aos recursos
vinculados.

O resultado financeiro das execugdes orcamentaria e extraorcamentdria foi superavitario
em RS$1,4 bilhdo, sendo o melhor resultado obtido nos tltimos cinco anos, representando aumento
de 258,01% em relacdo a 2018. Esse resultado, somado aos depdsitos restituiveis e valores
vinculados do exercicio anterior, e ajustado com os depdsitos restituiveis e valores vinculados para
0 exercicio seguinte, ocasionou um acréscimo de 65,39% nas disponibilidades iniciais dos recursos
em caixa, encerrando o exercicio financeiro de 2019 com RS$2,9 bilhdes.

4.3. BALANCO PATRIMONIAL

O patriménio do Estado, em 2019, correspondeu a R$24,7 bilhes, assim representado:

ATIVO PASSIVO
Ativo Circulante RS10,5 bilhdes Passivo Circulante RS1,7 bilhdo
Ativo N3o Circulante RS14,2 bilhdes Passivo Nao Circulante  RS5,2 bilhdes

Patrimonio Liquido RS17,8 bilhdes
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Da relagdo entre o ativo circulante e o passivo circulante, denominada Liquidez Corvente,
verifica-se que o Estado, caso decidisse quitar todas as suas dividas a curto prazo, disporia de cerca
de 6 vezes a quantia necessaria em seus ativos circulantes, de acordo com os registros contabeis.

Se considerar apenas os recursos disponiveis e créditos a curto prazo, ndao contando com
estoques, almoxarifados e as despesas antecipadas (itens ndo monetarios) para a quitacdo de
dividas de curto prazo (Liquidez Seca), o Estado também apresentaria recursos maiores que o

necessario para quitar suas obrigag¢bes a curto prazo.

E, ainda, se considerar somente os recursos disponiveis em caixa ou bancos (Liquidez
Imediata), isto é, sem considerar a vinculagdo por fonte de recursos, o Estado também apresentaria
capacidade financeira para honrar imediatamente seus compromissos de curto prazo.

A maior concentracdo das dividas do Estado é de longo prazo, visto que somente 24% das

dividas sdo de curto prazo. Porém, em geral, o Estado apresentou situagao financeira suficiente para

arcar com todas as obrigag¢des (Liquidez Geral), seja a curto ou longo prazo, ja que o ativo circulante

e o realizavel, juntos (R$10,7 bilhdes), suplantaram o total das obrigacdes (R$6,9 bilhdes).

Em 2019, o ativo circulante do Estado aumentou 21,30% comparado com os valores

corrigidos do ano anterior, alcancando o maior valor dos ultimos cinco anos. Isso ocorreu,
principalmente, pelo aumento dos recursos de caixa e equivalentes de caixa.

O ativo ndo circulante, que registra valores em investimentos, imobilizado e direitos a longo

prazo, teve acréscimo pouco significativo, 4,93% em relacdo ao saldo corrigido do ano anterior.

O passivo circulante cresceu 21,05%, porém sua representatividade de 6,76% do total é

baixa dentre as classes credoras, correspondendo a R$1,6 bilh3o.

O passivo nio circulante decresceu 3,65%. E composto principalmente de empréstimos e

financiamentos a longo prazo, os quais decresceram 1,24% e alcancaram, em 2019, RS$3,5 bilhdes,
sendo R$2,6 bilhdes internos e R$917,8 milhdes externos.

O patriménio liquido do Estado cresceu 15,81%, alcangcando o maior valor registrado nos

ultimos cinco anos, proporcionado pelo crescimento dos resultados acumulados.

O Balango Patrimonial apresentou superavit financeiro de RS$8 bilhdes, representando

aumento de 20,68% comparado ao exercicio de 2018.

O registro contdbil dos bens méveis e iméveis, excetuando-se os bens de infraestrutura e

patrimonio cultural, passou a ser obrigatério aos Estados em 01/01/2019, inerente ao processo de
convergéncia as normas brasileiras de contabilidade aplicada ao setor publico. No estado do Para,

o procedimento encontra-se implantado parcialmente.
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Identificou-se também que o valor da depreciacdao dos demais bens imodveis registrado no
Balango Patrimonial superou o valor dos bens registrados, em razdao de erros de escrituragao
efetuada pela Fundagao Cultural do Para (FCP) e Companhia de Desenvolvimento Econémico do
Para (Codec), segundo a Secretaria de Estado da Fazenda.

DESTAQUES: Divida Ativa e Transferéncias Intragovernamentais

Os contribuintes deixaram de recolher R$763,9 milhdes aos cofres publicos, ensejando a
inscricdo desse montante pela Fazenda Publica estadual em 2019, ano de menor inscricdo apds o

acentuado aumento ocorrido divida ativa em 2016. Diferentemente, as correspondentes receitas
oscilaram entre aumento e diminuicdo no periodo 2016-2019.

O estoque final da divida ativa totalizou R$25,8 bilhes, 13% maior em relagdo ao exercicio

anterior, influenciado pelo aumento dos componentes corregdo monetaria, juros e multas (10,62%).
Desse montante, R$24,5 bilhdes referem-se a divida ativa tributaria (95%) enquanto que o restante
corresponde a divida ativa ndo tributaria (5%).

Do valor do estoque da divida (R$25,8 bilhdes), o Estado registrou R$25,6 bilhdes de provisio

para perdas. Dessa forma, o Estado previu recuperar apenas R$181,2 milhdes, ou seja, 0,7% do

estoque da divida, montante esse 11,7% menor que o valor previsto para recuperagao no exercicio
de 2018 (R$205 milhdes).

As transferéncias intragovernamentais (que incluem transferéncias recebidas e concedidas)

integram o fluxo de caixa das atividades operacionais e representam quantias transferidas no
ambito de um mesmo ente da Federag¢do. Em 2019, o valor das transferéncias intragovernamentais
concedidas (R$27,8 bilhdes) superou o valor das recebidas (R$26,6 bilhdes). Em tese, por se tratar
de demonstrativo consolidado, ndo deveria apresentar diferenca de valores recebidos e concedidos,

o que indica que ndo foram utilizados os procedimentos contabeis adequados.

A diferenca apurada decorreu das despesas intraorcamentdrias que foram registradas
adequadamente como transferéncias intragovernamentais na Demonstra¢do dos Fluxos de Caixa,
porém sem os registros de suas contrapartes, as receitas intraorgamentdrias como tal, no
demonstrativo.

Encontraram-se outras distorcdes na contabilizagdo das receitas e despesas
intraorcamentarias, indicando que o Poder Executivo necessita disciplinar o tratamento contdbil das
operagdes intraorgamentarias, computando adequadamente suas receitas e despesas, a fim de nao
gerar distorgdes nos registros contabeis de naturezas orgamentdria, financeira e patrimonial, em
atendimento a Portaria Interministerial n2 338/2006 (SOF), ao MCASP e a fidedignidade da
informagdo contdbil.

Em razdo de tais constatagdes, foram propostas as seguintes recomendacdes.
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1. Que o registro contabil da depreciacdo de bens mdveis e imdveis seja executado de
acordo com os procedimentos previstos na Resolucdo CFC n2 1.136/2008, que aprova a
NBC T 16.9 — Depreciagao, Amortizacdo e Exaustdo; (NOVA)

2. Que as receitas e despesas intraorcamentarias sejam registradas adequadamente, em
atendimento a Portaria Interministerial n2 338/ 2006 (SOF), ao MCASP e ao principio da
fidedignidade contdbil, a fim de evitar distor¢cdes orcamentdrias, financeiras e
patrimoniais; (NOVA)

3. Que sejam cumpridos os prazos estabelecidos no Plano de Implantacio de
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), conforme dispde a Portaria STN n¢
548/2015. (NOVA)

5. GESTAO FISCAL

A manutencdo do equilibrio das contas governamentais é primordial para o atingimento dos
objetivos do setor publico. Em razdo disso, a Lei Complementar n? 101/2000, denominada Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), estabeleceu aos administradores limites para gastos, contragdo de

dividas, dentre outros, necessdrios a efetivacdo da gestdo fiscal responsavel, equilibrada e
sustentavel. Estabeleceu, inclusive, mandamentos sobre a transparéncia da informacao.

Os Relatérios Resumido de Execugdo Orgamentaria e de Gestdo Fiscal do estado do Para e

do Poder Executivo, respectivamente, incluindo suas versdes consolidadas e simplificadas, foram
divulgados tempestivamente e disponibilizados em meio eletrénico de acesso publico pela Sefa em
seu portal, atendendo ao disposto no art. 48 da LRF.

O Poder Executivo realizou audiéncias publicas dentro dos prazos previstos no art. 92, § 49,

da LRF, para demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais quadrimestrais do Ente.

A Receita Corrente Liquida do estado do Pard, utilizada na afericdo dos indicadores da

gestdo fiscal, foi apurada no montante R$20,9 bilhdes pelo TCE-PA, evidenciando divergéncia de
R$759,7 milhdes em relagdo ao valor calculado e divulgado pelo Poder Executivo, que foi de R$21,7

bilhGes. A citada diferenca refere-se aos rendimentos do RPPS computados no referido célculo, que
ocasionaram incremento na RCL do Estado equivalente a 3,63% do valor efetivamente realizado.

Essa matéria foi tratada em processo especifico, referente ao RREO do 62 bimestre de 2019.

Todos os limites estabelecidos foram atendidos pelo Poder Executivo na gestao dos recursos

publicos de 2019, como demonstrado a seguir.
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Objeto Regra Execugao

Gastos com pessoal 48,60% da RCLA, no maximo 40,03 % da RCLA
(LRF)

Divida consolidada liquida 200% da RCL, no méaximo 7,78% da RCL
(Resolugdo do Senado Federal n2 40/2001)

Garantias concedidas 22% da RCL, no maximo 0,73% da RCL
(Senado Federal n2 43/2001)

Operagdes de crédito 16% da RCL, no méaximo 2,32% da RCL
(Resolugdo do Senado Federal n2 43/2001)

Operagbes de crédito por ARO 7% da RCL, no maximo 0% da RCL
(Resolugdo do Senado Federal n2 43/2001)

Despesa da divida piblica 11,5% da RCL, no méaximo 2,81% da RCL
(Resolugdo do Senado Federal n2 43/2001)

Resultado primadrio R$10,5 milhGes superavitario, no minimo R$999,9 milhdes
(LDO) superavitario

Resultado nominal R$529,2 milhdes superavitario, no minimo R$1,5 bilhdo
(LDO) superavitario

Ressalta-se que, de acordo com o MDF/STN, podem surgir discrepancias entre os resultados
primario e nominal calculados pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo

necessdrios alguns ajustes nos calculos para que as metodologias se tornem compativeis. Essa
compatibilidade nao foi observada pelo Poder Executivo.

A andlise ora apresentada baseou-se na forma de apuracdo “acima da linha”, ja que a “abaixo
da linha” deve convergir com a “acima da linha”, apds a realizacdo dos ajustes metodoldgicos.

As operagdes de crédito, no montante de R$484,8 milhdes, foram inferiores as despesas de

capital que somaram R$1,9 bilhdo, cumprindo-se, assim, a chamada Regra de Ouro.

A Disponibilidade de caixa e dos restos a pagar consolidado do Poder Executivo

demonstrou situacdo de equilibrio financeiro, tendo em vista que a disponibilidade de caixa bruta
(R$8,1 bilhdes) em confronto as obrigacdes financeiras (R$345,6 milhdes) gerou disponibilidade de
caixa liquida de R$7,7 bilhdes.

Por fonte individualizada dos recursos, foi possivel identificar ainda que as disponibilidades
brutas também suportam os compromissos assumidos e remanesce, ainda, saldo de caixa liquido
positivo, os quais se referem preponderantemente aos recursos vinculados da Previdéncia, ja que
71,87% do saldo de caixa liquido do Poder Executivo é de origem previdenciaria.

Acerca do resultado previdenciario, as receitas destinadas a custear o RPPS, em 2019,

totalizaram RS2,7 bilhdes, e as despesas previdenciarias totalizaram RS$3,9 bilhdes, resultando no
déficit de RS1,1 bilhdo, o que ensejou aporte de recursos do Tesouro estadual, resultando no grau
de dependéncia financeira do RPPS em relagdao ao Tesouro do Estado na proporgao de 46,48%.

O art. 44 da LRF veda a aplicacdo de receitas de alienacdo de ativos em despesas corventes,

excecdo da destinacdo, por lei, aos regimes de previdéncia social dos servidores.
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A receita de alienac3o de ativos do patrimonio publico totalizou R$9,9 milhdes, que acrescida
do saldo do exercicio anterior (R$9,5 milhdes) resultou em R$19,5 milh&es de recursos disponiveis,
dos quais R$2,6 milhdes foram aplicados no grupo Investimentos, restando saldo de R$16,8 milhdes
ao final do exercicio. O Poder Executivo cumpriu, portanto, o disposto na LRF, apesar de terem
ocorrido registros indevidos na contabilizagao relativos a fonte de recursos da receita de alienagao
de bens.

6. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

Por exigéncias constitucionais e legais, parte da receita publica deve ser destinada a a¢des
governamentais especificas para garantir recursos as areas consideradas prioritarias.

Todos os mandamentos foram obedecidos pelo Poder Executivo, como demonstrado a

seguir.

Objeto Regra Execugdo
Manutengdo e Desenvolvimento do 25% da RLI, no minimo 25,3% da RLI
Ensino (CF/88)

Acdes e servigos de saide 12% da RLI, no minimo 13,96% da RLI
(CF/88)

Fundeb 60% na remuneragdo dos profissionais do 67,69% dos
magistério da educacédo basica, no minimo recursos do Fundeb
(CF/88)

Transferéncias aos municipios 50% do IPVA, 25% do ICMS, do IPI e da CIDE, RS$3,4 bilhdes
totalizando RS$3,4 bilhdes em 2019
(CF/88)

Despesas com publicidade 1% da dotagdo orgamentaria 0,17% da dotagdo
(CE/89) orgamentaria

Contribui¢do ao Pasep 1% sobre as transferéncias constitucionais e R$192 milhdes

legais recebidas da Unido e sobre as receitas
correntes e transferéncias de capital
arrecadadas, que totalizaram R$192,7 milhdes
em 2019

(LC 8/1997; Dec. 4.751/2003)

Ressalta-se que das receitas oriundas do Fundeb (RS2,4 bilhdes), o governo do Estado

aplicou 93,25%, deixando de aplicar 6,75% (R$163,8 milhdes) dentro do exercicio, o que ultrapassa
em 1,75% o limite de 5% fixado no art. 21, caput, da Lei n? 11.494/2007, o qual estabelece que os

recursos do Fundeb serdo utilizados no exercicio financeiro em que lhes forem creditados,
permitindo que até 5% desses recursos sejam utilizados no primeiro trimestre do exercicio
imediatamente subsequente.

As transferéncias aos municipios também ndo foram repassadas integralmente dentro do

exercicio de 2019. O saldo de R$14 milhdes foi devidamente transferido em 2020.
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Destaca-se que o valor devido ao Pasep pelo Poder Executivo totalizou R$192,7 milhdes,

sendo R$70,1 milhdes retidos pela Secretaria do Tesouro Nacional e R$122,6 milhdes apurados pela
Sefa. Desse montante, R$14,7 milhdes foram registrados em obrigaces a pagar ao final de 2019,
dos quais foram pagos R$14 milhdes, restando R$719 mil a pagar até a data de elaboragdo do
relatdrio técnico de analise das contas de governo.

7. FISCALIZACAO EM TEMAS ESPECIFICOS

Alguns temas, por suas especificidades e relevancia, foram avaliados pela Secretaria de
Controle Externo, que, ao final, sugeriu a implementacdo e/ou melhorias de a¢des de governo,
zelando pelo cumprimento das normas legais, pela boa conduta administrativa e pelo fomento do
controle social, como segue.

7.1. GESTAO PREVIDENCIARIA

A andlise reportou-se pontualmente acerca do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Estado do Para (RPPS) sob dois aspectos da gestdo administrativa:

a) A boa gestdo de seu regime, pelo Igeprev, segundo a Secretaria de Politicas de

Previdéncia Social (SPPS), que é responsavel pela emissdo de Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP); e

b) Arealizagdo de censo previdencidrio, recadastramento e prova de vida.

O CRP, instituido pelo Decreto federal n2 3.788/2001, é um documento fornecido pela SPPS
do Ministério da Previdéncia Social (MPS), o qual atesta que o ente federativo cumpre os critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei n? 9.717/1998, ou seja, que segue as normas de boa gestdo
previdenciaria de seus regimes préprios, tudo no intuito de assegurar o pagamento dos beneficios
previdenciarios aos seus respectivos segurados.

O Igeprev obteve regularmente o CRP em 2019, demonstrando praticar a boa gestdo a luz
da citada norma legal.

Quanto ao censo previdenciario, o ultimo foi realizado em 2012, n3ao obstante o prazo legal
de 5 anos para sua realizacdo. Portanto, subsiste a pendéncia da gestdo quanto a essa obrigacao

legal.
Diante de tais constatagdes, recomendou-se:

Que seja realizado o censo previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia Social do

Estado do Para, conforme dispGem a Lei federal n2 10.887/2004 e a Orientagdo Normativa SPPS n2
02/2009. (NOVA)
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7.2. GESTAO DA DIVIDA ATIVA

A divida ativa é composta pelos créditos, tributdrios ou ndo tributarios, que a Fazenda
Publica possui com aqueles que ndo pagam suas obrigacdes espontaneamente.

No que tange apenas aos créditos de natureza tributdria, o fluxo da cobranca culmina na
inscricdo em divida ativa, efetuada pela Sefa, e no envio da Certiddo de Divida Ativa (CDA) a
Procuradoria Geral do Estado (PGE), apds esgotados os prazos concedidos para pagamento integral
ou da parcela inicial de moratéria, para impugnacdo ou para interposicdo do recurso cabivel,
conforme o caso.

A Lei estadual n2 8.870/2019 autoriza a PGE a adotar medidas administrativas de cobranca
extrajudicial. E uma alternativa salutar, que viabiliza o pagamento de dividas que possuem baixa
expectativa de pagamento.

A PGE ndo soube informar o lapso temporal médio entre a inscricdo e o inicio da cobranca
da divida ativa por meio dos métodos judicial e extrajudicial. Com base nas informagdes da Sefa,
observou-se demora significativa entre a inscricao em divida ativa e o encaminhamento das CDAs
aos cartdrios para protesto.

Acerca do grau de efetividade da cobranca judicial da divida ativa (tributdria e ndo
tributaria), a PGE ndo apresentou informacao, apesar de ser o 6rgao encarregado de promover a
cobranga judicial da divida ativa do Estado, contando, inclusive com Procuradoria especifica.

A fiscalizagdo detectou a existéncia de dificuldades na cobranca judicial da divida ativa,

como a localizacdo do devedor; a possibilidade de arrecadacdo sobre o patrimoénio do devedor para

saldar a divida; e a demora, em geral, do curso processual, haja vista o congestionamento do
judiciario.
Quanto ao protesto extrajudicial da CDA, as dificuldades apontadas foram: as

inconsisténcias do sistema e a limitacdo mensal da quantidade de titulos a serem enviados a
protesto, bem como demora significativa entre a inscricio em divida ativa e o encaminhamento aos

cartdrios para protesto, sendo muito baixos os percentuais de CDAs que resultaram em pagamento.
Diante de tais constatagdes, recomendou-se:

1. Que aPGE institua controle sobre a execucdo das a¢des ajuizadas para recuperagao dos
créditos tributarios e ndo tributarios que permita verificar a efetividade da cobranca
judicial da divida ativa; (NOVA)

2. Que sejam implantados o sistema SAJ-Procuradorias e o sistema SAJ-protestos, de

modo que proporcione melhoria na gestdo das cobrancgas da divida ativa. (NOVA)
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7.3. GOVERNANCA PARA IMPLEMENTAQAO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, composta por 17 objetivos, é assim
designada para o compromisso firmado pelo Brasil e 192 estados membros da ONU, para promover
o desenvolvimento sustentavel mediante o equilibrio entre o crescimento econémico, a inclusao
social e a prote¢dao ao meio ambiente.

A governanca eficaz é precondi¢do para aimplementacdo dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) até 2030.

O governo do estado do Para evidenciou diretrizes de alinhamento de suas a¢des aos ODS
no PPA (2020-2023), o que possibilitou articular iniciativas de forma convergente com a Agenda
2030. Entretanto, outras providéncias fundamentais a implementa¢ao dos ODS ndo foram
adotadas em 2019, conforme a seguir.

1. Institucionalizacdo de dispositivos legais (decreto, resolugdo, portaria, etc.) com

instrucdes detalhadas para orientar o processo de internalizagdo das metas dos ODS;

2. Estabelecimento formal da estrutura de governanca para aprimorar a coordenacdo e

articulacdo entre os 6rgaos e politicas publicas;

3. Disponibilizacdo de plano detalhado com definicbes das atribuicdes, responsabilidades,

produtos e prazos para implementa¢ao dos ODS;

4. Instituicdo de planejamento estadual de longo prazo, que contemple as diretrizes e
metas voltadas aos ODS;

5. Transparéncia as metas dos ODS, com fixacdo de indicadores, férmulas e fonte de dados;

6. Desenvolvimento de sistema informatizado para medir e monitorar as acdes

governamentais alinhadas aos ODS;

7. Definicdo de processos de monitoramento e relatérios sobre o progresso dos ODS;

8. Estabelecimento de cronograma estadual de treinamento para servidores publicos

voltado a produgao e analise de dados estatisticos relacionados aos ODS e estratégia de
divulgacao de boas praticas.

7.4. REDE DE OUVIDORIAS DO PODER EXECUTIVO

O Decreto estadual n? 113/2019 instituiu a Rede de Ouvidorias do estado do Para, com 22
ouvidorias, estabelecendo a Ouvidoria Geral do Estado (OGE) como coordenadora e as demais
Ouvidorias e/ou setores responsaveis pelas atividades de ouvidoria dos 6rgdos e entidades do Poder

Executivo como Unidades Setoriais.
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A fiscalizagdo qualificou como incipiente o nivel de maturidade da Rede de Ouvidorias do
Poder Executivo diante das evidéncias de ndo cumprimento de previsdes estabelecidas na Lei de
Protecdao aos Usuarios de Servicos Publicos e na Lei de Acesso a Informagdo, as quais visam
assegurar direitos constitucionais de participacao, de controle e cidadania plena.

Diante de tais constata¢des, recomendou-se a Ouvidoria Geral do Estado e aos orgaos
integrantes da rede de ouvidoria, com base na Lei n2 12.527/2011, regulamentada pelo Decreto
estadual n2 1.359/2015, na Lei estadual n? 8.096/2015 e na Lei Federal n2 13.460/2017,
regulamentada pelo Decreto estadual n2 113/2019:

1. Disponibilizacdo de canal préprio de comunicacdo e acompanhamento de denuncias,
reclamacoes, sugestoes, solicitacdes de informacdes e outras demandas; (NOVA)

2. Planejamento anual de suas atividades; (NOVA)

3. Instituicdo de rotinas internas padronizadas; (NOVA)

4. Avaliacdo do resultado de metas e indicadores de desempenho quanto ao prazo de

atendimento das demandas e quanto a satisfacdo dos usudrios. (NOVA)

7.5. TRANSPARENCIA ATIVA E ACESSO A INFORMACAO

Neste tema, a fiscalizacdo objetivou avaliar o Poder Executivo e preceitos normativos

relacionados a participagcdo e acesso a informagao, no que concerne a: (i) transparéncia ativa de
empresas publicas e sociedades de economia mista; (i) transparéncia ativa de érgdos e entidades;
(iii) atuacdo da AGE acerca daimplementagdo da transparéncia ativa no ambito do Poder Executivo;

e ainda (iv) o Portal de Transparéncia do Poder Executivo.

Constatou-se que 80% dos quesitos de transparéncia ativa avaliados revelam inobservancia

de disponibilizagdo/atendimento a exigéncia legal entre 70% e 100% por parte das empresas

publicas e sociedades de economia mista. As entidades mais estruturadas sdo o Banpard e a Cosanpa

que divulgam em seus respectivos sitios eletronicos um patamar minimo de 80% dos requisitos

analisados. As demais entidades cumprem patamar maximo de até 20% de observancia as
exigéncias.

Dos 22 érgdos e entidades do Poder Executivo avaliados, observou-se grau de maturidade
ainda inicial, em fungao do nivel de atendimento de 16%, em média, frente aos requisitos legais.

Esse indice cai para 8% caso sejam consideradas apenas as informacgdes do exercicio 2019;

Os aspectos estruturantes (existéncia de sitio eletrénico préprio e secdo “transparéncia
publica”) atingiram 91% e 82% de atendimento. Em 14 itens avaliados (70%) o desempenho
observado foi entre 0% e 5% de atendimento, dos quais 11 requisitos (ou 55%) de transparéncia

ativa foram avaliados em 0%.
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Inferiu-se que se as competéncias estabelecidas a AGE no Decreto estadual n® 1.359/2015

sdo realizadas em algum aspecto, elas se mostraram ineficazes. Estdo ausentes evidéncias que
indiquem fiscalizacdo da implementacdao da transparéncia da Administracdo como forma de
prestacdo de contas e apresentacdo de agles e resultados, os quais devem ser amplamente
difundidos e disponibilizados a sociedade.

O Portal de Transparéncia do Poder Executivo foi avaliado por meio de uma matriz com 33

critérios legais, tendo sido observado que em 12 itens (36%) houve atendimento; em 21 itens (64%)
foram identificadas oportunidades de melhoria. O potencial atendimento de exigéncias
estabelecidas na Lei de Acesso a Informagéo, indicou insuficiéncia de profundidade/extensdo de
informacoes.

Observou-se que os sistemas existentes no Portal de Transparéncia e respectivos sitios ndo
apresentam campos estruturados para armazenar e disponibilizar acesso a determinadas
informacgdes na extensdo estabelecida pela Lei de Acesso a Informacao.

Em exercicios anteriores, foi avaliada a transparéncia ativa do Portal do Poder Executivo, no
gue se refere as informacgdes quanto aos gastos com educacao, saude, procedimentos licitatorios e
contratagdes diretas, saneamento bdasico e o cumprimento das metas do Plano Estadual de
Educacao (PEE).

A avaliacdo resultou em 7 recomendacdes, das quais somente 1 foi atendida no exercicio de
2019.

Diante disso, o TCE-PA, emitiu 8 recomendacdes acerca da transparéncia ativa do Poder
Executivo, sendo 6 reiteradas e 2 novas recomendacdes, como segue.

1-4.Que o portal da transparéncia do Poder Executivo (www.transparencia.pa.gov.br) seja
mantido com informacdes atualizadas e detalhadas, bem como forneca relatérios em diversos
formatos eletrénicos de modo a facilitar a andlise das informacdes e o efetivo controle social,
conforme determina a Lei n2 12.527/2011, quanto as informacgdes de todos os érgaos e entidades
publicas, e, notadamente, quanto:

e Aos gastos com educacdo nos diferentes niveis de ensino, inclusive discriminando os

gastos relativos ao Fundo de Manutengado e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo (Fundeb);

e Aos gastos com saude nas diferentes modalidades (saude da familia, saude basica,

servicos de alta e média complexidade), inclusive quanto as despesas de hospitais
administrados por contrato de gestao e as decorrentes de sentencas judiciais;

e Aos procedimentos licitatorios e contratacdes diretas pelos érgdos e entidades da

administracdo estadual;

e Aos gastos relacionados ao saneamento bdsico, fornecendo dados estatisticos e

informacdes consolidadas;
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5. Que promova a ampla divulgacdo dos resultados do monitoramento e das avaliacdes das
metas do Plano Estadual de Educacdo (PEE) 2015-2025 nos sitios institucionais da internet
das instancias indicadas no art. 32 da Lei n? 8.186/2015, com total transparéncia a
sociedade, segundo se extrai do pardgrafo Unico do art. 32 c/c o art. 92 da Lei estadual n?
8.186/2015, assim como do art. 29, I, do Decreto estadual n2 1.726/2017;

6. Que sejam monitoradas as metas de n29, 10, 12, 13, 14, 16, 17 e 20 do PEE 2015-2025;

7. Que a transparéncia ativa da informacdo no Portal de Transparéncia do Poder Executivo
(www.transparéncia.pa.gov.br) atenda ao disposto nos artigos 48 e 48-A da LRF, no art.
72, 1ell, do Decreto federal n? 7.185/2010 e do art. 68 do Decreto estadual n? 1.359/2015,
bem como a transparéncia ativa dos orgaos e entidades da administragao direta e
indireta do Poder Executivo, em seus sitios eletronicos na internet, atenda ao rol minimo
de informacGes estabelecido no art. 92 do Decreto estadual n2 1.359/2015 e no art. 82 da
Lei n2 13.303/2016; (NOVA)

8. Que as atribuicGes e competéncias da Auditoria Geral do Estado e das autoridades de
gerenciamento, quanto a implementacdo da transparéncia ativa no ambito do Poder
Executivo, sejam efetivamente exercidas, conforme dispGem os artigos 61 e 62 do Decreto
estadual n? 1.359/2015, assim como os relatdrios emitidos por essas instancias sejam
disponibilizados nos respectivos sitios eletronicos e no Portal de Transparéncia do Poder
Executivo. (NOVA)

8. RESULTADO DO MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

O monitoramento é o instrumento de fiscalizacdo utilizado para verificar o cumprimento de
suas deliberacdes e os resultados delas advindos.

Das 37 recomendagoes formuladas ao Poder Executivo na analise da prestagdo de contas do
exercicio de 2018, 7 foram consideradas atendidas, 5 atendidas parcialmente e 24 nao foram

atendidas. Ndo pode ser avaliada 1 recomendacdo, em razdo da impossibilidade de se observar
dados de 2019 no Mapa da Exclusdo Social.

Monitoramento das Recomendacdes - 2018

1 Instrumentos de Controle 1 Controle Interno do Poder Executivo Planejamento e Execug¢do Or¢amentaria
Fiscalizagdo em Tema Especifico B Gestdo por Area de Governo - Educagdo I Total
24
11
6 7
3 4 4
1 11 ° 2 2 1 1
R ORI i [ |

Atendidas Atendidas Parcialmente Ndo Atendidas N3o Avaliadas
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Apresenta-se, a seguir, a comparacao do resultado do monitoramento de 2019 com os
resultados dos exercicios anteriores para fins de avaliacdo do desempenho do Poder Executivo.

Monitoramento das Recomendagdes - 2015-2019

s Atendidas  ess=wAtendidas Parcialmente  e====N3o Atendidas  e====N3o Avaliadas Total
37
33
28
24
2 19 19 2
11 14
8 M 7
4
1 1 3 (3
1
e
0 ] 0 0 1
2015 2016 2017 2018 2019

Em 2019, a representatividade do atendimento as recomendacdes pelo Poder Executivo

frente ao total das recomendacgdes foi a menor nos ultimos cinco anos. Em 2019, houve aumento
elevado de recomendag6es nao atendidas (24), comparado ao ano anterior (10), demonstrando
dificuldades do Poder Executivo em seguir as orienta¢des formuladas pelo Tribunal.

9. RECOMENDACOES

As recomendac¢Oes ndo atendidas e aquelas atendidas parcialmente encontram-se
reiteradas no presente relatério até a sua implementacdo, em plenitude.

Assim, apds a andlise das contas do governador, relativas ao exercicio de 2019, e do
monitoramento das recomendacdes formuladas no exercicio anterior, foram propostas 45

recomendacdes direcionadas ao Poder Executivo estadual, sendo 29 reiteradas e 16 novas
formulacdes.

As recomendagdes encontram-se quantificadas e agregadas por assunto na forma a seguir.

Recomendacodes - 2019

M Instrumentos de Controle I Controle Interno do Poder Executivo 1 Planejamento e Execug¢do Orgamentaria
B Demonstragdes Contdbeis Fiscalizagdo em Tema Especifico B Gestdo por Area de Governo - Educacdo

17

13 14
9
5 5 5 4 a4
EEE=l. B .
Il == ] -
TOTAL REITERADAS NOVAS

35
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