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APRESENTACAO

A Constituicdo do Estado do Para, art. 135, XIX, dispde que compete
privativamente ao Governador prestar anualmente a Assembleia Legislativa, dentro
de sessenta dias apos a abertura da sessédo legislativa, as contas referentes ao
exercicio anterior.

Conforme estabelece o Ato n® 63/2012, que dispde sobre o Regimento
Interno do TCE-PA, as contas do governo do Estado consideram-se prestadas a
Assembleia Legislativa no dia de sua apresentacdo ao TCE-PA, érgao esse, auxiliar
do controle externo, que tem como uma de suas principais competéncias a
apreciacao anual das contas do Governador, mediante parecer prévio, conforme
preceitua o artigo 116, | da Constituicdo Estadual.

Contudo, em razdo da situacdo excepcional decorrente da pandemia da
Covid-19, que impos dificuldades operacionais das atividades regulares dos
servidores publicos estaduais, inviabilizando o cumprimento de prazos legais
estabelecidos e aplicados em cenario de normalidade institucional, o governo
solicitou e teve deferida pela Alepa, sem ébices pelo TCE-PA (Oficio n® 202100475-
Secex), a prorrogacao de prazo para apresentacdo das contas anuais do Estado,
relativas ao exercicio de 2020, conforme Oficios n° 83/2021/GP-Alepa e n°
198/2021/GS/Sefa, fixando-se o prazo de 31 de maio de 2021 para remessa ao
TCE-PA.

Atendendo aos dispositivos constitucional e regimental, o Excelentissimo
Senhor Governador do Estado, Helder Zahluth Barbalho, no prazo regular
concedido, encaminhou a este TCE-PA o Balan¢o Geral do Estado do exercicio de
2020, autuado sob o n°® TC/ 006362/2021.

Ressalta-se que a apreciagdo das contas anuais do Governador nao
desobriga os demais administradores e responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo publica estadual de encaminhar ao TCE-PA suas
respectivas prestacdes de contas de gestdo, conforme dispde a Constituicdo do
Estado, art. 116, Il, para fiscalizagéo e julgamento, as quais diferem da prestacao
de contas do chefe do Poder Executivo que sdo apreciadas pelos Tribunais de
Contas e julgadas pelo Parlamento.

No ambito das competéncias deste Tribunal, conferidas pelo art. 116, | da
Constituicdo do Estado, a Excelentissima Senhora Conselheira relatora, Maria de
Lourdes Lima de Oliveira, por meio da Portaria n°® 36.920, de 11 de mar¢o de 2021,
designou a formacéo de comissao e grupo de apoio, sob a sua presidéncia, para a
elaboracédo do relatério técnico que subsidiara a emissao do parecer prévio das
contas do Governador, referentes ao exercicio de 2020.



Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do TCE-PA, a comissao técnica
examinou as contas governamentais e elaborou o presente relatério, evidenciando
os resultados alcancados pela gestdo publica do Estado, com enfoque no Poder
Executivo, observando-se as normas constitucionais, legais e regimentais que
norteiam a administracéo publica.

O relatério técnico aborda (i) o cenério econdmico e social do Estado; (ii) o
Sistema de Controle Interno do Poder Executivo; (iii) o planejamento e a execugao
orcamentaria; (iv) a analise das demonstracdes contabeis; (v) a gestdo fiscal do
Estado; (vi) o cumprimento dos limites legais e constitucionais; (vii) temas
especificos, como os depositos judiciais transferidos ao governo do Estado, a
aplicacdo do indice de Efetividade da Gestdo Estadual (IEGE) e a pandemia da
Covid-19; (vii) o monitoramento das recomendacdes ao Poder Executivo,
formuladas no exercicio anterior.

Ao final foram formuladas propostas de recomendacao, em decorréncia das
analises técnicas realizadas na prestacdo de contas sob exame, cujas conclusdes
estao dispostas em capitulo proprio.

Registra-se que as contingéncias da crise sanitaria e humanitéria
decorrentes da pandemia do Coronavirus SARS-COV-2 (Covid-19) foram e
continuam sendo desafiadoras para a sociedade mundial. No contexto em tela, o
TCE-PA, tal como as demais entidades publicas e privadas, necessitou mudar a
forma usual de trabalho e adaptar-se aos modelos tecnologicos existentes para ndo
travar o desempenho de suas atividades e, assim, dar continuidade a sua misséo
institucional, zelando pela satde e seguranca de todos. Com efeito, em que pese as
restricbes impostas pela pandemia da Covid-19, este TCE-PA cumpre com seu
mister: emitir parecer prévio sobre as contas prestadas pelo Chefe do Poder

Executivo, auxiliado pelo relatério técnico ora apresentado.
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1. CENARIO ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DO PARA

O estado do Par4, situado na Regiéo Norte, possui uma area de 1.245.870,70 km2, em 2020, e uma
densidade demografica, em 2010, equivalente a 6,07 hab/km?2, sendo o segundo maior estado do pais em
extensdo territorial, conforme dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nessa dimenséo, é
maior que a area da Regido Sudeste brasileira, com seus quatro estados, e constitui-se na décima terceira maior
subdivisédo mundial.

O Para é dividido em 144 municipios, que possuem area média de 8.651,88 km2. O maior deles é
Altamira, com 159.533 km?, constituindo-se no quinto municipio mais extenso do mundo.

Com 8.690.745 habitantes em 2020, é o Estado mais populoso da Regido Norte e 0 nono mais populoso
do Brasil. Apenas a capital, Belém, e o municipio de Ananindeua possuem populacdo acima de 500 mil
habitantes.

O Estado, na diviséo territorial estabelecida no Decreto Estadual n°® 1.066/2008, é, ainda, subdividido em
12 Regides de Integragéo (Araguaia, Baixo Amazonas, Carajas, Guajara, Guama, Lago de Tucurui, Marajo, Rio
Caeté, Rio Capim, Tapajos, Tocantins e Xingu). E, de acordo com o Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), possui o quarto menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da nag&o, com
0,646 (2010).

A economia paraense é baseada no extrativismo mineral (ferro, cobre, bauxita, manganés, ouro, niquel,
estanho, calcério), vegetal (madeira), na agricultura (mandioca, acai, abacaxi, cacau, pimenta-do-reino, coco,
banana, soja e outros), pecuéria, industria e no turismo.

E importante salientar que nos ultimos anos, antes da pandemia do coronavirus em 2020, o crescimento
da economia global era quase continuo, porém com a pandemia, o mercado financeiro mundial foi diretamente
afetado de forma negativa, revelando uma situa¢@o impar tanto no Para, no Brasil e no restante do mundo.

Observar a evolucdo da economia € fundamental para compreenséo do comportamento das finangas do
Estado e, consequentemente, para analise da execucao das agfes planejadas pelo governo. Em razéo disso,
parte do presente capitulo é dedicado a abordagem do cenario econémico do estado do Para no ano de 2020.

z

Igualmente relevante é verificar e acompanhar o nivel de bem-estar da sociedade relacionado ao
desempenho do governo do estado do Para. Essa abordagem sera realizada com base nos indicadores de
expectativa de vida, salude, educacado, seguranca, saneamento, seguranca, habitacéo e incluséo digital extraidos
do relatério do Mapa da Exclusdo Social do Paral, 2020, elaborado pela Fundacdo Amazbnia de Amparo a
Estudos e Pesquisas (Fapespa).

1.1. RESULTADO DOS INDICADORES ECONOMICOS

Os indicadores econdmicos séo dados que permitem a andlise da situacao e do desempenho econdmico
de um local. Funcionam como um termémetro para a economia e sdo usados como referéncia por investidores,

empresarios, consumidores e pelo governo.

A andlise dos indicadores serve de guia para indicar sinais ou indicios positivos ou negativos em quase
todas as atividades, como inflagcdo, produgédo, vendas, emprego etc., além de propiciar melhor compreensédo da
situacdo presente e o delineamento das tendéncias de curto prazo da economia, quanto para subsidiar o
processo de tomada de decisdes estratégicas dos agentes publicos e privados.

1 O Mapa da Exclusdo Social do Para foi instituido pela Lei n° 6.836/2006 e alterado pela Lei n® 8.327/2015, que o estabeleceu como documento a ser
apresentado ao Poder Legislativo, juntamente com o Projeto de Lei Or¢gamentaria Anual, como um balango da situagdo de exclusdo social no Estado. A
metodologia de elaborag¢do do Mapa seguiu a relagdo de indicadores definidos no art. 2° da lei atual, desde 2016.
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Adiante serdo apresentados dados, informacgdes e abordagens do Produto Interno Bruto (PIB), inflacao,
balanca comercial e mercado de trabalho, de acordo com os resultados obtidos de fontes oficiais de afericao dos
mesmos.

1.1.1. Produto Interno Bruto

O Produto Interno Bruto é a soma de todos os bens e servigos finais produzidos por um pais, estado ou
cidade em determinado periodo, geralmente em um ano. Todos os paises calculam o seu PIB nas suas
respectivas moedas.

Os dados do PIB paraense advém de publicacdes de relatérios técnicos elaborados pela Fapespa,
divulgadas por meio de seu sitio oficial na internet (www.fapespa.pa.gov.br), em parceria com o IBGE e 6rgéos
estaduais de estatistica, cujos Ultimos dados levantados ocorreram até o exercicio de 2018.

O gréfico a seguir apresenta os valores do PIB do Brasil, Regido Norte e Pard, no periodo de 2014 a
2018.

Grafico 1.1 — PIB do Brasil, Regido Norte e Pard — 2014-2018.
(Em R$ milhdes)

2014 2015 2016 2017 2018
H Brasil 5.778.953 5.995.787 6.269.328 6.585.479 7.004.141
Norte 308.077 320.688 337.302 367.956 387.535
W Para 124.585 130.900 138.108 155.232 161.350

Fonte: Fapespa.

Observa-se na série historica que houve crescimento do PIB nas trés unidades territoriais. No estado do
Para as maiores evolugdes ocorreram nos anos de 2017 e 2018, nesse Ultimo o Estado alcangou a maior cifra,
R$161,3 bilhdes, com participagao de 2,79% do PIB Brasil e 52,37% do PIB da Regido Norte, ocupando a 112
posicéo no ranking nacional.

= Produto Interno Bruto per Capita

O PIB per capita é calculado a partir da divisdo do PIB pelo nimero de habitantes do territorio e indica
quanto cada habitante produziu em determinado periodo. O PIB per capita estadual também é um dos
parametros de rateio do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM Capital) e, desde 2015, do Fundo de

Participagéo dos Estados (FPE).

No gréfico seguinte estdo demonstrados os valores do PIB per capita do Brasil e do Para, nos anos de
2017 e 2018.


http://www.fapespa.pa.gov.br/
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Grafico 1.2 — PIB per capita do Brasil e do Pard — 2017-2018.
(Em R$)

Brasil MW Para

31.844 32994

18.554 18.952

2017 2018

Fonte: Fapespa, IBGE.

O PIB per capita estadual de R$18.952, em 2018, registrou um pequeno aumento de 2,15% em
comparacéo aos R$18.554 de 2017. Com esse resultado, alcancou a 20° posicao do ranking do PIB per capita.
A relacdo entre o PIB per capita do Par& e o PIB per capita do Brasil (R$33.594) foi de 0,56.

1.1.2. Inflacdo

Inflagdo, num conceito mais simples, é a alteracéo (aumento) no valor de um determinado bem ou servico
dentro de um curto ou médio prazo que implica na diminui¢do do poder de compra da moeda. E medida pelos
indices de precos, sendo os dois mais importantes: o indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA),
considerado o oficial pelo governo federal, e o indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC).

O IBGE néo divulga dados sobre os Estados, ele calcula e publica apenas as inflacdes de dez regides
metropolitanas do pais, com base no IPCA, considerando as familias com rendimento monetario de 1 a 40
salarios minimos. S8o mensuradas as variacdes mensais de precos dos bens e servicos que compdem o
orcamento das familias, sendo os dados coletados nos estabelecimentos comerciais, de prestacao de servigcos
e em concessionarias de servigos publicos.

A inflacdo do Brasil fechou 2020 com a taxa de 4,52%, a maior desde 2016 (6,29%), segundo o IPCA
divulgado pelo IBGE em seu portal na internet. Ja o indicador de dezembro, apés registrar 0,89% em novembro,
acelerou para 1,35%, a variacdo mais intensa desde fevereiro de 2003 (1,57%) e a maior para um més de
dezembro desde 2002 (2,10%).

Com esse resultado, o indice do ano ficou acima do centro da meta definida pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN), que era de 4,0%, mas dentro da margem de tolerancia de 1,5 ponto percentual para baixo
(2,5%) ou para cima (5,5%). Em 2019, a inflacao foi de 4,31%.

Sao apresentados no quadro a seguir, os indices de inflagdo de 2020 do Brasil e da Regido Metropolitana
de Belém (RMB), com variacdes mensais calculadas pelo IPCA.

Quadro 1.1 — indices de inflagdo do Brasil e da RMB — 2020.

RECORTE ACUMULADA
GEOGRAEICO JAN [ FEV | MAR JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ NO ANO
BRASIL 0,21 0,25 | 0,07 |-0,31|-0,38| 0,26 | 0,36 | 0,24 | 0,64 | 0,86 | 0,89 | 1,35 4,52
RMB 0,39 | 0,21 | -0,16 | -0,13 | -0,39 | -0,18 | 0,72 | -0,04| 0,95 | 1,18 | 0,48 | 1,51 4,63

Fonte: IBGE/Sidra, 2020.
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A Regiao Metropolitana de Belém registrou em dezembro de 2020 o indice de 1,51%, superior a taxa
nacional (1,35%). A mesma situacdo ocorreu também com a variacdo acumulada no ano (4,63%), ficando 0,11
p.p. acima da taxa acumulada do Brasil (4,52%).

As variacdes mensais da inflacdo da RMB, referentes ao exercicio de 2020, calculadas pelo IPCA, estédo
graficamente demonstradas a seguir.

Gréfico 1.3 — indices mensais de inflagdo da RMB — 2020.
(Em %)

1,51

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
Fonte: IBGE/Sidra, 2020.

No gréfico supra, constata-se que, no periodo de mar¢o a junho, as taxas de inflagdo da RMB foram
negativas, porém a partir de setembro houve tendéncia de crescimento, chegando ao indice de 1,51% em
dezembro, levando a Regido Metropolitana de Belém a 52 posi¢do dentre as 10 regides avaliadas no ano de
2020 pelo IBGE.

1.1.3. Balanca comercial

Balanca comercial é o termo econémico que define a diferenca entre as exportacdes e importacdes de
um pais em um intervalo de tempo (més, semestre, ano), em délares americanos. Abrange todos 0s produtos,
bens e servigos, vendidos e comprados.

A balanca comercial reflete a situagdo econémica de um pais. Quando o volume de exportagdo € maior
gue o de importacéo, a balanca € positiva. Igualmente pode-se usar a expressao superavit comercial. Se ocorrer
0 contrario, importacdo maior que exportacdo, a balanca é negativa. Esse resultado negativo € denominado
déficit comercial.

E importante notar que a balangca comercial ndo considera o volume de produtos que entra ou sai de um
pais, mas o dinheiro que resulta da transacéo.

A fonte dos dados deriva do Ministério da Economia, IndUstria, Comércio Exterior e Servigo, por meio de
consultas aos dados do comércio exterior brasileiro, disponiveis no portal http://www.mdic.gov.br/2.

Em 2020, o Brasil registrou a cifra de US$209,9 bilhdes de exportacdes e US$158,9 bilhdes de
importacdes. Assim, o saldo da balanga comercial brasileira foi superavitario de US$51 bilhdes. Esse resultado
positivo também ocorreu em todos os exercicios anteriores da série histérica demonstrada no grafico a seguir.

2 De acordo com a Lei n° 13.844/2019, de 18 de junho de 2019, o MDIC foi transformado na Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais
(SECINT) integrando o atual Ministério da Economia.


http://www.mdic.gov.br/
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Grafico 1.4 — Balanga comercial brasileira — 2016-2020.
(Em USS$ bilhdes - FOB)

I Exportacbes M Importagoes M Saldo da BC

2020 209,9 158,9 51,0
2019 225,4 177,3 48,1
2018 239,3 181,2 58,1
2017 217,7 150,7 67,0
2016 185,2 137,6 47,6

Fonte: MDIC.

Observa-se que em 2020, apesar do superavit ter sido maior do que o de 2019 (US$48,1 bilhdes), os
valores das exportacdes e importacdes foram inferiores aos do exercicio anterior, de US$15,5 bilhdes e US$18,4
bilhdes, respectivamente.

O gréfico a seguir apresenta os valores das exportacdes, importacdes e o respectivo saldo da balanca
comercial do estado do Para, no periodo de 2016 a 2020.

Grafico 1.5 — Balanga comercial paraense — 2016-2020.
(Em USS$ bilhdes - FOB)

[ Exportacbes M Importacbes M Saldo

8,8

1,7

10,5

2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: MDIC.

O saldo da balanga comercial do Estado, em 2020, foi US$19,4 bilhdes. As exportagfes totalizaram
US$20,6 bilhdes, representando 9,81% do total exportado pelo Brasil e colocou o Estado em 4° lugar no ranking
das unidades federativas que mais exportaram em 2020. Em contrapartida, suas importacdes (US$1,2 bilhao)
sé@o bem inferiores, com isso representaram apenas 0,8% do valor nacional, posicionando-se na 172 colocacao
no ranking dos Estados.
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Enquanto as importacdes do Para atingiram o mesmo nivel dos Ultimos trés anos, na média de US$1,2
bilhdo, as exportac¢des, em 2020, aumentaram US$2,8 bilhdes em relacdo a 2019 e, consequentemente, o saldo
da balanca positivo evoluiu de US$16,6 bilhdes para US$19,4 bilhdes, representando um crescimento de 16,87%
no periodo, além de atingir, em 2020, o maior saldo superavitario da série histérica.

Os estados que obtiveram os maiores saldos positivos em 2020 estdo demonstrados no grafico a seguir.

Grafico 1.6 — Ranking dos maiores saldos da balanga comercial brasileira por unidade federativa — 2020.
(Em USS$ bilhdes - FOB)

19,4
PARA MINAS MATO RI1O PARANA GOIAS BAHIA
GERAIS GROSSO GRANDE DO
SUL
Fonte: MDIC.

O Para, assim como no ano anterior, novamente alcangou, em 2020, o primeiro lugar no ranking dos
estados com maiores saldos da balanca comercial brasileira, mantendo o protagonismo no segmento de vendas
de bens e servicos ao exterior. Os estados de Minas Gerais, com US$18,5 bilhdes, e Mato Grosso, com US$16,4
bilhdes, também mantiveram as mesmas posi¢des de 2019: segundo e terceiro lugares, respectivamente.

Os principais produtos exportados pelo estado do Para em 2020 estdo demonstrados no gréfico a seguir,
de acordo com a respectiva participacdo percentual no total das exportacoes.

Grafico 1.7 — Principais produtos exportados pelo Para — 2020.

B Minério de ferro e seus concentrados
B Minério de cobre e seus concentrados
Alumina

B Demais produtos

Fonte: MDIC.
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Historicamente, o minério de ferro é principal produto de exportacao do estado do Para e, em 2020,
representou 68% do total exportado, seguido do minério de cobre e seus concentrados (9%) e da alumina (6%).

1.1.4. Mercado de trabalho

Os dados do mercado de trabalho do Brasil e do estado do Pard foram baseados nas informacdes
constantes do sistema do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged), divulgados pelo Ministério
da Economia (ME), através de seu portal na internet.

Cabe salientar que, desde janeiro de 2020, o uso do sistema do Caged foi substituido pelo sistema de
Escrituracao Digital das Obrigacdes Fiscais, Previdenciarias e Trabalhistas (eSocial) para parte das empresas,
permanecendo a obrigatoriedade de envio das informac8es por meio do Caged apenas para 6rgdos publicos e
organizacdes internacionais que contratam celetistas.

Embora a maior parte das empresas esteja obrigada a declarar o eSocial, muitas deixaram de prestar
informacdes de desligamentos a este sistema. Para viabilizar a divulgacao das estatisticas do emprego formal
durante esse periodo de transi¢éo, foram utilizados dados de outras fontes. Assim, foi criado o Novo Caged, que
& a geragao das estatisticas do emprego formal por meio de informagdes captadas dos sistemas eSocial, Caged
e Empregador Web.

Os dados do emprego serdo apresentados considerando a movimentag&o do emprego celetista, segundo
o0s totais de pessoas admitidas, desligadas do emprego, o saldo e a variacdo entre admissao e desligamento,
bem como os dados do emprego por setores e atividades produtivas, no exercicio de 2020.

Tabela 1.1 — Empregos no Brasil e no Para — 2020.

Admitidos Desligados Saldo Var. %

Recorte Geografico

(@) (b) a-b b/a
Brasil 15.166.221 15.023.531 142.690 0,94
Para 288.943 256.154 32.789 11,35

Fonte: Novo Caged/ME.

No comparativo entre pessoas admitidas e desligadas do emprego no Brasil, em 2020, o resultado foi a
favor dos trabalhadores admitidos, com um discreto percentual de 0,94%, equivalente a um saldo positivo de
142.690 pessoas. O resultado teve influéncia especialmente em funcdo dos desempenhos obtidos no setor de
agricultura, pecuéria, producdo florestal, pesca e aquicultura, que alcan¢ou saldo positivo de 61.637, e no de
construcdo, cujas admiss@es ultrapassaram os desligamentos em 112.174 trabalhadores.

O estado do Parg, em 2020, admitiu 288.943 trabalhadores com carteira assinada e desligou 256.154,
alcancando uma variacdo positiva de 11,35%.

Importa explicar que com a mudanca do sistema ocorrida, em 2020, para o Novo Caged, o Ministério da
Economia ndo divulgou os dados do emprego das unidades federativas por setores e atividades produtivas.
Dessa forma, nao foi possivel analisar os dados do estado do Para nessas categorias.

A seguir, o gréafico apresenta o comportamento dos saldos mensais de empregos no Para ocorridos em
2020, considerando a diferenca entre 0 numero de pessoas admitidas e as demitidas.

23



24

Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para

Grafico 1.8 — Saldos mensais de empregos no Para — 2020.
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Fonte: Novo Caged/ME.

De acordo com o grafico, em 2020 os melhores resultados do mercado de trabalho no Estado ocorreram
nos meses de agosto e setembro. Quanto aos saldos negativos, abril foi 0 més que apresentou o pior
desempenho, registrando 82,91% a mais de pessoas desempregadas, cerca de 10.400 desligamentos
superiores as admissodes.

1.2. RESULTADO DOS INDICADORES SOCIAIS

Indicador social € uma medida, geralmente estatistica, que traduz um conceito social abstrato e informa
sobre determinados aspectos da realidade social. Dessa forma, quantifica o grau de bem-estar ou qualidade de
vida de uma populagdo. Incluem-se, portanto, como indicadores sociais: nivel de emprego, qualidade
habitacional, nivel de instru¢cdo, mobilidade social, servi¢os de transporte e de salde, educacao e perfil cultural
global, oportunidades de lazer, grau de depredagdo dos recursos naturais ndo-renovaveis, poluicdo do ar, da
agua e sonora, entre outros dados.

Os dados numéricos finais dos indicadores sociais em um determinado periodo fornecem parametros
para que o Estado possa identificar deficiéncias e potenciais avan¢os de uma regido, tornando-se uma importante
ferramenta para que o governante possa priorizar setores que meregam maior atengao e investimentos ou manter
as acles naquelas areas que estejam alcancando resultados favoraveis.

Este tdpico apresenta um diagnéstico do Estado, de forma global e regionalizada, por meio da analise
dos resultados dos indicadores constantes do relatério do Mapa da Exclusdo Social do estado do Pard, instituido
pela lei n® 6.836/2006, alterada pela lei n® 8.327/2015, composto pelos seguintes indicadores:

l. Expectativa de vida: expectativa de vida em anos ao nascer,

II.  Renda: renda média mensal de todas as fontes; indice de Gini e propor¢ao de pessoas abaixo da
linha da pobreza;

Ill.  Emprego: taxa de ocupacgéo; populagdo ocupada por sexo, faixa etaria e posi¢do na ocupacao;

IV. Educacéo: taxa de alfabetizacé@o de adultos, taxa de aprovacéo, reprovacéo e abandono, distor¢ado
série-idade no ensino fundamental; distorgdo série-idade no médio; incremento de estudantes do
ensino superior;

V. Saulde: taxa de cobertura populacional estimada por estratégia salde da familia; leitos de
internacéo hospitalares por mil habitantes; taxa de mortalidade infantil; taxa de mortalidade materna
e proporcao de nascidos vivos de mées com sete ou mais consultas de pré-natal;
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VI. Saneamento Bésico: percentual de domicilios com agua em rede geral; percentual de domicilios
com esgotamento sanitario (rede coletora e fossa séptica) e percentual de domicilios com coleta
de lixo direta;

VII. Habitacdo: percentual de domicilios improvisados; densidade excessiva de moradores por
dormitdrio; percentual de domicilios sem banheiro ou sanitario exclusivo; percentual de domicilios
com paredes de material ndo duravel; percentual de domicilios sem iluminacéo elétrica;

VIIl. Seguranga: taxa de roubos por cem mil habitantes; taxa de homicidio; taxa de homicidio no
transito; taxa de reincidéncia de egressos assistidos; taxa de reintegracdo social de adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa.

Além desses, consta do relatério do Mapa o indice de Incluséo Digital, que mede a propor¢do de
domicilios com acesso a internet, de modo a verificar o risco de excluséo ou restricdo de acessos aos Servigos
publicos prestados em ambiente virtual.

O Mapa buscou também alinhar alguns indicadores sociais de modo a alcancgar os resultados dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), instituidos pela Organizacéo das Nag6es Unidas (ONU), cujas
metas visam superar a desigualdade social entre os paises aderentes até o ano de 2030.

A Lei n° 8.327/2015 definiu o prazo de encaminhamento do Mapa ao TCE-PA até a mesma data limite
de envio do Projeto da Lei Orcamentéria Anual ao Poder Legislativo. Assim, o diagnéstico da realidade social do
Paréa refere-se aos dados de exercicios anteriores ao de analise.

Portanto, é necessario esclarecer que, embora o relatério do Mapa da Exclusdo Social elaborado pela
Fapespa se refira ao exercicio de 2020, os resultados dos indicadores sociais diagnosticados sdo os registrados
pelas fontes oficiais dos anos de 2017 a 2019 para o estado do Para como um todo, além das desagregacdes
geograficas por Regides de Integracdo (RI), Regido Metropolitana de Belém (RMB) e Fora da RMB.

1.2.1. Expectativa de vida

A Expectativa de Vida ao nascer é o nUmero médio de anos que um grupo de individuos pode esperar
viver, se mantidas as taxas de mortalidade verificadas no ano de observacao.

Para a construgcédo desse indicador é levado em conta a populacao residente e os Gbitos registrados no
periodo analisado, considerando o nivel e a qualidade ao acesso a alguns aspectos como a saude, educacao,
cultura e lazer, violéncia, criminalidade, poluicdo e situacdo econémica da localidade em questéo.

A férmula de célculo desse indicador, segundo a Lei n® 8.327/2015, é a razdo entre o niumero de
pessoas/anos vividos a partir do nhascimento e o nimero de sobreviventes.

Os resultados do indicador no periodo de 2015 a 2019 estédo apresentados no grafico a seguir.

Grafico 1.9 — Expectativa de vida (em anos) ao nascer no estado do Para — 2015-2019.
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Fonte: Relatério do Mapa da Exclusédo Social, 2020.
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A expectativa de vida do estado do Para estd na média de 72 anos. Na série historica do gréafico, observa-
se uma pequena queda em 2016 em relacdo ao ano anterior, porém nos anos seguintes os resultados voltaram
a melhorar, atingindo a idade de 72,75 anos em 2019, mas inferior, ainda, a idade média aferida em 2015.

O PPA 2016/2019 estabeleceu meta para o exercicio de 2019 em 73,35, portanto percebe-se que o
indice atingido ficou abaixo da meta prevista.

O Mapa também apresenta os resultados da expectativa de vida por Regido de Integracéo (RI). A tabela
a seguir exibe os nimeros por regido registrados nos anos de 2018 e 2019.

Tabela 1.2 — Expectativa de vida ao nascer por Regido de Integracdo — 2018-2019.
Em anos de idade

Expectativa de Vida Variacdo

Regido de Integracéo

2019/2018
Araguaia 72,62 72,66 0,04
Baixo Amazonas 73,23 73,15 -0,08
Carajas 71,14 71,33 0,19
Guajara 71,42 72,25 0,83
Guaméa 72,87 72,82 -0,05
Lago de Tucurui 73,79 73,88 0,09
Marajé 75,59 75,78 0,19
Rio Caeté 72,78 73,05 0,27
Rio Capim 73,53 73,17 -0,36
Tapajos 71,04 70,16 -0,88
Tocantins 73,97 74,01 0,04
Xingu 71,92 71,22 -0,70

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusé@o Social, 2020.

Marajé continua sendo a regido com o maior indice de expectativa de vida, cujos indices ultrapassam os
75 anos de idade, resultados observados nos dois exercicios, sendo essa média muito boa, comparando-se com
a esperanca de vida no estado do Pard, que alcancou 72,75 anos.

De outra banda, a regido do Tapajés apresentou o indice mais baixo de expectativa de vida com 70,16
anos em 2019, além disso, comparado ao ano de 2018, apresentou o pior decréscimo em anos de idade (0,88).
J& Guajara, com 72,25, foi a regido que obteve a maior variacéo positiva (0,83).

Apesar do relatério do Mapa nao identificar possiveis causas de quedas dos indices de expectativa de
vida verificadas em algumas regifes, os resultados indicam a necessidade de investimentos nessas localidades
para que os indices voltem a melhorar no proximo diagndstico.

1.2.2. Renda

A Lei n°® 8.327/2015, que instituiu 0 Mapa da Exclus@o Social no ambito do Estado do Para, utiliza trés
indicadores para diagnosticar a tematica Renda, na forma a seguir:

I.  Renda média de todas as fontes: é a média dos rendimentos mensais de todos os trabalhos e de
todas as fontes. FOrmula de calculo: média dos rendimentos mensais provenientes de todas as
fontes.

Il. indice de Gini: é utilizado para medir o grau de desigualdade existente na distribuicdo de renda de
um local ou de individuos, mas pode ser usada para qualquer distribuicdo. Seu valor varia de zero
quando ndo h& desigualdade, ou seja, a renda de todos os locais/individuos tem o mesmo valor, a
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um, quando a desigualdade é méaxima, ou seja, apenas um local/individuo detém toda a renda da
sociedade e a renda de todos os outros individuos é nula. Férmula de célculo: o coeficiente de Gini
se calcula a partir da relacdo entre as variaveis: propor¢cdo acumulada da populacéo e proporcéo
acumulada da renda do emprego formal.

lll. Proporcédo de pessoas abaixo da linha de pobreza (taxa de pobreza): mede a quantidade de
pessoas que convivem em domicilios com renda mensal inferior a %2 salario minimo per capita.
Formula de calculo: proporcéo de pessoas que convivem em domicilios com renda mensal inferior
a % salario minimo (2004) per capita.

Os dados constantes do relatério do Mapa foram obtidos a partir de pesquisas do IBGE e da Relagéo
Anual de InformagBes Sociais (RAIS), que é uma declaragdo de informacdes socioeconémicas obrigatéria para
as pessoas juridicas e outros empregadores, gerenciada pelo Ministério do Trabalho.

» Renda média de todas as fontes
A renda média mensal do trabalhador do estado do Par4, RMB e Fora da RMB esta demonstrada no
gréfico a seguir, nos anos de 2018 e 2019.

Gréfico 1.10 — Renda média mensal dos trabalhadores para o estado do Par4, RMB e Fora da RMB — 2018-

2019.
(Em R$)

m 2018 2019
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2.139

1.659
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1.235 1.286

Para RMB Fora da RMB

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusao Social, 2020.

Em 2019, o rendimento médio real dos trabalhadores paraenses apresentou crescimento nas trés
unidades geograficas. Na Regido Metropolitana de Belém, com R$2.339,00, est4 concentrada a maior renda
média do trabalhador paraense, por outro lado, a menor renda encontra-se Fora da RMB, cujo valor de
R$1.286,00 esta abaixo da renda média do Brasil, que foi de R$1.439,00.

= indice de Gini
O indice de Gini pode ser usado para qualquer distribuicao, embora seja comumente utilizado para medir
a desigualdade de distribuicao de renda de um local ou de individuos.

Os niveis de concentracéo da renda no Para e nas Regifes de Integracéo, no periodo de 2015 a 2019,
estdo demonstrados no quadro a seguir, com 0s seus respectivos indices.
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Quadro 1.2 — indice de Gini da renda do emprego formal do Para e Regibes de Integracio — 2015-2019.
Em ndmero indice

UF/RI 2015 2016 2017 2018 2019
Para 0,2968 0,2963 0,2827 0,2842 0,2986
Araguaia 0,1816 0,1766 0,1628 0,1664 0,1625
Baixo Amazonas 0,2142 0,2170 0,2127 0,2146 0,2219
Carajas 0,2705 0,2751 0,2800 0,2807 0,2743
Guajara 0,3564 0,3527 0,3397 0,3428 0,3628
Guama 0,1274 0,1311 0,1342 0,1341 0,1367
Lago de Tucurui 0,1955 0,2046 0,1966 0,2008 0,2033
Maraj6 0,1771 0,1667 0,1774 0,1793 0,1651
Rio Caeté 0,1630 0,1622 0,1483 0,1477 0,1491
Rio Capim 0,1781 0,1782 0,1788 0,1794 0,1785
Tapajos 0,1755 0,1701 0,1794 0,1782 0,1767
Tocantins 0,1970 0,1995 0,1883 0,1865 0,1948
Xingu 0,2602 0,2401 0,2075 0,2038 0,2116

Fonte: Relatério do Mapa da Excluséo Social, 2020.

A concentragéo de renda do estado do Para (0,2986), em 2019, foi acima dos registrados nos anos
anteriores, demonstrando ainda as adversidades encontradas pelos trabalhadores paraenses em conseguir um
posto formal de trabalho, reflexos da crise econdmica registrada no pais de 2015 a 2017.

No ambito das RIs, Guajar4 apresentou os maiores indices em toda a série historica, resultados
justificados pelos niveis de saléario da Regido Metropolitana de Belém, a qual conta com importantes atividades
econdmicas em cadeias dindmicas, como indUstria e servi¢os, além da presenca em maior quantidade de érgaos
do setor publico das esferas estadual e federal nessa regiéo.

A regido Guama registrou os menores indices da série, muito em funcdo da regido possuir como
caracteristicas econémicas os setores de comércio, servicos e agropecuaria, que tradicionalmente empregam
grande quantidade de mao de obra, porém, de modo geral, com baixos salarios.

= Propor¢do de pessoas abaixo da linha de pobreza (taxa de pobreza)

Também conhecido como taxa de pobreza, esse indicador baseia-se na ideia de pobreza absoluta, na
qual é fixado um nivel minimo ou suficiente para atender as necessidades basicas de uma pessoa. Assim, todas
as pessoas que apresentam padrdes inferiores a esse nivel minimo encontram-se em situagdo abaixo da linha
de pobreza.

As informacdes disponibilizadas no Mapa foram mensuradas pela Fapespa, a partir das pessoas que se
encontram registradas no Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico), sistema do governo federal que
retne informag@es socioecondmicas das familias brasileiras de baixa renda — aquelas com renda mensal de até
meio salario minimo por pessoa.

O grafico, a seguir, apresenta a proporcdo de pessoas abaixo da linha de pobreza em relacdo a
populacao do Brasil, Regido Norte e Para, no periodo de 2015 a 2019.
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Grafico 1.11 — Proporc¢éo de pessoas abaixo da linha de pobreza no Brasil, Regido Norte e Para — 2015-2019.
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Fonte: Relatério do Mapa da Exclusédo Social, 2020.

De acordo com os numeros do gréfico, a proporcdo de pessoas abaixo da linha de pobreza se manteve
estavel nos anos de 2018 e 2019 nas trés unidades geogréficas.

As taxas do Pard, em todos os anos da série, foram superiores as taxas da Regido Norte e Brasil.

A proporcao de pessoas em familias em situacao de pobreza do Para e Rls, esta demonstrada no quadro
a seguir.

Quadro 1.3 — Proporcéo de pessoas em familias em situacéo de pobreza no Para e RIs —2018-2019.

Em unidade
emilEcEG Yoo EGEG 5E GIE
Regido de egracao € ada pobre pobreza (%
018 019 018 019 018 019

Para 8.546.085 | 8.636.113 | 3.535.304 | 3.606.559 | 41,37 | 41,76
Araguaia 557.913| 566.682| 159.824| 162.892| 28,65| 28,74
Baixo Amazonas 735.848 | 740.733| 389.787| 397.839| 52,97| 53,71
Carajas 674.807 | 685.775| 199.792| 209.889( 29,61| 30,61
Guajara 2.223.012| 2.238.680 | 581.004| 606.224| 26,14 27,08
Guama 686.511| 693.415| 310.359| 312.483| 45,21 45,06
Lago de Tucurui 419.483| 425.201| 157.364| 156.739| 37,51 36,86
Marajo 557.231| 564.199| 378.158| 383.934( 67,86| 68,05
Rio Caeté 518.866 | 523.409| 276.227| 279.027| 53,24 53,31
Rio Capim 687.153| 695.359| 309.110| 307.556( 44,98 44,23
Tapajos 253.023 | 254.383 99.734| 102.263| 39,42| 40,20
Tocantins 855.399 | 867.019| 484.513| 490.854( 56,64 56,61
Xingu 376.839| 381.258| 189.432| 196.859| 50,27 51,63

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusao Social, 2020.

Das doze regifes, cinco apresentaram taxas maiores que 50% de sua populagédo abaixo da linha de
pobreza: Baixo Amazonas (53,71%), Maraj6 (68,05%, a maior de todas), Rio Caeté (53,31%), Tocantins (56,61%)
e Xingu (51,63%). A regido Guajara deteve a menor taxa de pobreza (27,08%), sendo a que mais se aproximou
da taxa do Brasil (22,87%).
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No Brasil, grande parte da populacdo brasileira tem rendimentos insuficientes para atender as suas
necessidades basicas, e a concentracao de renda € uma das principais causas da desigualdade social do pais.
E os resultados do indicador Renda do Estado, aqui demonstrados, ndo se diferenciam dos indices nacionais,
alcancando resultados até piores, o que revela a necessidade de politicas redistributivas que enfrentem a
desigualdade e a persistente busca da diminuicdo da taxa de pobreza de sua populacao.

1.2.3. Emprego

A seqguir serdo apresentadas as informacgdes constantes do relatério do Mapa, com dados levantados do
IBGE por meio da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), acerca da tematica
emprego, a qual engloba dois indicadores: Taxa de ocupacdo e Populacdo ocupada por sexo, faixa etaria e
posicéo na ocupacao.

= Taxa de ocupacédo

Os resultados do indicador taxa de ocupagdo servem fundamentalmente para monitorar o
comportamento do emprego e das distor¢6es no mercado de trabalho. Sdo ocupadas as pessoas que na semana
de referéncia trabalharam pelo menos uma hora completa em trabalho remunerado com dinheiro, produtos,
mercadorias ou beneficios (moradia, alimentagdo, roupas, treinamento, etc.) ou em trabalho sem remuneracéo
direta, em ajuda & atividade econémica de membro do domicilio ou, ainda, as pessoas que tinham trabalho
remunerado do qual estavam temporariamente afastadas nessa semana.

Abaixo, a tabela apresenta dados sobre a populagdo economicamente ativa ocupada e as taxas de
ocupacéo e desocupacao no estado do Par4, RMB e Fora da RMB, no periodo de 2017 a 2019.

Tabela 1.3 — Populagédo economicamente ativa ocupada e taxa de ocupacao no estado do Para, RMB e Fora da
RMB - 2017-2019.

Indicadores

Populacdo em idade a trabalhar 6.463 1.855 4.608 6.549 1.868 4.681 6.640 1.902 4.738

Forca de trabalho 3.907 1.176 2.731 3.868 1.170 2.698 3.876 1.203 2.673
Populagéo ocupada 3.491 1.027 2.464 3.474 1.028 2.446 3.521 1.054 2.467
Populacdo desocupada 416 149 267 394 142 252 356 149 207

Fora da forca de trabalho 2556 679 1877 2.681 698 1983 2.764 699 2.065

Taxa de Ocupagao (%) 89,40 87,30 90,20 i 89,80 87,80 90,70 i 90,82 87,61 92,26
Taxa de Desocupacgao (%) 10,60 12,70 9,80§ 10,20 12,20 9,30; 9,18 12,39 7,74
Fonte: Relatério do Mapa da Excluséo Social, 2020.

A populacdo do Para em idade a trabalhar alcangou 6,6 milhdes de pessoas em 2019, sendo 58,3%
referente a Forga de trabalho, ou seja, 3.876 de pessoas com capacidade para participar do processo de divisao
social do trabalho; e 41,6% (2.764 pessoas) Fora da forca de trabalho.

A taxa de ocupacdo do Para em 2019 (90,82%) teve um pequeno aumento de 1,02 p.p. em relagéo a
2018, porém o maior percentual da taxa de ocupacao foi registrado na regido Fora da RMB com 92,26%. Ja a
RMB, em 2019, foi a que registrou a menor taxa (87,61%), mantendo-se ho mesmo patamar dos anos anteriores.
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= Populacado ocupada por sexo, faixa etaria e posi¢cdo na ocupacao

Esse é o segundo indicador da tematica Emprego, constante do relatério do Mapa. Os gréficos
subsequentes apresentam os dados do estado do Para, RMB e Fora da RMB, referentes aos anos de 2018 e
20109.

Grafico 1.12 — Populacéo ocupada por sexo no Par4, RMB e Fora da RMB — 2018-2019.
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Fonte: Relatério do Mapa da Exclusédo Social, 2020.
Verifica-se que a predominancia da populacédo ocupada é do sexo masculino nas trés unidades territoriais,
notadamente na Regido Fora da RMB, que concentra 63,4% de vagas ocupadas por homens, em 2019.

Nota-se que, apesar de terem conquistado mais espaco, quando comparados a periodos
significativamente anteriores, proporcionalmente, as mulheres ainda possuem maiores dificuldades em encontrar
trabalho, revelando, ainda, que elas ttm menos oportunidades no mercado de trabalho.

Infere-se, assim, que as perspectivas das mulheres no mundo do trabalho ainda estéo longe de serem
iguais a dos homens. Essa disparidade é evidenciada nos dados anteriores, principalmente na localidade Fora
da RMB, que registrou a menor taxa de ocupacgédo do sexo feminino, com apenas 36,6% em 2019.

A sequir, o gréafico apresenta os dados de ocupacgao categorizados por faixa etaria no Par4, RMB e Fora
da RMB, para os anos de 2018 e 2019.

Grafico 1.13 — Populacao ocupada por faixa etaria no estado do Par4, RMB e Fora da RMB — 2018-2019.
(Em %)
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Fonte: Relatério do Mapa da Exclusédo Social, 2020.
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Os resultados do grafico demonstram que as duas faixas etarias com maior percentual de ocupacgéo
estdo entre 25 a 39 e 40 a 59 anos. Em 2019, a faixa entre 40 a 59 anos predominou na Regido Metropolitana
de Belém, atingindo o indice de 44%.

Entre 25 a 39 anos foi a faixa etaria com maior contingente de trabalhadores da regido Fora da RMB nos
dois exercicios avaliados, com média de 39%. Também é a localidade que apresenta os maiores indices de
trabalhadores entre 18 a 24 anos no total de sua populagéo ocupada, com percentuais acima de 14%.

Os dados do grafico adiante demonstram a participagcdo da populacao de trabalhadores de acordo com
a posicao de ocupacédo do estado do Para, RMB e Fora da RMB, nos anos de 2018 e 2019.

Grafico 1.14 — Populagéo por posicao na ocupacdo no trabalho principal no estado do Para, RMB e Fora da
RMB - 2018-2019.
(Em %)

B Empregado M Empregador M Conta propria M Trabalhador familiar auxiliar

2018 2019 2018 2019 2018 2019

PARA RMB FORA DA RMB

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusédo Social, 2020.

Nas trés unidades geogréficas, o Empregado possui a maior participacdo percentual de ocupa¢édo no
trabalho principal, com o maior indice registrado na regido RMB (61,67% em 2018). A ocupac¢éo de pessoas que
trabalham por conta prépria possui a segunda maior concentracdo da popula¢do ocupada, atingindo o maior
coeficiente (36,60% em 2019) na regido Fora da RMB.

A posicdo que apresentou maior declinio foi Empregador, apds registrar 4,58%, em 2018, diminuiu a
participagdo para 3,40%, em 2019, no territério Fora da RMB.

A Regido Metropolitana de Belém, dentre os 3 recortes geograficos, possui os menores indices de
populacdo na posicdo Trabalhador familiar auxiliar, atingindo 1,52% em 2019, ainda que configure aumento de
0,35 p.p em relagéo a 2018.

Os resultados dos indicadores da tematica Emprego demonstram melhoras ao se constatar que a taxa
de ocupacéo da populagéo do estado do Para vem crescendo ano a ano, ainda que lentamente, ao passar de
89,40%, em 2017, para 90,82%, em 2019. Contudo, essa evolucdo pode ter sido interrompida pela pandemia da
Covid-2019 instalada no ano de 2020 e prolongada até os dias atuais, dificultando o alcance do propdsito do
ODS 8, que é voltado para a promog¢édo do crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego
pleno e produtivo, e trabalho decente para todos.
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1.2.4. Educacéo

O Relatério do Mapa da Exclusdo Social do estado do Para de 2020 tem a Educagdo como uma das
areas sociais diagnosticada por meio dos indicadores: Aprovacao; Reprovacao; Abandono; Distor¢éo Idade-Série
nos Ensinos Fundamental e Médio; Taxa de Alfabetizagcdo de Adultos e Incremento no Ensino Superior.

Os dados correspondem aos anos de 2018 e 2019, abrangendo o estado do Para e suas Regifes de
Integrac&o, conforme determina o Anexo Unico da Lei n® 8.327/2015.

= Taxas de Aprovacdo, Reprovacédo e Abandono

As taxas de aprovacéo, reprovacao e abandono no ensino fundamental estdo demonstradas no quadro
a seguir.

Quadro 1.4 — Taxa de aprovacdao, reprovacé@o e abandono do ensino fundamental no estado do Para e Rl —

2018-20109.
Em %

'"_..--' ;' oe Taxa de Aprovacao Taxa de Reprovacéo axa de Abandono
2018 2019 2018 2019 2018 019
3,6

Para 85,2 86,5 11,2 11,4 3,1
Araguaia 83,5 86,0 11,5 9,6 5,0 4.4
Baixo Amazonas 86,7 89,7 9,1 8,0 4.2 2,3
Carajas 86,0 92,0 10,5 6,2 3,6 1,8
Guajara 90,0 91,8 7,6 6,8 24 14
Guama 84,0 85,9 12,6 11,5 34 2,6
Lago de Tucurui 79,9 83,0 16,2 13,3 4,0 3,7
Marajo 77,8 76,9 16,6 17,6 5,6 5,5
Rio Caeté 83,8 85,1 13,1 11,9 3,1 3,0
Rio Capim 84,0 86,2 12,6 11,2 34 2,6
Tapajos 84,4 84,1 11,1 12,3 4,5 3,6
Tocantins 80,0 81,4 15,8 15,0 4.2 3,6
Xingu 85,5 86,7 10,2 9,7 4,3 3,6

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusao Social, 2020.

O ensino fundamental no Estado, em 2019, teve um aumento na taxa de aprovacdo de 1,3 p.p, em
relacdo ao ano anterior, uma discreta elevacdo percentual na taxa de reprovacgao (0,2 p.p) e uma diminui¢do na
taxa de abandono escolar (0,5 p.p).

A maioria das Regifes de Integracdo apresentou aumento na taxa de aprovacao do ensino fundamental.
Apenas as regifes de Maraj6 e Tapajos apresentaram decréscimos de 0,9 p.p e 0,3 p.p, respectivamente. O
maior aumento na taxa de aprovagao aconteceu na regido de Carajas, saindo de 86, em 2018, para 92, em 2019.

Por outro lado, a taxa de reprovacdo diminuiu em quase todas as regifes, aumentando somente nas
regibes de Marajo (1,0 p.p) e Tapajés (1,2 p.p). A regido que apresentou a maior taxa foi Maraj6, com 17,6%,
ficando bem acima da média do Estado (11,4%).

A taxa de abandono escolar no ensino fundamental melhorou em 2019 nas 12 regides, considerando a
diminuicdo ocorrida em relacdo a 2018.
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Os indicadores do ensino fundamental do estado do Para, com suas respectivas taxas de aprovacao,
reprovacdo e abandono, nos anos de 2018 e 2019 estdo demonstrados no gréfico a seguir.

Grafico 1.15 — Taxa de aprovacgéo, reprovacao e abandono do ensino fundamental no estado do Para — 2018-
2019.

(Em %)
m 2018 2019
85,2 86,5
11,2 11,4
3,6 31
I S
TAXA DE APROVACAO TAXA DE REPROVACAQ TAXA DE ABANDONO

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusédo Social, 2020.

Quanto ao Ensino Médio, o quadro a seguir apresenta as taxas de aprovacao, reprovacdo e abandono,
em 2018 e 2019, no estado do Para e suas Regides de Integracéo.

Quadro 1.5 — Taxa de aprovacgéo, reprovacdo e abandono total do ensino médio no estado do Para e RIs —
2018-20109.

Ensino Médio

S € Reg~|ao Taxa de Aprovacgao Taxa de Reprovacgao Taxa de Abandono
de Integracao

Para 77,9 78,6 9,3 12,1 12,8 11,1
Araguaia 75,1 77,2 7,5 10,5 17,4 12,3
Baixo Amazonas 78,9 82,0 8,3 10,0 12,9 8,2
Carajas 75,9 78,5 6,3 10,4 17,8 11,1
Guajara 76,5 80,6 10,8 12,6 12,7 6,8
Guama 75,0 80,6 9,8 12,0 15,2 10,7
Lago de Tucurui 75,4 77,6 7,1 10,6 17,4 11,8
Marajo 77,0 75,0 8,7 11,7 14,3 13,5
Rio Caeté 76,6 75,0 11,7 13,1 11,7 12,0
Rio Capim 76,0 76,0 9,7 11,6 14,3 12,5
Tapajos 75,1 74,4 6,9 9,6 18,0 16,0
Tocantins 76,3 78,1 10,0 6,6 13,7 12,3
Xingu 78,7 83,7 51 9,0 16,2 7,3

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusao Social, 2020.

A taxa de aprovacado do ensino médio do Estado (78,6%) registrou aumento de 0,7 p.p. em 2019 em
relacdo a 2018 (77,9%), assim como a maioria das Regides de Integracdo. As maiores taxas foram registradas
nas regides Baixo Amazonas (82%) e Xingu (83,7%), que ultrapassaram a média do Estado, sendo, ainda, Xingu
a regido que apresentou o maior crescimento (5 p.p).
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As quedas na taxa de aprovacédo do ensino médio, em 2019, ocorreram nas regifes Marajd, Rio Caeté
e Tapajos.

A taxa de reprovacdo no ensino médio registrou aumento tanto no Para, de 9,3% para 12,1%, quanto
em 11 das suas 12 Regides de Integracdo. Somente a regido do Tocantins teve reducdo na taxa de alunos
reprovados (de 10% para 6,6%).

Com excecdo da Rio Caeté, todas as regides apresentaram decréscimo na taxa de abandono de alunos
no ensino médio, com destaque para Xingu, que em 2018 registrou indice de 16,2%, diminuindo
significativamente para 7,3% em 2019.

» Taxa de Distorcao Idade-Série

De acordo com os ditames da Lei n°® 9.394/1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educac¢éo
Nacional, em seu art. 32, recomenda-se que a crianca ingresse aos 6 anos no 1° ano do ensino fundamental, a
ser concluido aos 14 anos. Assim, na faixa de 15 a 17 anos, o aluno devera estar na etapa de ensino médio.
Considera-se que o0 aluno esta em situagdo de distorcao idade-série quando ha defasagem entre a idade dele e
a série recomendada.

Os niveis de percentuais da taxa de distorcdo idade-série no estado do Para e suas Rls estao
demonstrados no quadro, a seguir, referentes aos anos de 2018 e 2019.

Quadro 1.6 — Taxa de distor¢do idade-série do ensino fundamental e médio no estado do Para e Rls — 2018-
20109.

Em %
0 damenta o Médio

A0 GIRCIEb e o e 018 019 018 019
Para 29,5 28,6 48,0 46,5
Araguaia 29,5 29,1 47,2 46,4
Baixo Amazonas 27,6 26,3 46,5 45,6
Carajas 27,3 26,7 49,8 47,7
Guajara 23,9 224 47,8 44,5
Guama 31,6 31,2 54,9 53,6
Lago de Tucurui 32,3 32,5 53,6 52,5
Marajo 41,3 40,7 61,0 58,8
Rio Caeté 32,3 31,5 57,1 55,5
Rio Capim 31,6 30,3 55,7 53,6
Tapajos 34,8 32,7 53,5 53,9
Tocantins 36,0 35,2 56,5 55,6
Xingu 32,8 31,4 51,1 46,1

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social, 2020.

As taxas de distorcdo idade-série do Estado, em 2019, diminuiram tanto no ensino fundamental como no
médio, em relagdo ao ano anterior.

Nas Regides de Integracéo, as taxas de distor¢do no ensino fundamental também diminuiram, a excecao
de Lago de Tucurui, que aumentou de 32,3% para 32,5%, e no ensino médio, a excecao ocorreu na regiao
Tapajés, que aumentou de 53,5% para 53,9%.
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No ensino médio, as taxas de distorcao idade-série sdo bem maiores que as do ensino fundamental,
tanto no estado do Para quanto nas Regifes de Integracao.

Assim como em 2018, Maraj6é figurou como a regido de maior taxa de distorcdo idade-série, com
percentuais mais elevados dentre as regides nas duas etapas de ensino, ao registrar 40,7% no ensino
fundamental e 58,8% no ensino médio, configurando, assim, ser a regido que merece politicas publicas mais
intensivas, de modo a melhorar os resultados desse indicador.

= Taxa de Alfabetizacdo de Adultos

O indicador Taxa de Alfabetizacdo de Adultos com 18 anos ou mais € medido com o fim de indicar o
percentual da populagdo considerada alfabetizada, com capacidade de ler e escrever. O relatério do Mapa da
Exclusdo Social do Para apresenta dados referentes aos anos de 2018 e 2019 que podem ser visualizados no
grafico adiante.

Grafico 1.16 — Taxa de alfabetizacdo de adultos com 18 anos ou mais no estado do Par4, RMB e Fora da RMB

—2018-20109.
(Em %)
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Fonte: Relatério do Mapa da Excluséo Social, 2020.

Nesse indicador, os trés recortes geograficos tiveram aumento das taxas em 2019 em relagéo a 2018. O
estado do Para, em 2019, alcancgou o indice de 91,8% na taxa de alfabetizagdo de adultos com 18 anos ou mais,
com um pequeno acréscimo de 0,4 p.p., enquanto que na Regido Metropolitana de Belém (RMB) o acréscimo
foi de 0,3 p.p. e fora da RMB foi de 0,8 p.p, maior acréscimo.

- Incremento de Estudantes do Ensino Superior

De acordo com os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua utilizados pelo
relatério do Mapa, o estado do Pard, em 2019, totalizou 308 mil alunos matriculados no ensino superior,
considerando estudantes para as trés diferentes abrangéncias territoriais: Brasil, Regido Norte e Para.
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O gréfico a seguir expde as taxas desse indicador no periodo de 2017 a 2019.

Gréfico 1.17 — Incremento de estudantes do ensino superior no Brasil, Regido Norte e Para — 2017-2019.

(Em %)
M Brasil Regido Norte M Para
13,3
11,4
9,1
7,9
21 2,1 17
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Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social, 2020.

Observa-se que o estado do Para obteve em 2017 (13,3%) e 2018 (11,4%) incremento de estudantes no
ensino superior acima do Brasil e regido Norte, com declinio no exercicio de 2019 (1,7%), ficando abaixo da
regido Norte (2,1%), porém acima do percentual nacional.

O grande aumento verificado nos anos de 2017 e 2018 no Estado, segundo o relatério do Mapa, deve-
se em grande medida ao aumento de nimero de vagas ofertadas pelas universidades publicas, principalmente
com a criacdo da Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para e Universidade Federal do Oeste do Para,
além do surgimento de novas universidades particulares.

Finalizando a andlise dos indicadores da area Educacédo do Estado e em suas respectivas Regides de
Integracao, verifica-se que o Para precisa avancar nessa teméatica, ensejando a implementacao ou reavaliagcao
das politicas publicas, com o fim de evoluir nos resultados dos indicadores aferidos e, consequentemente,
melhorar a qualidade de vida da populacéo.

1.2.5. Saude

A Organizacdo Mundial da Saude (OMS) define a salde como um estado de completo bem-estar fisico,
mental e social e ndo apenas a mera auséncia de doenca ou enfermidade. Com essa defini¢cdo, percebe-se que
ndo se trata apenas de inexisténcia de doenga para ser saudavel, mas, principalmente, estar bem em varios
aspectos da vida, resultantes de boas condi¢ces de alimentacéo, habitacdo, educacéo, renda, meio ambiente,
trabalho, transporte, emprego e também de acesso a servigcos de saude.

O Relatério do Mapa da Excluséo Social do estado do Para traz um diagnéstico da temética Saulde de
acordo com as avaliacBes dos resultados de cinco indicadores constantes da Lei Estadual n® 8.327/2015, que
serdo abordados a seguir, abrangendo o estado do Para e suas Regifes de Integracéo, no periodo de 2017 a
2019.
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= Taxa de Cobertura Populacional Estimada por Estratégia Saude da Familia

O indicador mede a cobertura das equipes da atencao basica a salide para a populagédo residente de um
determinado territério. A concepcao do indicador considera adequado haver pelo menos uma equipe da atencao
basica a salde para até 4.000 pessoas residentes. Maior cobertura das equipes indica maior potencial na oferta
de acdes e servicos basicos para a populacéo e, em tese, maior facilidade de acesso a esse nivel da atencéo.

A seguir, 0 quadro apresenta as taxas de cobertura populacional estimada por Estratégia Saude da
Familia (ESF) no estado do Para e Regides de Integracao, nos anos de 2017 a 2019.

Quadro 1.7 — Taxa de cobertura populacional estimada por estratégia salude da familia no estado do Para e Rls
—2017-20109.

Estado e Regido de Integracdo

Para 58,92 59,13 59,83
Araguaia 83,67 83,53 84,69
Baixo Amazonas 68,73 70,41 70,48
Carajas 85,67 84,94 85,92
Guajara 72,41 69,35 70,66
Guama 91,27 91,34 91,71
Lago de Tucurui 61,16 59,98 64,54
Marajo 57,22 58,15 58,06
Rio Caeté 96,65 95,03 96,73
Rio Capim 72,75 79,19 79,95
Tapajés 63,24 75,62 76,07
Tocantins 52,45 53,16 52,39
Xingu 74,55 70,28 73,37

Fonte: Relatério do Mapa da Excluséo Social, 2020.

As taxas anuais desse indicador, no estado do Pard, vém mantendo o mesmo patamar no periodo
avaliado, porém com pequenos crescimentos, chegando a alcangar sua maior taxa no exercicio de 2019, com
59,83%.

Em relacé@o as Regides de Integracao, as taxas de 2019 aumentaram em dez regifes em relagédo ao ano
anterior, com destaque para a regido Rio Caeté, que atingiu um percentual bem expressivo de cobertura, 96,73%.
Por outro lado, o contraste acontece na regido de Tocantins, que registrou a menor taxa, 52,39%, evidenciando
a necessidade de a¢des para aumentar a expansao do atendimento.

= Leitos de Internacdo Hospitalares por Mil Habitantes

Esse indicador avalia 0 acesso de usuarios do SUS aos servicos de internacdo nos estabelecimentos
publicos de saude. Os dados apresentados no quadro adiante demonstram a quantidade de leitos de internagéo
hospitalares no Estado e RIs no periodo de 2017 a 2019.
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Quadro 1.8 — Leitos de internacao hospitalares SUS no estado do Para e Rls — 2017-2019.

Estado e Regido de Integragao

Para 1,40 1,36 1,33
Araguaia 1,71 1,73 1,57
Baixo Amazonas 1,38 1,34 1,35
Carajas 1,15 1,06 1,02
Guajara 1,76 1,69 1,66
Guama 1,17 1,14 1,15
Lago de Tucurui 1,07 1,19 1,18
Maraj6 0,94 0,92 0,91
Rio Caeté 1,39 1,39 1,41
Rio Capim 1,63 1,58 1,50
Tapajos 0,99 0,82 0,81
Tocantins 0,97 1,01 1,00
Xingu 1,49 1,36 1,39

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusédo Social, 2020.

O Para apresentou pequenos e sucessivos decréscimos no nimero de leito de internacdes pelo SUS
nos ultimos trés exercicios, quando, em 2017, registrou 1,40 e, em 2019, chegou a 1,33 leito para cada mil
habitantes.

Os numeros das RIs em 2019, comparados a 2018, ficaram em niveis bem proximos, porém com
reducdes discretas em oito regides, sendo que as regides Marajé (0,91) e Tapajos (0,81) registraram os piores
resultados, com menos de um leito para cada mil habitantes. As regides Araguaia (1,57) e Guajara (1,66), em
2019, foram as que possuiam os maiores numeros de leitos, apesar dos mesmos serem inferiores aos de 2018.

Os resultados desse indicador demonstram uma situacdo desfavoravel quanto a oferta de leitos de
internacBes hospitalares do SUS, para cada grupo de mil habitantes, tanto no Estado como nas desagregacdes
geogréficas, revelando a necessidade de realizagdo de politicas publicas de atencdo a saude mais efetivas,
objetivando ampliar as ofertas de leitos a populacédo paraense.

= Taxa de Mortalidade Infantil

O indicador é composto pelo nimero de ébitos de menores de um ano de idade, relativizados por mil
nascidos vivos, de acordo com a populacao residente em determinado ano. A taxa esta relacionada aos cuidados
com a gestante no pré-natal e com o bebé apés o nascimento.

As taxas de mortalidade infantil registradas no Pard e suas Regides de Integracdo nos exercicios de
2017 a 2019 estdo demonstradas no quadro a seguir.
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Quadro 1.9 — Taxa de mortalidade infantil no estado do Para e RIs — 2017-2019.
Em n° de 6bitos de menores de 1 ano, por 1000 nascidos vivos

Estado e Regido de Integragao

Para 15,40 15,05 15,10
Araguaia 16,77 16,97 17,47
Baixo Amazonas 19,23 19,32 19,00
Carajas 15,67 13,53 13,77
Guajara 13,63 14,57 14,56
Guaméa 12,03 13,66 12,49
Lago de Tucurui 15,38 10,91 14,94
Marajo 14,96 14,10 15,79
Rio Caeté 16,35 17,06 12,66
Rio Capim 13,14 13,55 11,67
Tapajos 22,23 17,80 16,30
Tocantins 16,58 14,69 16,21
Xingu 13,97 14,68 15,69

Fonte: Relatério do Mapa da Excluséo Social, 2020.

A taxa do estado do Para no periodo analisado vem mantendo os mesmos niveis, ou seja, na média de
15 ébitos de criancas em seu primeiro ano de vida a cada mil nascidas vivas, sendo o menor registro em 2017,
com 15,40. A taxa do Estado em 2019 (15,10) est4 acima da taxa do Brasil, que foi de 11,9.

Das doze Regides de Integracdo, seis (Araguaia, Carajas, Lago de Tucurui, Maraj6, Tocantins e Xingu)
tiveram aumento na taxa de mortalidade infantii em 2019 comparado ao ano anterior. Dentre as RIs que
apresentaram decréscimos das taxas em 2019 comparado a 2018, Rio Caeté foi a que mais reduziu o indice, j&
que saiu de 17,06 para 12,66, diminuido bastante o risco de morte das criangcas nessa situagao.

A taxa mais baixa ocorreu na Rl Rio Capim, que registrou 11,67, ficando inclusive abaixo da taxa nacional
(11,9), bem como da meta 3.2 dos Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que estipula acabar até
2030 com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas menores de 5 anos, com todos 0s paises objetivando
reduzir a mortalidade neonatal para, pelo menos, 12 por 1.000 nascidos vivos.

Em geral, os dados do estado do Para, bem como da maioria das Rls sdo desfavoraveis, assim, infere-
se gue o Estado implemente politicas publicas que impactem positivamente na sadde das mulheres e dos bebés
gue se enquadrem nessa situagdo de risco, melhorando os indices desse indicador, além de planejar e realizar
acles para que, até 2030, o Estado cumpra a meta estabelecida no objetivo 3.2 dos ODS.

= Taxa de Mortalidade Materna

A Organizacdo Mundial da Saude, por meio da 102 Revisdo da Classificacdo Internacional de Doencas
(CID-10), define morte materna como a "morte de uma mulher durante a gestagéo ou até 42 dias apds o término
da gestacéo, independentemente da duragéo ou da localizacéo da gravidez, devida a qualquer causa relacionada
com ou agravada pela gravidez ou por medidas em relagao a ela, porém ndo devida a causas acidentais ou
incidentais”.

A Taxa de Mortalidade Materna é calculada pelo nimero de 6bitos femininos por causas maternas, a
cada 100 mil nascidos vivos. As taxas desse indicador constam do quadro a seguir, referentes ao periodo de
2017 a 2019.
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Quadro 1.10 — Taxa de mortalidade materna no estado do Para e RIs —2017-2019.
Em numero de 6bitos, por 100 mil nascidos vivos

Estado e Regido de Integragéo

Para 95,18 78,97 87,23
Araguaia 76,80 61,16 74,41
Baixo Amazonas 99,13 104,06 97,27
Carajas 77,59 73,12 92,29
Guajara 91,72 79,48 58,37
Guaméa 29,59 57,71 67,75
Lago de Tucurui 62,78 79,08 98,52
Maraj6 120,38 65,58 154,49
Rio Caeté 84,78 60,50 188,06
Rio Capim 176,54 84,10 86,10
Tapajos 90,72 45,65 145,95
Tocantins 98,37 129,23 34,79
Xingu 127,01 41,15 56,55

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusédo Social, 2020.

A série histérica demonstra que os indices do estado do Para oscilaram. Em 2017 foi registrada a maior
taxa, 95,18 mortes maternas para cada 100 mil nascidos vivos, diminuindo no exercicio seguinte para 78,97 e
novamente se elevou, em 2019, para 87,23.

A taxa do Brasil registrada em 2018, ultimo ano de apuracéo, foi de 59,1 mortes maternas em cada 100
mil bebés nascidos. Portanto, o Para registrou nos trés exercicios avaliados, taxas bem superiores ao indice
nacional.

Nas Regides de Integracdo, as taxas variaram no exercicio de 2019, porém trés regiées apresentaram
dados preocupantes, com numeros superiores a 100 Obitos, Tapajés (145,95), Maraj6 (154,49) e Rio Caeté
(188,06), que apresentou a taxa mais alta de todas as RIs.

Por outro lado, dentre as regiées que diminuiram o indice, destaca-se a Rl Tocantins, que registrou a
menor taxa em 2019 (34,79), apoés registrar a marca de 129,23 mortes em 2018.

Os resultados do Para nos trés exercicios estdo também acima da meta dos ODS, que estipula, até 2030,
reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes por 100.000 nascidos vivos (meta 3.1).

De acordo com o que se observou nos resultados das taxas de mortalidade materna, tanto do estado do
Para quanto de suas Regides de Integracao, infere-se que o Estado necessita de politicas publicas capazes de
reduzir os indices desse indicador, de modo a propiciar melhorias as mulheres enquadradas nessa situacao de
risco, bem como planejar e realizar agBes para que, até 2030, seja atingida a meta dos ODS.

» Proporcéo de Nascidos Vivos de Mdes com Sete ou Mais Consultas Pré-Natal

A referenciada proporcao esté diretamente relacionada a preocupac¢édo da OMS na diminuicdo de mortes
maternas e de bebés (98% para ambas), uma vez que o aumento da mortalidade perinatal acompanha a de
natimortos, e as mortes maternas, de modo geral, poderiam ser evitadas com o Atendimento Pré-natal (APN) de
qualidade devido sua proporcionalidade com a diminuicdo de atendimentos para até 4 APNs, de acordo com a
Maternal And Child Survivan Program (2018).

O indicador identifica a propor¢éo de nascidos vivos de méaes que fizeram sete ou mais consultas de pré-
natal, em determinado limite geogréafico e periodo. Mede ainda a cobertura do atendimento pré-natal,
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identificando situacfes de desigualdades e tendéncias que demandam acdes e estudos especificos, e contribui
na analise das condicdes de acesso e qualidade da assisténcia pré-natal em associacdo com outros indicadores,
tais como: mortalidade materna e infantil e nimero de casos de sifilis congénita.

As taxas medidas no estado do Para e nas RIs, no periodo de 2017 a 2019, estdo demonstradas no
quadro a seguir.

Quadro 1.11 — Proporcao de nascidos vivos de maes com sete ou mais consultas de pré-natal no estado do Para
e RIs —2017-2019.

Em %

Estado e Regiéo de Integracéo | 2017 | 2018 | 2019
Para 47,58 48,67 51,91
Araguaia 47,91 50,62 55,83
Baixo Amazonas 49,92 52,05 56,00
Carajas 48,17 49,99 56,96
Guajara 58,99 55,72 56,17
Guama 53,57 54,92 56,30
Lago de Tucurui 43,16 47,71 53,53
Maraj6 26,10 26,54 28,96
Rio Caeté 34,71 42,61 46,88
Rio Capim 45,07 48,42 53,50
Tapajos 49,88 51,13 53,86
Tocantins 45,98 48,18 49,63
Xingu 43,03 43,42 48,52

Fonte: Relatério do Mapa da Excluséo Social, 2020.

As taxas do estado do Para avaliadas no periodo expdem crescimentos de ano a ano, com indices de
47,58% em 2017, evoluindo para 51,91% no ultimo exercicio.

O mesmo cenario do Estado aconteceu nas Rls, sendo que a regido de Carajas com 56,96% foi a que
alcancou a maior taxa de propor¢éo de nascidos vivos de mées com sete ou mais consultas de pré-natal, além
de ser a regido que obteve a maior evolugéo, em 2019, com o crescimento de 6,97 p.p. em relacdo a 2018.

Apbs analisar os dados de todos os indicadores que comp&em a area de saude constantes do Mapa da
Exclusdo Social 2020, verifica-se que os servicos médico-hospitalares prestados pela rede publica estadual
merecem maior aten¢éo, de modo a tornar mais efetivas as politicas publicas setoriais destinadas a promover o
acesso universal e igualitario preconizado no art. 196 da CF/1988, bem como planejar e realizar agcbes para se
fazer cumprir a meta, até 2030, estabelecida nos ODS.

1.2.6. Saneamento basico

O saneamento bésico, de acordo com a Lei n° 8.327/2015, é diagnosticado por trés indicadores:
Percentual de domicilios com &gua geral em rede geral; Percentual de domicilios com esgotamento sanitario
(rede coletora e fossa séptica) e Percentual de domicilios com coleta de lixo (direta). O relatério do Mapa da
Exclusao Social 2020 apresenta dados e informacg@es obtidos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
Continua (PNADc) do Instituto Brasileiro de Estatistica e Geografia (IBGE).

As &reas geograficas avaliadas foram Para, Regido Metropolitana de Belém (RMB) e Fora da RMB, com
dados referentes aos anos de 2017 a 2019.
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Quadro 1.12 — Domicilios com abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e coleta de lixo no Para, RMB e
Fora da RMB — 2017-2019.

Frasce Domicilios com Domicilios com Esgotamento Domicilios
Geografico Ano Agua em Rede Sanitario " com Colgta de
Geral (Rede Coletora e Fossa Séptica) Lixo Direta
2017 49,20 12,48 77,15
Para 2018 50,04 15,29 76,62
2019 49,55 18,63 77,25
2017 66,77 32,01 96,50
RMB 2018 62,65 32,94 94,04
2019 63,51 46,31 96,19
2017 43,34 4,83 69,71
Forada RMB | 2018 46,06 8,28 69,81
2019 44,82 7,92 69,96

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social, 2020.

O Para, nos trés indicadores avaliados na série histérica, apresentou melhor desempenho no percentual
de domicilios com esgotamento sanitario apés registrar 12,48%, em 2017, e alcancar o indice de 18,63% em
2019. Nos outros dois indicadores, manteve a média anual, conforme se visualiza no grafico a seguir.

Grafico 1.18 — Indicadores de saneamento basico do estado do Para —2017-2019.
(Em %)
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Sanitario

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusao Social, 2020.

Observa-se no gréafico que, a excec¢do do indicador coleta de lixo, que se encontra relativamente razoavel,
os demais indicadores revelam insuficiéncia dos servi¢os publicos relacionados ao saneamento basico no estado
do Pard, configurando caréncia no atendimento as demandas da populagéo.

Quanto a cobertura de domicilios com 4gua em rede geral, a Regido Metropolitana de Belém concentra
0 maior abastecimento de agua, apos registrar 66,77% de domicilios em 2017, entretanto, nos exercicios
seguintes apresentou reducgdo do servico. Porém, no geral, nos trés recortes geograficos, os percentuais estdo
longe de atingir a cobertura total, demonstrando déficits no alcance do servigo a populagéo.

No indicador “Domicilios com esgotamento sanitario”, a RMB também registrou os maiores percentuais
de cobertura desse servigco, com média anual de 37,09%. O dado preocupante se verifica na regido Fora da
RMB, cujos resultados sdo os mais baixos entre os recortes geograficos, com os indices variando entre 4 a 8%
nos trés exercicios avaliados.

z

A Coleta de Lixo Direta é o indicador de saneamento que apresentou 0S maiores percentuais de
cobertura nos trés espacos geograficos. Ainda assim, ndo houve evolucdo desse indice no periodo avaliado,

considerando a média anual mantida nos recortes geograficos.
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Diante dos resultados demonstrados, é visivel que o Estado apresenta insuficiéncia nos servicos de
saneamento basico, o que requer dizer que as a¢des do governo devem ser intensificadas, de modo a oferecer
a populacéo servicos de forma prioritaria, como determina a Constituicdo Estadual (arts. 265, 1X, e 267, 8 1°, l e
I1), a bem de se fazer cumprir a meta dos ODS estabelecida na Agenda 2030, especificamente descrita no
Objetivo 6. “Assegurar a disponibilidade e gestao sustentavel da agua e saneamento para todas e todos”.

1.2.7. Habitagdo

A habitacdo é um direito social e fundamental na Constituicdo Federal e esta relacionada com incluséo
social e melhoria da qualidade vida. No ambito estadual, as acdes voltadas a moradia digna para a populagéo
paraense estao previstas no Plano Estadual de Habitacdo, nos termos da Lei n® 7.087/2008, que tem por objetivo
conhecer as necessidades habitacionais de moradia no Estado e orientar acées e aplicacdes de recursos.

Os indicadores da tematica Habitacéo que determinam o diagnéstico da exclusado social no Para estao
definidos na Lei n°® 8.327/2015, conforme abaixo descritos:

I. Percentual de Domicilios Improvisados: propor¢cdo de domicilios particulares improvisados
(aquele localizado em unidade que néo tivesse dependéncia destinada exclusivamente & moradia,
tais como: loja, sala comercial, etc. Assim também foi considerado o prédio em construcéo,
embarcacao, carroga, vagao, tenda, barraca, gruta, etc., que estivesse servindo de moradia) no total
de domicilios. Férmula de calculo: n® de domicilios improvisados / total de domicilios x 100;

Il. Densidade Excessiva de Moradores por Dormitérios: segundo recomendacdo da OMS, séo
definidos como densidade excessiva, os comodos ou dormitdérios que possuem mais de trés
pessoas. Férmula de calculo: proporcdo de pessoas convivendo em comodo ou dormitdrio que
possuem mais de trés pessoas;

Ill. Percentual de Domicilios sem Banheiro ou Sanitario Exclusivo: proporcdo de domicilios que
possuem banheiro ou sanitario de uso exclusivo dos moradores dos mesmos. Férmula de calculo:
n°® de domicilios sem banheiro ou sanitario exclusivo / total de domicilios x 100;

IV. Percentual de Domicilios com Paredes de Material ndo Duravel: propor¢do de domicilios com
paredes em material ndo duravel - quando as paredes externas do prédio fossem
predominantemente de taipa ndo revestida, madeira aproveitada (madeira de embalagem, tapumes,
andaimes, etc.); palha (sapé, folha ou casca de vegetal) ou outro material ndo duravel no total de
domicilios. Formula de calculo: n° de domicilios com paredes em material ndo durével / total de
domicilios x 100;

V. Percentual de Domicilios sem lluminagéo Elétrica: propor¢cdo de domicilios sem iluminacao
elétrica - independentemente de ser proveniente de uma rede geral ou obtida de outra forma
(gerador, conversor de energia solar, etc.) no total de domicilios. Férmula de calculo: n° de domicilios
sem iluminacao elétrica / total de domicilios x 100.

O diagnéstico da habitagdo constante do relatério do Mapa baseia-se nas informacdes obtidas da
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, sobre as trés areas geograficas: Para, Regido
Metropolitana de Belém (RMB) e Fora da RMB.

Os dados desses recortes geograficos estdo demonstrados no quadro a seguir, referentes aos domicilios
improvisados e densidade excessiva de moradores por dormitério, no periodo de 2017 a 2019.
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Quadro 1.13 — Domicilios improvisados e densidade excessiva de moradores por dormitério no Pard, RMB e
Fora da RMB — 2017-2019.

Recorte Geografico | | Domicilios improvisados | Densidade excessiva de moradores

2017 0,38 5,89

Para 2018 0,35 5,66

2019 0,20 5,44

2017 0,16 7,73

RMB 2018 0,64 7,40

2019 0,42 7,09

2017 0,47 5,62

Fora da RMB 2018 0,24 4,99
2019 0,11 4,43

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusédo Social, 2020.

= Domicilios improvisados

De acordo com os dados da série histérica, o Pard vem diminuido o percentual de domicilios improvisados,
saindo de 0,38%, em 2017, para 0,20%, em 2019, ou seja, melhorando gradativamente a cada ano.

A RMB, com 0,64% em 2018, registrou a maior taxa percentual do periodo entre os recortes geogréficos,
porém conseguiu reduzir 0,22 p.p. no exercicio seguinte, embora tal redug&o ndo tenha conseguido alcangar a
taxa de 0,16% registrada em 2017.

Os percentuais da unidade territorial Fora da RMB apresentaram decréscimos ano a ano, chegando a
registrar 0,11% em 2019, configurando a menor taxa do periodo dentre as trés localidades, o que representa
melhoria no desempenho desse indicador.

= Densidade excessiva de moradores

O comportamento desse indicador demonstra bom desenvolvimento das taxas, com sucessivos
decréscimos dos percentuais nas trés localidades. Os maiores indices se encontram na Regido Metropolitana de
Belém, com média na faixa de 7%, ficando 2 p.p. acima da média dos outros dois recortes.

Os outros trés indicadores que completam a avaliacdo da 4area de Habitagdo do Estado estéo
demonstrados no quadro a seguir, com seus respectivos dados referentes aos anos de 2017 a 2019.

Quadro 1.14 — Domicilios sem banheiro ou sanitario exclusivo, Domicilios com paredes de material ndo duravel
e Domicilios sem iluminacao elétrica no Para, RMB e Fora da RMB — 2017-2019.

Domicilios sem Domicilios com .
Recorte ; . Domicilios sem
fg banheiro ou paredes de material . : ~ o
Geografico v . o . iluminacé&o elétrica
sanitario exclusivo nao duravel
2017 12,09 1,84 1,17
Para 2018 11,66 1,82 1,10
2019 12,87 2,51 1,26
2017 2,41 0,55 0,05
RMB 2018 2,22 0,42 0,25
2019 1,84 0,99 0,00
2017 15,82 2,33 1,60
Fora da RMB 2018 15,35 2,37 1,43
2019 17,11 3,10 1,74

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social, 2020.
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= Domicilios sem banheiro ou sanitario exclusivo

Os dados percentuais desse indicador apresentam diferentes niveis de médias no periodo, sendo que a
melhor média encontra-se na Regido Metropolitana de Belém, com indices na faixa de 2% de domicilios sem
banheiro ou sanitario exclusivo, enquanto que os piores indices foram registrados Fora da RMB, com média de
16%.

= Domicilios com paredes de material ndo duravel

Os trés recortes geograficos apresentaram desempenhos ruins em 2019, em comparacdo aos anos
anteriores, com respectivos acréscimos, sendo que a maior taxa foi registrada na localidade Fora da RMB, com
3,10%. A RMB se destaca positivamente dentre as trés regides, ao apresentar percentuais inferiores a 1% nos
trés exercicios analisados.

= Domicilios sem iluminacgao elétrica

As trés localidades apresentaram percentuais baixos de domicilios sem iluminagdo elétrica, com
destaque para a Regido Metropolitana de Belém que zerou a taxa em 2019. Pard registrou aumento da taxa em
2019 (1,26%) em relacéo a 2018 (1,10%). Esse mesmo cenario ocorreu Fora da RMB, que registrou acréscimo
de 0,31 p.p. em 2019, comparado ao exercicio anterior.

O gréfico a seguir apresenta os percentuais dos indicadores de Habitagdo do estado do Pard, nos
exercicios de 2017 a 2019.

Grafico 1.19 — Indicadores de habitacdo do estado do Para — 2017-2019.

(Em %)
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S Densidade 3 Domicilios sem
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exclusivo duravel

m 2017 0,38 5,89 12,09 1,84 1,17
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W 2019 0,20 5,44 12,87 2,51 1,26

Fonte: Relatério do Mapa da Excluséo Social, 2020.

O Estado, em geral, demonstra precariedade no indicador Habitag&o, evidenciando distincdo nos niveis
dos resultados percentuais entre as unidades territoriais avaliadas e revelando que as politicas publicas nessa
area devem ser aprimoradas, voltadas a moradia de qualidade, que possua rede de esgoto, saneamento basico
e energia elétrica, para tornar todo o sistema mais eficiente e eficaz, capaz de melhorar as condi¢gfes de vida da
sociedade paraense, bem como atingir a meta dos ODS, até 2030, de garantir acesso de todos a habitagao
segura, adequada e a prego acessivel, e aos servigcos basicos e urbanizar as favelas.
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1.2.8. Segurancga

A seguranca publica é a garantia da protecdo aos direitos individuais de cada cidaddo, para que seu
direito de cidadania seja exercido de modo seguro, como trabalhar, conviver em sociedade e se divertir. Os
responsaveis por essa protecdo sdo os 0rgdos representantes do poder publico, como as policias federais,
rodoviarias e ferroviarias, no ambito da Unido, e as policias militares, civis e corpo de bombeiros, no campo
estadual.

No ambito do estado do Para, a Lei n° 8.327/2015 definiu cinco indicadores para diagndstico da
seguranca publica, conforme abaixo transcritos:

I. Taxa de Homicidio: refere-se a taxa de mortalidade por homicidio, ou seja, relaciona o niUmero de
Obitos por homicidios ocorridos em relacao a populacao. Célculo: ébitos por homicidios / populacao
x 100.000. Fonte: Datasus / IBGE.

Il. Taxa de Homicidio no Transito: refere-se a taxa de mortalidade por homicidio no transito, ou seja,
relaciona o niumero de 6bitos por homicidios ocorridos no transito em relacdo a populagéo. Célculo:
Obitos por homicidios no transito / populagéo x 100.000. Fonte: Datasus / IBGE.

lll. Taxa de Roubo: refere-se a taxa de ocorréncia de roubos ocorridos em relagdo a populacéo.
Célculo: n° de roubos / populacdo x 100.000. Fonte: Policia Civil / SISP.

IV. Taxa de Reincidéncia de Egressos Assistidos: Acompanha a ocorréncia do cometimento de
crimes por pessoas que ja cumpriram pena judicial (egressos). Considerou-se o conceito de
egressos dado pela Lei n® 7.210/84-LEP (art. 26): “o liberado definitivo, pelo prazo de 1 ano, a contar
da saida do estabelecimento e o liberado condicional, durante o periodo de prova”. Calculo: n° de
egressos reincidentes / n° de egressos assistidos x 100. Fonte: Susipe / NRS.

V. Taxa de Reintegracédo Social de Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa:
refere-se a parcela de adolescentes que cumprem medidas socioeducativas que se reintegram a
sociedade sem cometer novos delitos. Calculo: n°® de adolescentes que cumprem totalmente as
medidas socioeducativas / total de adolescentes cumprindo medidas socioeducativas x 100. Fonte:
Fasepa.

O relatério do Mapa da Excluséo Social de 2020 traz o diagnéstico dos indicadores de seguranca com
base nos resultados aferidos pela Fapespa, cujas fontes dos dados foram extraidas do IBGE e da Secretaria de
Estado de Segurancga Publica e Defesa Social do Estado do Para (Segup), para as unidades territoriais: Para e
Regibes de Integracao.

» Taxa de homicidio
As taxas de homicidio do estado do Para, no periodo de 2017 a 2019, estdo demonstradas no gréfico a seguir.

Gréafico 1.20 — Taxa de homicidio no Para — 2017-2019.

(Em ndmero de 6bitos, por 100 mil habitantes)

2017 2018 2019

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusdo Social, 2020.
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A taxa de homicidio no estado do Para apds registrar pequena reducéo em 2018, apresentou significativa
queda em 2019, de 44,78 para 31,43, ou seja, diminuindo em 13,35 o numero de ébitos por homicidios, por cem
mil habitantes.

Os indices das Regifes de Integracdo no mesmo periodo estdo demonstrados na tabela adiante.

Tabela 1.4 — Taxa de homicidio nas Regifes de Integracao — 2017-2021.

Em nUmero de 6bitos, por 100 mil habitantes

Estado/RlI
Araguaia 47,19 49,11 10,81 35,70
Baixo Amazonas 17,07 15,08 13,10 15,08
Carajés 57,60 57,94 44,04 53,19
Guajara 66,91 62,66 29,21 52,93
Guama 43,74 47,34 29,13 40,07
Lago de Tucurui 38,22 38,38 34,81 37,14
Marajo 15,86 15,07 10,81 13,91
Rio Caeté 26,12 29,10 27,70 27,64
Rio Capim 43,63 45,11 37,25 42,00
Tapajos 45,46 41,50 47,17 44,71
Tocantins 39,26 34,37 26,76 33,46
Xingu 67,43 60,50 73,18 67,04

Fonte: Relatério do Mapa da Excluséo Social, 2020.

Os numeros mostram que em dez regides houve queda da taxa de homicidio em 2019, sendo as menores
registradas nas Rls Marajo e Araguaia. Nessa Ultima foi constatada a diminuicdo mais expressiva em relagédo ao
ano anterior, saindo de 49,11 para 10,81 o nimero de 6bitos, por 100 mil habitantes.

Por outro lado, em apenas duas regides (Tapajés e Xingu) ocorreram crescimentos da taxa no
comparativo entre 2019 e 2018, porém Xingu, com 73,18, alcancou a maior taxa de todas as regides e todos o0s
anos da série, tornando-se aquela com maior ocorréncia de ébitos.

O gréfico, a seguir, apresenta os indices médios do periodo de 2017 a 2019 das Regides de Integracao.

Grafico 1.21 — Taxa média de homicidio nas Regifes de Integragdo — 2017-2019.
(Em ndmero de 6bitos, por 100 mil habitantes)
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Fonte: Relatério do Mapa da Exclusédo Social, 2020.
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O grafico demonstra que as maiores médias de mortes por homicidio estdo nas regides Carajas, Guajara
e Xingu, enquanto que 0s menores nimeros de 6bitos ocorreram nas Rls Baixo Amazonas (15,08) e Marajé, que
com média de 13,91 foi a regido que registrou a menor taxa.

A edicdo do Atlas da Violéncia 2020 mostra, entre outras informacfes, que, segundo o Sistema de
Informacao sobre Mortalidade, do Ministério da Salde (SIM/MS), houve 57.956 homicidios no Brasil em 2018
(ultimos dados disponiveis), o que corresponde a uma taxa de 27,8 mortes por 100 mil habitantes — o0 menor

nivel de homicidios em quatro anos.

A taxa do Para (31,43), apesar de ter sido a menor nos ultimos trés anos, ainda estd acima da taxa
nacional, porém demonstra que o Estado esta avangando nas medidas para conter o avango da criminalidade.

= Taxa de homicidio no transito

As taxas de homicidio no transito no estado do Para e Regifes de Integracédo estdo demonstradas na
tabela adiante, referentes ao periodo de 2017 a 2019.

Tabela 1.5 — Taxa de homicidio no transito no Para e Regifes de Integracdo — 2017-2019.
Em ndmero de 6bitos, por 100 mil habitantes

Estado/RI 2017 2018 2019 Média
Paréa 9,50 9,00 9,02 9,17
Araguaia 11,43 9,50 14,47 11,80
Baixo Amazonas 847 7,75 7,70 7,97
Carajas 9,90 11,11 12,98 11,33
Guajara 845 756 6,75 7,59
Guama 14,38 12,67 13,56 13,54
Lago de Tucurui 484 596 941 6,74
Marajo6 219 197 053 1,56
Rio Caeté 10,21 10,21 8,41 9,61
Rio Capim 11,98 13,10 11,79 12,29
Tapajos 13,68 18,18 14,54 1547
Tocantins 973 7,60 6,46 7,93
Xingu 12,41 10,35 11,54 11,43

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusao Social, 2020.

A taxa de homicidio no transito no estado do Par4 manteve-se estavel na série historica analisada, com
o indice, em 2019, de 9,02 de ébitos por 100 mil habitantes. Tapajés foi a regido que computou a maior taxa nos
dois ultimos exercicios: 2018 (18,18) e 2019 (14,54). A Rl Marajé continua sendo a localidade que registrou as

menores taxas nos trés anos da série.

O grafico, a seguir, apresenta os indices médios do periodo de 2017 a 2019 das Regides de Integracgao.
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Grafico 1.22 — Taxa média de homicidio no transito no Para e Regifes de Integragcdo — 2017-2019.
(Em ndmero de 6bitos, por 100 mil habitantes)
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Fonte: Relatério do Mapa da Excluséo Social, 2020.

A RI Tapajos computou a maior taxa média dentre todas as unidades territoriais avaliadas, com 15,47
homicidios no transito por 100 mil habitantes, enquanto na regido de Marajo registrou-se o menor indice médio
de 6bitos, com 1,56.

= Taxa de roubo

Esse indicador se refere a taxa de ocorréncia de roubos ocorridos em relagdo a populagdo. Em 2019, o
roubo, crime caracterizado pelo emprego de violéncia ou grave ameaca contra a pessoa, vitimou um ndmero
menor de pessoas no Para e na maioria das RIs, conforme se verifica no quadro adiante.

Quadro 1.15 — Taxa de roubo no Paré e Regi6es de Integracdo — 2017-2019.
Em numero de 6bitos, por 100 mil habitantes

Estado/RI
Para 1.554,44 1.247,68 989,23
Araguaia 437,07 437,34 282,87
Baixo Amazonas 502,66 350,62 388,67
Carajas 1.389,53 1.099,72 932,96
Guajara 3.763,24 2.972,41 2.288,00
Guama 1.447,66 1.084,18 897,59
Lago de Tucurui 608,06 586,20 478,36
Marajo 299,11 290,18 232,90
Rio Caeté 631,91 588,40 519,67
Rio Capim 503,25 503,96 421,65
Tapajos 389,40 307,48 193,41
Tocantins 1.128,05 871,76 710,83
Xingu 623,85 488,27 380,58

Fonte: Relatério do Mapa da Excluséo Social, 2020.

Em 2019, as maiores taxas dentre as RIs foram registradas nas regies Guama (897,59), Carajas
(932,96) e Guajara, cuja taxa foi a maior de todas, com 2.288,00 roubos para cada 100 mil habitantes. Sob outra
perspectiva, Tapajos foi a regido que apresentou o menor indice de roubos, com 193,41.
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Os indices do estado do Para apresentados no gréafico a seguir demonstram que 0os nimeros de roubos
vém caindo, pois apos registrar uma taxa de 1.554,44 em 2017, obteve uma consideravel queda no nimero de
roubos em 2019, com o indice de 989,23.

Grafico 1.23 — Taxa de roubo no Para — 2017-2019.

(Em namero de 6bitos, por 100 mil habitantes)
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Fonte: Relatério do Mapa da Exclusédo Social, 2020.

= Taxa de reincidéncia de egressos assistidos

A Lein® 8.327/2015 define esse indicador como aquele que acompanha a ocorréncia do cometimento de
crimes por pessoas que ja cumpriram pena judicial (egressos).

Ressalte-se que a reincidéncia € um dos fatores que contribui para a superlotacdo das unidades
prisionais.

Os dados constantes do relatério do Mapa referem-se a quantidade de egressos assistidos e o percentual
de egressos assistidos reincidentes do estado do Para, nos anos de 2018 e 2019, conforme demonstrado a
seqguir.

Gréfico 1.24 — Quantidade de egressos assistidos e taxa de reincidéncia no Para — 2018-2019.
(Em quantidade e percentual)

Egressos assistidos M Egressos assistidos reincidentes

391

313

36,42% 31,46%

2018 2019
Fonte: Relatério do Mapa da Exclusédo Social, 2020.

O Para, em 2019, aumentou 0 numero de egressos assistidos, em relagdo ao ano anterior, de 313 para
391. Em contrapartida, a taxa percentual de egressos reincidentes diminuiu de 36,42% para 31,46%.
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= Populacdo carceréria

Importante destacar que a populacdo carceraria ndo consta como um indicador de seguranca publica
integrante do Mapa da Excluséo Social, porém é importante informar os dados disponibilizados pela Secretaria
de Estado de Administracdo Penitenciaria (Seap) sobre os nimeros totais da populacdo carceraria, da
capacidade e das unidades penais levantadas nos ultimos cinco anos, de acordo com a ilustracdo grafica a
sequir.

Grafico 1.25 — Populacéo carceraria do Para - relacéo entre populacéo/capacidade/unidades penais — 2016-2020.
(Em Unidade)
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Fonte: Seap em numeros, 2020. Disponivel em: www.seap.pa.gov.br. Acesso em: 22/03/2021.

Os numeros da série histérica mostram que a populacdo carceraria do Estado, apés crescer nos ultimos
quatro exercicios, apresentou queda em 2020, reduzindo para 15.930, apés registrar 17.244 em 2019. Embora
as unidades penais tenham aumentado pouco a pouco a cada ano, chegando a 55 unidades em 2019, ainda
assim, a populacéo carcerdria esta 33,84% acima da capacidade (11.902) disponivel do sistema penitenciario
do Estado.

= Taxa de reintegracao social de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas

Adiante, o grafico apresenta o comportamento da taxa de reintegragdo social de adolescentes para o
Estado, no periodo de 2015 a 2019.

Grafico 1.26 — Taxa de reintegragdo social de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas no
estado do Pard — 2015-2019.
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Fonte: Relatério do Mapa da Excluséo Social, 2020.
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Observa-se que o Estado vem apresentando crescimento sequencial da taxa, chegando ao maior
patamar em 2019, com 47,33% de adolescentes reintegrados. Porém, apesar do crescimento, menos da metade
dos jovens que cumpriram medidas socioeducativas foram efetivamente reintegrados a sociedade.

Diante dos dados dos indicadores da seguranca publica diagnosticados pelo Mapa da Exclusao Social
2020, os resultados, apesar de apresentarem algumas melhorias, remetem para a necessidade de ampliar a
adocao de politicas publicas nessa tematica, de modo a reduzir continuamente os resultados negativos dos
indicadores analisados e, consequentemente, diminuir os indices de violéncia no Estado.

1.2.9. Incluséo digital

No contexto social atual, a incluséo digital vem cada vez mais sendo ferramenta indispensavel para o
convivio e desenvolvimento da sociedade, pois muitos servicos e acesso as informacgées se veiculam com mais
frequéncia via internet.

A internet tornou-se ainda mais imprescindivel com a pandemia do novo coronavirus, notadamente, na
prevencdo e no combate a Covid-19, tanto no que diz respeito as informa¢des quanto ao acesso de direitos
relativos aos beneficios sociais. Ou seja, a incluséo digital € uma necessidade que visa principalmente reduzir
as desigualdades sociais que ficaram tdo aparentes com a atual crise sanitaria mundial.

O acesso as tecnologias de informacédo no Estado foi compilado no relatério do Mapa com dados sobre
0 quantitativo de domicilios com acesso a internet e a participagdo dos principais equipamentos utilizados
(microcomputador, tablet, telefone celular, TV) nos anos de 2017 e 2018, nas regides geograficas do Para, RMB
e Fora da RMB, conforme se visualiza no grafico a seguir.

Gréfico 1.27 — Domicilios particulares permanentes com acesso a internet no Para, RMB e Fora da RMB — 2017-

2018.
(Em %)
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Fonte: Relatério do Mapa da Exclusédo Social, 2020.

Verifica-se que em 2018, comparativamente a 2017, as taxas do Para e Fora da RMB tiveram acréscimo,
enquanto que a Regido Metropolitana de Belém manteve a média de 85%, sendo a localidade com maior volume
de domicilios particulares permanentes com acesso a internet.

O relatorio do Mapa traz dados de acessos a internet por tipo de equipamento. De acordo com 0s
ndameros apresentados no gréafico adiante, verifica-se que o uso do celular é utilizado em quase 100% pelos
domicilios paraenses e o microcomputador figura como o segundo mais utilizado nas trés regides geogréficas.
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Quadro 1.16 — Domicilios com acesso a internet por tipo de equipamento utilizado no Para, RMB e Fora da RMB
—2017-2018.

Em %

Recorte geografico Equipamento 2017 2018
Microcomputador 27,20 26,90
Tablet 9,30 7,42

Para
Telefone celular 99,60 99,62
Televisao 7,80 10,18
Microcomputador 35,10 37,73
Tablet 14,30 13,12

RMB
Telefone celular 99,40 99,58
Televisdo 10,70 15,36
Microcomputador 22,77 21,11
Tablet 5,57 4,38

Fora da RMB

Telefone celular 99,65 99,65
Televisdo 6,18 7,42

Fonte: Relatério do Mapa da Exclusédo Social, 2020.

A seguir, o grafico apresenta os percentuais de participagdo por tipo de equipamento utilizado para o
acesso a internet no estado do Para, em 2017 e 2018, demonstrando que ndo houve crescimento de acesso a
internet por meio de microcomputador e tablets, supostamente porque sejam equipamentos mais onerosos e
menos versateis.

Grafico 1.28 — Domicilios com acesso a internet por tipo de equipamento utilizado no estado do Para — 2017-

2018.
(Em %)
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Fonte: Relatério do Mapa da Exclusao Social, 2020.

Esse cenario, no contexto da atual a crise sanitaria provocada pelo coronavirus, deixou evidente a
desigualdade social nesse aspecto, pois as aulas escolares na maioria das instituicBes publicas de ensino foram
suspensas, em raz&o dos alunos ndo terem acesso a computador e a internet em casa.

Essa situacao de desigualdade impede ndo sé a continuidade dos estudos com aulas online, mas as
condi¢cdes de competicao, posteriormente, desses estudantes no mercado de trabalho. Dai a importancia do
estado do Pard em adotar medidas que facilitem o acesso & tecnologia da informacé@o e a internet para a
populacao paraense, de modo a fortalecer a incluséo digital e reduzir as desigualdades sociais.
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1.2.10. Ranking de competitividade dos Estados

O Ranking de Competitividade dos Estados (RCE) foi concebido pelo Centro de Lideranga Publica (CLP?3)
em 2011. Trata-se de uma ferramenta para balizar as a¢cdes dos governos estaduais e apoiar a elaboracéo de
politicas visando promover transformacdes sociais por meio de uma gestao eficaz. Com esse Ranking, o desafio
da construcéo de um Estado com elevados padr8es socioecondmicos se torna mais factivel.

O RCE possibilita, ainda, identificar os pontos fortes e fracos que refletem a colocacéo final do Estado
no ranking em cada um dos 10 pilares tematicos, compostos por 68 indicadores considerados fundamentais para
a promocéao da competitividade e melhoria da gestéo publica dos estados brasileiros.

A seguir serd apresentado graficamente o Ranking de Competitividade dos Estados com suas
respectivas pontuagdes.

Gréfico 1.29 — Ranking de Competitividade dos Estados — 2020.
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Fonte: RCE, 2020.

Apesar de o grafico apresentar dados de 2020, cabe mencionar que, assim como nas edi¢cbes de 2018
e 2019, S&o Paulo segue na primeira colocacé@o no ranking. Da mesma forma, Santa Catarina permaneceu na
segunda posicao, Distrito Federal, na terceira e Parana, na quarta, demonstrando que esses Estados estédo
envidando esfor¢os para manter o nivel de qualidade dos seus servigos publicos.

Os Estados do Sudeste, Sul e Centro-Oeste sdo maioria na metade superior do ranking, estando nessa
metade apenas os estados do Ceara (102 posicao) e Paraiba (132 posicdo) representantes da regido Nordeste.
Na segunda metade do ranking, Amazonas, representante do Norte, ocupa a melhor posicéo (14%), e Alagoas,
na 152, é estado com a melhor colocagdo dentre os da regido Nordeste.

O Para melhorou uma posicdo em relagdo ao ano anterior, ocupando a 242 coloca¢édo dentre as 27
unidades federativas.

No gréfico, a seguir, pode-se visualizar a pontuagéo obtida pelo Para, em comparacdo com a média do
Brasil, nos anos de 2017 a 2020.

3 O Centro de Estudos de Lideranga Publica é uma associagdo sem fins lucrativos, com objetivos voltados a promocéo de finalidades de relevancia publica e
social.
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Gréfico 1.30 — Estado do Para x média do Brasil no ranking de competitividade — 2017-2020.
(Em pontos)
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Fonte: RCE, 2020.

Conforme dito, o Para ocupou a 242 posicao no ranking dos estados com a pontuagéo de 30,3, abaixo
da média geral do Brasil de 47,5.

Percebe-se decréscimo das pontuacdes do Estado na série histdrica, ja que, apds manter a posicdo em
2018, com a pontuagédo de 36,9, registrou o pior desempenho em 2020, com 30,3 pontos.

As notas e as posicdes do Pard, por pilares, no ranking, em comparacdo com a Média Brasil, estdo
apresentadas no quadro e grafico a seguir.

Quadro 1.17 — Notas do estado do Para x Média Brasil e Posigédo, por pilares — 2020.

Pilares | Para | Média Brasil | Posicao

Fonte: RCE, 2020.
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Grafico 1.31 — Notas do estado do Para x Média Brasil, por pilares — 2020.
(Em pontos)
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Fonte: RCE, 2020.

As notas obtidas pelo estado do Para nos dez pilares analisados em 2020 demonstram que em sete as
pontuacdes ficaram abaixo da média nacional: Infraestrutura, Sustentabilidade social, Educacéo, Eficiéncia da
maquina publica, Capital humano, Sustentabilidade ambiental e Inovagéo, cuja maioria das posi¢cées no ranking
ficou acima da vigésima colocagéo dentre as 27 unidades federativas.

Os trés pilares que melhoraram a posicao final do Estado na avaliagdo, cujas pontuagdes ficaram acima
da média nacional, foram: Seguranca publica, ficando na 132 posic¢ao; Solidez fiscal, com a melhor colocagdo no
ranking, alcancando a 32 posicdo; e Potencial de mercado, firmando-se na 92 posic¢ao.

Por outro lado, as notas dos pilares Sustentabilidade social, Infraestrutura, Educacéo e Capital humano
demonstraram um grande distanciamento das médias nacionais, e, portanto, evidenciando grandes deficiéncias
nessas areas. Dentre esses quatro pilares, detalham-se, a seguir, os trés ultimos, demonstrando-se suas
pontuacdes comparadas as médias nacionais, assim como os dados dos indicadores que 0os compdem.

= Infraestrutura

Nesse pilar, 0 RCE compila indicadores para os principais segmentos de infraestrutura, como: rodovias,
energia e telecomunicacbes, bem como 0s servicos essenciais para possibilitar a atividade produtiva,
fundamentais para dar bases e condi¢des ao desenvolvimento dos estados e, consequentemente, do pais.

O pilar Infraestrutura € composto por dez indicadores, conforme apresentados a seguir, com suas
respectivas pontuacdes e posi¢cdes do Para no ranking.
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Quadro 1.18 — Indicadores de infraestrutura do estado do Para — 2020.

Em pontos
Indicador Pontuacéo Posicao
1. Acessibilidade do Servigo de Telecomunicacdes 9,6 252
2. Acesso a Energia Elétrica 0,0 272
3. Backhaul de Fibra Otica 52,5 162
4. Custo da Energia Elétrica 0,0 272
5. Custo de Combustiveis 46,4 262
6. Custo de Saneamento Basico 99,4 22
7. Disponibilidade de Voos Diretos 7,6 112
8. Qualidade da Energia Elétrica 99,4 2a
9. Qualidade das Rodovias 26,3 252
10. Qualidade do Servigo de Telecomunicacfes 0,0 272

Fonte: RCE, 2020.
Nota: A pontuagéo zero pode indicar tanto uma nota baixa, quanto a inexisténcia de dados.

A nota final do Estado em Infraestrutura foi 5,4, bem aquém da média do Brasil que foi de 42,8, deixando
0 Par& na 252 posicao nesse pilar. O detalhamento das notas dos indicadores demonstra que seis (itens 1, 2, 4,
5, 9 e 10 do quadro anterior) tiveram pontuacdes inexpressivas em relacdo ao indice médio nacional, colocando
o Estado entre as ultimas posi¢oes.

Grafico 1.32 — Indicadores de infraestrutura do estado do Para e Média Brasil — 2020.
(Em pontos)
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Fonte: RCE, 2020.

Dos indicadores com piores avaliacdes, trés registraram nota zero (Acesso a Energia Elétrica, Custo da
Energia Elétrica e Qualidade do Servico de Telecomunicacdes) e consequentemente ficaram na 272 posicao no
ranking. Esses resultados impactaram diretamente na nota final do pilar infraestrutura.

Por outro lado, os indicadores Custo de Saneamento Basico e Qualidade da Energia Elétrica foram bem
avaliados no pilar Infraestrutura, ambos com 99,4 pontos, ocupando a 22 posi¢c&o no ranking.
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= Educacéo

As elevadas deficiéncias na educagéo do pais, juntamente com a cronica deficiéncia de infraestrutura,
estdo indubitavelmente entre os principais desafios para a melhora da competitividade nacional, minando tanto
o potencial de desenvolvimento econdmico quanto social.

O pilar Educacédo compde-se de indicadores de frequéncia liquida e qualidade nos ensinos fundamental
e médio; de oportunidades da educacdo brasileira; de qualidade da educacdo e de universalizacdo do
atendimento; e compde-se, também, do indicador de “Avaliagdo da educagéo”, premiando os Estados que
possuem um programa estadual de avaliacao frequente da educacao basica.

Os treze indicadores que compdem o pilar Educacéo estdo apresentados, a seguir, com suas respectivas
pontuacdes e posicdes do Para no ranking 2020.

Quadro 1.19 — Indicadores de educacgédo do estado do Para — 2020.

Em pontos
Indicador Pontuacao Posicao

1. Avaliagdo da educacéo 70,0 122
2. Enem 20,6 222
3. Ideb 2,4 262
4. Indice de oportunidade da educacéo 0,0 272
5. Pisa 0,0 -
6. Taxa de abandono do ensino fundamental 0,0 -
7. Taxa de abandono do ensino médio 0,0 -
8. Taxa de atendimento do ensino infantil 21,8 222
9. Taxa de atendimento do ensino infantil (incluido no ranking a partir de

21,8 222
2017)
10. Taxa de frequéncia liquida do ensino médio 26,0 242
11. Taxa de frequéncia liquida do ensino médio (substitui taxa de abandono

26,0 242
do EM)
12. Taxa de frequéncia liquida do ensino fundamental 48,9 222
13. Taxa de frequéncia liquida do ensino fundamental (substitui taxa de

48,9 222
abandono do EF)

Fonte: RCE, 2020.
Nota: A pontuacéo zero pode indicar tanto uma nota baixa, quanto a inexisténcia de dados.

No pilar Educagéo, o Para foi muito mal avaliado, com a pifia nota 1,4, comparada & média nacional de
43,1, ficando na 262 posicéo, correspondente a penultima do ranking, ja que apresentou as piores notas em nove
dos treze indicadores que compdem o pilar, com posi¢cdes acima da vigésima colocacao no ranking.

O indicador “indice de oportunidade da educagdo” mede a qualidade das oportunidades educacionais
oferecidas por municipios e estados. Esse indicador foi o pior avaliado, obtendo a nota zero e deixando o Para

na 272 posicao.

O indice de Desenvolvimento da Educagéo Basica (Ideb) foi o indicador com a segunda pior posicao,
262. O RCE mede o Ideb considerando a qualidade da educacao béasica do Brasil, o fluxo escolar e a média de
desempenhos nas avaliagdes de toda a rede de ensino. O Para foi avaliado com a nota 2,4, distante da Média
Brasil de 51,7.

Ressalte-se que trés indicadores da Educacao do Para (itens 5, 6 e 7, do quadro anterior) registraram
notas zero, porém o RCE néo classificou as posi¢des do Estado no ranking nacional, indicando a inexisténcia de
dados para 0s mesmos.

O comparativo das notas do Pard com as médias nacionais podem ser visualizadas no grafico seguinte.
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Grafico 1.33 — Indicadores de educacao do estado do Para e Média Brasil — 2020.
(Em pontos)
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Fonte: RCE, 2020.

O unico indicador de Educacgéo avaliado positivamente foi “Avaliagdo da educagao”, cuja pontuagao 70,0
colocou o estado do Para na 122 posicao, com um indice acima da média nacional, que foi de 57,8.

- Capital Humano

O baixo nivel de qualificacdo da mé&o de obra € um dos principais problemas ao desenvolvimento
econdmico e social do Brasil. Os pilares Capital Humano e Educagéo se complementam, enquanto o primeiro
avalia o nivel educacional dos individuos que j4 estdo no mercado de trabalho e seu impacto sobre a
produtividade da economia, o0 segundo analisa as condi¢des atuais da educagdo no pais que irdo determinar a
qualidade dos futuros profissionais.

O RCE avalia o pilar Capital Humano por meio de quatro indicadores, os quais estdo apresentados no
guadro, a seguir, com suas respectivas pontuacdes e posi¢cdes do Para no ranking 2020.

Quadro 1.20 — Indicadores de Capital Humano do estado do Para — 2020.

Em pontos
Indicador | Pontuacédo | Posicéo
1. Custo de M&o de Obra 92,4 42
2. PEA com Ensino Superior 0,0 272
3. Produtividade do Trabalho 8,0 222
4. Qualificacéo dos Trabalhadores 6,1 262

Fonte: RCE, 2020.
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O indicador Capital Humano avaliado no estado do Para pontuou a nota 0,3, sendo a mais baixa dentre
todos os pilares avaliados, estando bem distante da pontuacédo média de 30,3 do Brasil, classificando o Estado
na penultima posicéo do ranking.

Gréfico 1.34 — Indicadores de Capital Humano do estado do Para e Média Brasil — 2020.
(Em pontos)
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Fonte: RCE, 2020.

Os dados constantes do grafico demonstram que, dos quatro indicadores do pilar Capital Humano, o
Para foi muito mal avaliado em trés (PEA com Ensino Superior, Produtividade do Trabalho e Qualificacdo dos
Trabalhadores), com pontuacdes bem distantes da média nacional, sendo o pior desempenho apresentado pelo
indicador PEA com Ensino Superior, cuja nota zero deixou o Estado na 272 posicao, correspondente a Ultima do
ranking.

O Custo de Méao de Obra foi o Unico indicador que ficou acima da média nacional, cuja nota de 92,4
classificou o estado do Para na 42 posigdo do ranking.

A 2423 posicao do Para no Ranking de Competitividade dos Estados 2020 demonstra melhora em relagéo
ao ano anterior (252 posicao), porém ainda em uma situagdo muito desfavoravel, ja que se encontra nas piores
colocagfes dentre as 27 unidades federativas avaliadas. Com a pontuacao de 30,3 no ranking, o Para esta bem
distante da média nacional (47,5 pontos). Infere-se, assim, a iminente necessidade de se implementar politicas
publicas, capazes de prestar melhores servicos a populacdo paraense, e, consequentemente, melhorar sua
posi¢do no ranking nacional.

1.2.11. Consideragdes finais

A descri¢do do cenério econdmico do estado do Pard baseou-se em dados extraidos de fontes oficiais,
como o IBGE, que produz os mais importantes indicadores, enquanto o cenario social apresentado baseou-se
nos dados contidos do Mapa da excluséo Social elaborado pela Fapespa. Embora nem todos os indicadores dos
cenarios refiram-se ao exercicio sob andlise, é possivel visualizar 0 desempenho econémico do Estado e a
gualidade de vida da populagdo num determinado periodo.

Em 2018, ultimos dados atualizados pelo IBGE, o PIB estadual foi de R$161,3 bilhdes, alcancando a
maior cifra nos ultimos cinco anos, com participacao de 2,79% do PIB Brasil e 52,37% do PIB da Regido Norte,
ocupando a 112 posicdo no ranking nacional.

Os dados oficiais da inflagdo de 2020 s&o calculados pelo IBGE apenas em relacdo as dez regides
metropolitanas do pais, com base no IPCA. A inflacdo da RMB registrou o indice acumulado de 4,63%, ficando
0,11 p.p. acima da taxa acumulada do Brasil (4,52%).
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No mercado de trabalho, o estado do Pard, em 2020, admitiu 288.943 trabalhadores com carteira

assinada contra 256.154 desligamentos, alcangcando uma variacdo positiva de 11,35%.

O Para manteve o protagonismo de anos anteriores, com o saldo positivo de US$19,4 bilhdes na balanca

comercial, ficando novamente em primeiro lugar no ranking dos estados com maiores saldos em 2020.

Em relacéo ao cenario social, os indicadores do Mapa revelaram alguns resultados favoraveis em 2019,

como os destacados a seguir:

v

Crescimento do rendimento médio real dos trabalhadores no Par4, ficando inclusive acima da média
nacional;

A taxa de ocupacédo de emprego do Para em 2019 (90,82%) teve um pequeno aumento de 1,02 p.p.
em relacdo a 2018;

A taxa de alfabetizacao de adultos também melhorou em 2019, com o indice de 91,8%;

O percentual de domicilios com esgotamento sanitario aumentou, ja que apos registrar 12,48%, em
2017, alcancou o indice de 18,63% em 2019;

O percentual de domicilios improvisados diminuiu, saindo de 0,38%, em 2017, para 0,20% em 2019,
evidenciando melhora gradativa a cada ano;

A taxa de homicidio no estado do Para, ap0s registrar pequena reducdo em 2018, apresentou
significativa queda em 2019, de 44,78 para 31,43, ou seja, diminuindo em 13,35 o nimero de 0Obitos
por homicidios, por cem mil habitantes;

O numero de roubos também decresceu, apos registrar taxa de 1.554,44 em 2017, teve uma
consideravel queda em 2019, com o indice de 989,23 para cada 100 mil habitantes.

Por outro lado, o Para apresentou resultados néo satisfatérios em alguns indicadores do Mapa, tais como:

v

A taxa da pobreza de 41,76% em 2019, que foi superior as taxas da Regido Norte (37,64%) e do
Brasil (22,87%);

A taxa de reprovacgéo cresceu tanto no Estado quanto nas Regifes de Integracdo, cujos percentuais
em 2019 aumentaram em onze das doze Regides de Integracao;

Pequenos e sucessivos decréscimos no numero de leitos de internagdes pelo SUS nos anos de
2017 a 2019, ja que em 2017 registrou 1,40 e, em 2019, chegou a 1,33 leito para cada mil habitantes;

A taxa de mortalidade infantil, em 2019, foi de 15,10 6bitos de criangas em seu primeiro ano de vida
a cada mil nascidas vivas, estando acima da taxa do Brasil, que foi 11,9;

A taxa de mortalidade materna se elevou de 78,97 (2018) para 87,23 em 2019. A taxa do Brasil
registrada em 2018, dltimo ano de apuracao, foi de 59,1 mortes maternas em cada 100 mil bebés
nascidos, logo, o Para registrou taxas bem superiores ao indice nacional;

A seguranga apresentou resultado preocupante quanto a populacéo carceraria, estando 33,84%
acima da capacidade (11.902) disponivel do sistema penitenciario do Estado;

No Ranking de Competitividade dos Estados de 2020, o Para ficou na 242 colocagéo dentre as 27
unidades federativas, melhorando uma posicao em relacdo ao ano anterior, com a pontuacdo de
30,3, porém, ainda bem distante da média nacional (47,5 pontos);

As notas obtidas pelo Estado nos dez pilares analisados no Ranking demonstram que as
pontuacdes ficaram abaixo da média nacional em sete: Infraestrutura, Sustentabilidade social,
Educacao, Eficiéncia da maquina publica, Capital humano, Sustentabilidade ambiental e Inovacao,
cuja maioria das posi¢Bes no ranking ficou acima da vigésima colocagdo dentre as 27 unidades
federativas.



1. Cenario Econdmico e Social do Estado do Para

O Mapa da Exclusdo Social auxilia o governo no planejamento de suas acdes para promoc¢do do
desenvolvimento social e econdmico, pois identifica as regides geograficas do Estado que estdo carentes de
prestacdo de servicos e a melhora ou ndo do bem-estar geral da populacdo, demonstrado pelos indicadores
guantitativos da economia.

Assim, no PPA 2016-2019 foram planejadas acBes governamentais com expectativas de melhoria
sinalizadas pelos indicadores do Mapa da Exclusdo Social, cujas metas para 2019 estdo demonstradas adiante
comparadas com as metas registradas no Mapa de 2020.

E importante reforgar que, como o Mapa de 2020 traz informagées do ano de 2019 e anteriores, as metas
planejadas foram comparadas as metas dos indicadores contidos no PPA 2016-2019, ano 2019. Além disso,
ressalta-se que s6 foram possiveis aferir as metas planejadas cujos indicadores sdo compativeis com os
indicadores contidos no Mapa de 2020.

Quadro 1.21 — Metas de indicadores do PPA 2016-2019, ano base 2019, versus metas aferidas no Mapa da
Exclusdo Social 2020.

Meta Meta
Indicadores PPA 2016-2019 Planejada | Aferida no Resultado
2019 Mapa 2020
Expectativa de vida em anos ao nascer 73,35 72,75| Meta ndo atingida.
PIB per capita, a precos de mercado correntes?® R$13.137,29 18.952,00 Meta atingida.
Numero de leitos hospitalares por mil habitantes 2,27 1,33 | Meta néo atingida.
Taxa de mortalidade infantil? 14,84 15,10| Meta néo atingida.
Percentual de domicilios com abastecimento de dgua 54,01% 49,55% | Meta ndo atingida.
Percentual de domicilios com esgotamento sanitario 62,06% 18,63% | Meta nédo atingida.
Percentual de domicilios com coleta de lixo 81,24% 77,25% | Meta ndo atingida.
:j;gfg\::;si% gse pessoas vivendo em domicilios 0.28% 0.20% Meta atingida.
Ec?rrri:ir(]:?sa}s!odg Idn%r:rir?(ialtios particulares permanentes 24.19% 69,40% Meta atingida.

Fonte: Metas de Melhorias do Mapa da Exclusdo Social, integrantes do PPA 2016-2019, e Mapa da Excluséo Social de 2020.
Notas: 1) Valores referentes a 2018, ja que o Mapa 2020 néo aferiu este indicador de 2019, cuja meta planejada foi R$13.662,78.
2) Em numero de @bitos infantis por 1.000 habitantes.

N&o guardaram correspondéncia os indicadores de 2019 aferidos do Mapa da Excluséo social 2020, com
0s seguintes indicadores contidos no PPA 2016-2019:

e Numero de Pessoas Abaixo da Linha de Pobreza (em 1.000 pessoas);

e Média entre a taxa de alfabetizacdo de adultos e a taxa combinada de matricula do ensino
fundamental, médio e superior;

e Numero de centros e postos de saude por dez mil habitantes;

e Agentes comunitarios por 10.000 habitantes;

e Déficit habitacional;

¢ Ndmero de ocorréncias policiais por 100.000 habitantes.

Em suma, os dados do cenario econdmico do estado do Para encontram-se razoaveis em relacdo aos
indices nacionais. Entretanto, os resultados dos indicadores no Mapa da Exclusdo Social 2020 e no Ranking de
Competitividade dos Estados 2020 apresentaram indices considerados ndo satisfatorios. Isso revela a iminente
necessidade de o governo implementar ou aprimorar as politicas publicas, no intuito de ampliar e/ou oferecer
melhores servigos e beneficios a populagdo paraense, acarretando, consequentemente, melhora no resultado
dos indicadores sociais do Mapa no cumprimento das metas estabelecidas no PPA e na posi¢éo do Estado do

no Ranking de Competitividade.

63












2. Sistema de Controle Interno

2. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
2.1. PREVISAO LEGAL E FINALIDADE

O Sistema de Controle Interno (SCI) tem arrimo na Constituicdo Federal, mais especificamente no art.
74, o qual estatui que os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario dos entes federados manterdo, de forma
integrada, tal sistema com a finalidade de: (i) avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a
execucdo dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido; (i) comprovar a legalidade e avaliar os
resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades
da Administracéo Publica, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de Direito Privado; (iii)
exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres dos entes
federados; e (iv) apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

A Constituicdo do Estado do Para, por sua vez, ao disciplinar sobre o papel do controle interno no art.
121, o fez simetricamente a Carta Magna, tendo ainda disposto que o controle interno é (juntamente com o
controle externo) também responsavel pela fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencdes e rendncia de receitas (art. 115).

J4 a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) estabelece, no art. 59, que o
controle externo e o sistema de controle interno de cada Poder deverdo fiscalizar a gestéo fiscal de cada Poder,
com énfase no que se refere a: (i) atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias; (ii)
limites e condi¢cbes para realizacdo de operacdes de crédito e inscricdo em Restos a Pagar; (iii) — medidas
adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23; (iv)
providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconduc¢do dos montantes das dividas consolidadas
e mobiliaria aos respectivos limites; (v) destinagéo de recursos obtidos com a alienacéo de ativos, tendo em vista
as restricdes constitucionais e da lei complementar; e (vi) cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos
municipais, quando houver.

2.2. ORGAO CENTRAL DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

No estado do Para, o Sistema de Controle Interno do Poder Executivo foi instituido pela Lei n°
6.176/19984 e alteragdes, que designou a Auditoria Geral do Estado, como 6rgéo central do Sistema, responsavel
pela execuc¢édo centralizada das atividades de auditoria, fiscalizagéo e avaliagdo de gestéo.

O art. 3° da referida lei, reproduz o texto da Constituicdo Estadual, ao elencar as principais finalidades
do Sistema de Controle Interno como sendo:

e avaliar o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Plurianual, a execu¢éo dos programas de
governo e dos or¢gamentos do Estado;

e comprovar a legalidade e avaliar os resultados da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos
orgdos e entidades da administracdo estadual, bem como da aplicacdo de recursos publicos por
entidades de direito privado;

e exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como da renincia de receitas
e dos direitos e haveres do Estado;

4 Art. 2° Fica criado, no ambito do Poder Executivo, o Sistema de Controle Interno, organizado e integrado da seguinte forma: (alterado pela lei n® 6.832, de 13
de fevereiro de 2006).

| - a Auditoria-Geral do Estado, como 6rgéo central do Sistema, responsavel pela execugdo centralizada das atividades de auditoria, fiscalizacéo e avaliagéo de
gestdo.
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e exercer a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial do Estado e das
entidades da administragéo direta e indireta;

e apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

A Auditoria Geral do Estado, enquanto 6rgéo central do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo,
possui uma gama de atribuicdes definidas na legislacdo, dentre as quais se destacam (art. 5° da Lei n°
6.176/1998):

e examinar e fiscalizar a regularidade dos atos que resultem em receitas e despesas em todas as
suas fases, bem como a criacdo, modificacdo ou extincédo de direitos e obrigacdes do Estado;

e promover a normatizacdo, o acompanhamento, a sistematizacdo e a padronizacdo dos
procedimentos de fiscalizag&o, auditoria e avaliagdo de gestdo, registrando eventuais desvios no
cumprimento da legislacdo e recomendando medidas necessarias para a correcao das situacfes
encontradas, determinando prazo para seu cumprimento; (alterado pela Lei n° 6.832, de 13 de
fevereiro de 2006)

e realizar auditorias em 6rgédos e entidades do Estado ou por ele controlados, registrando eventuais
desvios no cumprimento da legislacdo e recomendando medidas necessarias para a regularizacao
das situacdes constatadas, determinando prazo para 0 seu cumprimento;

o aferir os desempenhos, comparando analiticamente os resultados previstos com os resultados
obtidos;

e examinar a aplicacdo dos recursos or¢camentérios e financeiros oriundos de quaisquer fontes,
quanto a sua aplicag@o nos projetos e atividades a que se destinam;

e fiscalizar a aplicacdo dos recursos do Estado repassados aos 6rgdos e entidades publicas ou
privadas através de convénios, contratos, acordos e ajustes.

O Decreto Estadual n® 2.536/2006 reforca o papel do érgédo central do Sistema de Controle Interno,
responsavel pela execucao centralizada das atividades de fiscalizacéo, auditoria e avaliagdo de gestdo, mediante
a andlise de risco, a definicdo de escopo, de método, de procedimentos e de técnicas de auditorias (arts. 8° e
9°).

A AGE ainda desempenha o importante papel de gerenciar e coordenar as a¢des necessarias a gestédo
do portal "Transparéncia Para", de modo a supervisionar as implementacfes e atualizac6es que se fizerem
necessérias e expedir normas que regulamentem os procedimentos e as responsabilidades dos érgéos e
entidades envolvidos na produc¢éo e divulgacdo dos dados e informacdes a serem disponibilizadas, assim como
dispde o Decreto Estadual n° 1.359/2015.

Por sua vez, o Decreto Estadual n° 1.667/2016 atribui para a AGE a funcao de orientar as Unidades de
Controle Interno das empresas publicas e das sociedades de economia mista, no que tange as atividades de
transparéncia, auditoria e correicdo, a fim de dar cumprimento aos ditames da Lei Federal n® 13.303/2016.

Retomando ao Decreto Estadual n° 1.359/2015, os seus arts. 32 e seguintes, também regulamentam,
em ambito estadual, a classificac@o das informacdes consideradas sigilosas quanto ao grau e prazos de sigilo.
De acordo com o art. 43, a Autoridade Maxima de cada érgéo ou entidade publicara anualmente, até o dia 31 de
marco do exercicio subsequente, em seu respectivo sitio na internet, dentre outros: (i) rol das informacgbes que
tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 meses; (ii) rol das informages classificadas em cada grau de sigilo,
inclusive com a indicacdo da ocorréncia de revisao da classificacéo, incluindo reducéo do prazo de sigilo; (iii)
relatério estatistico com a quantidade de pedidos de acesso a informacgéao recebidos, atendidos e indeferidos.
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Por forca do art. 62, 1V, desse decreto, cabe a AGE monitorar a aplicacéo, especialmente o cumprimento
dos prazos e procedimentos, e a implementacéo das disposicdes nele previstas, concentrando e consolidando a
publicacédo de informacdes estatisticas relacionadas no art. 43, que lhes serdo remetidos até o dia 31 de janeiro
do exercicio subsequente pelos érgaos e entidades.

Por fim, ndo se pode deixar de mencionar o Decreto Estadual n°® 1.178/2020 que, em seu art. 32, atribuiu
a Auditoria Geral do Estado a competéncia para acompanhar as providéncias adotadas pelos 6rgéos e entidades
para atender as recomendacfes emanadas da andlise das contas realizada pelo TCE em relagdo ao exercicio
anterior.

2.3. ATUACAO DA AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Dentre as competéncias da AGE minuciosamente detalhadas, destacam-se, para fins de andlise, as
seguintes atuacoes:

2.3.1. Exame das operacdes de crédito

Como ja dito, deve a AGE examinar e fiscalizar a regularidade dos atos que resultem em receitas e
despesas em todas as suas fases.

Quanto ao exercicio do controle sobre as receitas de capital, especificamente na origem operacdes de
crédito, verifica-se no capitulo do Relatério Anual do Sistema de Controle Interno (BGE, Vol. 1), denominado “4.
OPERACOES DE CREDITO”, a AGE restringiu-se a informar que recebeu da Sefa, por meio do oficio n°.
22/2021-GABJ/SEFA (PAE n°. 2021/29710), planilha com dados das operac¢des de crédito finalizadas no exercicio
de 2020 e as que permanecem vigentes em 2021. Acrescentou que todas as operacdes de crédito informadas
possuem fonte de recurso detalhada no Siafem, o que permite o acompanhamento da despesa executada com
esses ingressos.

Posteriormente, a AGE afirmou, com a colaboracdo da Prodepa, que disponibilizar4d as mencionadas
informagdes em secdo especifica intitulada “Operagdes de Crédito” no portal da transparéncia do Poder
Executivo, além de tratar como prioridade no exercicio de 2021 a realizacdo de a¢cbes de acompanhamento da
execucao de operacdes de crédito especificas.

Com base no exposto, apesar de ter afirmado que esta munida de informacgfes sobre as operagfes de
créditos finalizadas e vigentes no exercicio de 2020, a AGE néo realizou, efetivamente, a andlise e o controle
sobre essas operagdes, em que pese essa falha ja ter sido apontada pelo TCE-PA na andlise da prestagéo de
contas do exercicio de 2019.

2.3.2. Monitoramento da classificacdo de documentos e informacfes, segundo o grau de sigilo

Conforme mencionado, cabe a AGE monitorar a aplicacdo, especialmente o cumprimento dos prazos e
procedimentos, e a implementacdo das disposi¢cées previstas no Decreto n° 1.359/2015, concentrando e
consolidando a publicacdo de informacdes estatisticas dos Orgédos e Entidades.

Todavia, questionada, nos autos da inspecdo ordinaria (Expediente n° 001836/2021), sobre o
monitoramento da implementagéo da classificacdo e desclassificacéo de informacdes, bem como a divulgacéo
dos relatérios previstos no Decreto n® 1.359/2015, em seu sitio na internet, a AGE informou que “a atual gestéao
ndo tem conhecimento de que em anos anteriores a Auditoria Geral do Estado tenha implementado politica
interna de gestdo documental e de controle e classificagdo de informacgdes sigilosas”.
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Resta evidenciado, portanto, que a propria AGE, a quem cumpre monitorar a implementacdo do Decreto
n°® 1.359/2015 por todos os érgaos ou entidades estaduais, ndo vem dando cumprimento a essa determinacéo
legal de classificacdo e desclassificacdo de informacfes, de acordo com o grau de sigilo, o que certamente
fragiliza a seguranca de inimeros dados que estéo tutelados ao Poder Executivo.

2.3.3. Outras Atuagdes

O Tribunal Pleno, ao analisar a prestacdo de contas do governador do Estado, referente ao exercicio
anterior, formulou 9 recomendacdes direcionadas a Auditoria Geral do Estado, por meio do Parecer Prévio
(Resolucéo n° 19.208/2020), no sentido de sanear, no exercicio de 2020, as ocorréncias verificadas quanto a
sua atuacao.

Trata-se de recomendacdes reiteradas acerca de suas atividades de execucdo, avaliacao e controle
gquanto a (0):

1. cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execu¢éo dos programas de governo e dos
orcamentos do Estado, aferindo o desempenho ao comparar analiticamente os resultados previstos
com os resultados obtidos;

2. gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administracdo estadual,
bem como da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado, quanto a eficicia e
eficiéncia;

3. emisséo de relatério da gestao dos 6rgdos e entidades do Poder Executivo;

4. controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado;

5. implementacao da transparéncia ativa no ambito do Poder Executivo, conforme dispdem os artigos
61 e 62 do Decreto Estadual n°® 1.359/2015, assim como a disponibilizacédo de relatdrios nos sitios
eletrbnicos e no Portal de Transparéncia do Poder Executivo;

6. condicéo de integrante da rede de ouvidoria, com base na Lei n° 12.527/2011, regulamentada pelo
Decreto Estadual n® 1.359/2015, na Lei Estadual n® 8.096/2015 e na Lei Federal n° 13.460/2017,
regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 113/2019, no sentido de:

a. disponibilizar canal proprio de comunica¢@o e acompanhamento de denuncias, reclamagoes,
sugestdes, solicitacBes de informagdes e outras demandas;

b. planejar anualmente suas atividades;
c. instituir rotinas internas padronizadas;

d. avaliar o resultado de metas e indicadores de desempenho quanto ao prazo de atendimento
das demandas e quanto a satisfacdo dos usuarios.

Consta do capitulo 8 do presente relatorio, andlise especifica quanto ao implemento das recomendacdes
formuladas ao Poder Executivo estadual. Observa-se que das 9 recomendacgdes direcionadas a AGE 05 nao
foram atendidas e 02 parcialmente atendidas, conforme as razdes e justificativas examinadas naquele capitulo,
demonstrando um baixo nivel de atendimento.

Disto se depreende que a AGE carece de melhoria no desempenho de suas atribuigBes, com vistas ao
continuo aperfeicoamento dos mecanismos de controle interno do Poder Executivo paraense, atendendo o
estabelecido na Constituicdo Estadual, art. 23, que determina a administracdo publica realizar o controle interno,
finalistico e hierarquico de seus atos, visando manté-los dentro dos principios fundamentais previstos na
Constituicdo, adequando-0s as necessidades do servigo e as exigéncias técnicas, econdmicas e sociais.
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2.4. CARENCIA DE SERVIDORES DE CARREIRA NA AUDITORIA GERAL DO ESTADO

Inicialmente, ressalta-se que, em 30 de janeiro de 2019, foi encaminhado o Oficio n°® 00358/2019-Secex

ao gestor da AGE, dando-lhe conhecimento sobre o levantamento de dados e informacdes sobre o Sistema de

Controle Interno do Poder Executivo efetuado em 2018. Destacou-se que esse levantamento proporcionou a

formacao de diagnéstico sobre a concepcao, estrutura e funcionamento do SCI, principalmente no ambito da

Auditoria Geral do Estado, 6rgdo central desse sistema, tendo sido reveladas potencialidades e limitagdes que

mereceram ser comunicadas, em carater de contribuicdo deste TCE-PA, para que o gestor promovesse as

melhorias necessarias ao aprimoramento do SCI do Poder Executivo.

Acerca do levantamento, foram identificadas forcas e fraquezas que valem ser transcritas:

Forgas

Fraquezas

1. Sistema de Controle Interno instituido por lei; 2. Posi¢do, atribui¢cdes e independéncia do 6rgéo central
de controle interno, AGE, constantes na estrutura organizacional e de governanca corporativa do Poder;
3. Existéncia de previséo legal das atividades proprias de controle e auditoria interna pela Unidade de
Controle Interno (Getec), em fiel observancia ao principio da segregacéo de fungfes, ndo executando
atos de gestdo ou de elaboracdo das normas de rotinas de responsabilidade de outras unidades
administrativas; 4. Adequacéo da carreira e da competéncia técnica dos servidores da AGE para o
exercicio das atividades de controle interno, de forma a garantir sua independéncia e objetividade; 5.
Estrutura fisica da Unidade de Controle Interno (UCI) adequada para o exercicio de suas atividades, de
forma a garantir a sua independéncia e objetividade funcionais; 6. Estrutura dos cargos dos servidores
que atuam na UCI providos por meio de concurso publico; Realiza¢&@o dos trabalhos de auditoria interna
com base em normas e manuais que regulamentam o processo de auditoria; 8. Divulgagdo de relatérios
de prestacdo de contas anual dos 6rgaos jurisdicionados, produzidos pela AGE e disponibilizados em
seu sitio oficial

1. Nao nomeacgdo de servidor efetivo para o cargo em comissao de lider da unidade geral de controle
interno (AGE), embora o art. 8° da Lei estadual n® 6.176/1998 estabeleca a livre nomeacédo pelo
Governador do Estado; 2. Quantitativo de servidores designados a atividades da &rea fim (14) em
ndamero menor que o de os servidores da area meio (41 servidores contemplam as areas meio e fim);
3. Os relatérios de prestacdo anual dos 6rgdos jurisdicionados produzidos pela AGE e
disponibilizados em seu sitio oficial carecem de informag¢8es qualitativas, pois se baseiam nos
extensivos relatérios de preenchimento “automatico” pelos Agentes Publicos de Controle; 4. Ndo
é efetuada a publicidade de todos os relatérios de auditoria e fiscalizagbes deflagradas, nem de
relatorios de prestacdo de contas dos recursos repassados a entidades por meio de convénio ou
instrumento congénere ou de relatério de monitoramento das recomendacdes, embora seja dada
publicidade aos relatérios de prestacdo anual dos 6rgdos jurisdicionados; 5. Auséncia de plano de
fiscalizagdo de competéncia da Getec, conforme as competéncias que lhes séo atribuidas pelo art. 16
do Decreto estadual n°® 2.536/06; 6. Auséncia de relatério anual de atividade de competéncia da Getec,
conforme as competéncias que lhes séo atribuidas por lei. 7. Ndo séo realizadas auditorias operacionais;
8. Nao sdo realizados trabalhos de acompanhamento e de rendncia de receita. (grifo nosso)

Nota-se que a caréncia de servidores de carreira na Auditoria Geral do Estado, dentre outras deficiéncias,

ja tem sido sinalizada por este TCE-PA, a exemplo do relatério de andlise das contas de governo do exercicio

2019, cujas razdes apresentadas e respectivas analises encontram-se dispostas em item especifico deste

relatério (Capitulo 8).

O ultimo levantamento realizado pelo TCE-PA sobre o quadro de servidores da AGE, demonstrou a

seguinte compaosicéo.
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Tabela 2.1 — Quadro de pessoal da AGE — 2021.

Descrigcdo do cargo/atividade Quantidade
Auditor de Financas e Controle 11 21
Efetivo da Area Administrativa 10 19
Estatutario N&o Estavel 02 4
Cargo Comissionado 21 40
Temporario 01 2
Estagiario 07 13
Total 52 100

Fonte: Inspecédo ordinaria (Expediente n°® 001836/2021), em tramitacdo em TCE/PA.

Os dados continuam revelando a caréncia de servidores efetivos na AGE. Outro mais, h& de se observar
que, de acordo com a LOA/2021, o Poder Executivo dispde de um orcamento de R$27,9 bilh&es, ao passo que
a AGE dispde, atualmente, de somente 11 Auditores de Financas e Controle para, em tese, examinar a
regularidade dos atos referentes a captacdo e ao emprego desses vultosos recursos publicos estaduais.

Segundo a AGE, o Poder Executivo iniciou o procedimento de contratacdo da banca examinadora que
ficara responsavel pela realizagao de concurso publico. Em 22 de fevereiro de 2021 (DOE n° 34.498) foi publicado
o resultado da fase de habilitagdo de concorréncia publica — Seplad n° 02/2020. Atualmente, estd em andamento
a segunda fase deste procedimento.

Portanto, para dar efetivo cumprimento a sua misséo institucional, h4 a necessidade premente de que
seja dado prosseguimento ao processo de realizacdo de concurso publico para servidores que possam
desempenhar a atividade-fim da AGE.
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3. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

O sistema de planejamento e orcamento é composto por trés instrumentos: Plano Plurianual (PPA), Lei
de Diretrizes Orgamentérias (LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA).

O PPA ¢ o instrumento de politicas publicas governamentais voltadas ao desenvolvimento econdmico e
social do Estado. Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da Administragédo Publica
estadual para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de natureza
continuada.

gl

O Plano Plurianual (PPA) 2020-2023, denominado “Desenvolvimento pro Para para todo Para”, da inicio
a uma nova gestdo no Estado, refletindo os aspectos social, politico, econdmico e organizacional. Sendo um
plano de médio prazo, possui complexidades em razéo da multiplicidade das areas de atuacdo governamental,
em que cada uma delas possui seus desafios.

O encaminhamento do PPA pelo Poder Executivo a Assembleia Legislativa do Estado do Para (Alepa)
deve ocorrer até 31 de agosto do primeiro ano do mandato de cada governo, como determina a Constituicdo
Estadual de 1989, e deve ser aprovado até o final da sesséo legislativa do referido ano.

A LDO define os parametros gerais para a elaboragdo da LOA e, dentre outras, estabelece as metas e
prioridades da administragdo publica para o préximo exercicio financeiro.

A Lei Complementar n°® 101/2000, denominada Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), ampliou o papel e
a importancia da LDO, tornando-a responsavel pela definicdo das metas fiscais com o objetivo de se buscar o
equilibrio das contas publicas.

O encaminhamento do projeto dessa lei é efetuado pelo Poder Executivo, anualmente, até 30 de abril &
Alepa, que deve aprova-lo até 30 de junho do mesmo ano.

A LOA compreende o orcamento fiscal, da seguridade social e de investimento das empresas,
discriminando os recursos financeiros, estimando as receitas e fixando as despesas para o exercicio financeiro,
viabilizando a execugdo das acdes necessdrias ao alcance das metas propostas no PPA, orientada pelas
disposicdes estabelecidas na LDO.

O projeto de lei orcamentaria é enviado, anualmente, até 30 de setembro a Alepa, que deve aprova-lo
até o final da sesséo legislativa.

A analise a seguir tratard desses instrumentos de planejamento e suas execucdes no exercicio de 2020,
em especial, os relativos ao Poder Executivo.

3.1 PLANO PLURIANUAL

Baseado no conceito de planejamento a médio prazo composto por programas, projetos e atividades que
0 governo pretende realizar, visando a consecucao de objetivos e metas, o PPA 2020-2023 sera avaliado nos
tépicos a seguir, em seus aspectos formais e materiais, bem como sua execucao especificamente quanto ao
exercicio sob exame.

Para isso foram procedidas consultas ao Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados
e Municipios (Siafem), ao Sistema Integrado de Planejamento do Poder Executivo (Sigplan) e ao relatério de
avaliacdo dos programas emitidos pela Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo (Seplad).
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3.1.1. Aspectos Gerais

O Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2020-2023 foi instituido pela Lei Estadual n® 8.966 de 30 de
dezembro de 2019, organizado de forma regional, em cumprimento ao dispositivo no art. 204, 8§ 1° e 2° da
Constituicdo Estadual de 1989.

Segundo a lei que o aprovou, foi concebido com base nas Diretrizes Estratégicas contidas no Programa
de Governo: (i) sociedade de direitos, (ii) crescimento inteligente, (iii) trabalho com responsabilidade e (iv) gestao
publica eficiente, o PPA 2020-2023 foi assentado nos pilares: (i) participacdo social; (ii) sustentabilidade
ambiental; (iii) desenvolvimento econdmico; (iv) qualidade de vida, justica e protecdo social; (v) geracdo de
emprego e renda; (vi) equilibrio das contas publicas; (vii) inclusao social; (viii) transparéncia e controle social e
(ix) eficiéncia administrativa.

O Plano compde-se de 25 programas tematicos e 1 programa de gestdo, manutencao e servicos ao
Estado, 104 indicadores, sendo 67 indicadores de processo e 37 de Resultado, com suas respectivas metas, 77
objetivos e 468 ac¢bes inerentes aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, ao Ministério Pablico, aos
Ministérios Publicos de Contas e & Defensoria.

Em atendimento a Lei Complementar n°® 101/2000 (LRF), art. 48, o PPA 2020-2023 foi elaborado a partir
de escuta social, por meio de audiéncias publicas realizadas nos polos das 12 Regibes de Integracdo, além da
participacdo on-line que registraram 313 manifestacdes.

As demandas decorrentes das audiéncias foram cadastradas pelo Poder Executivo no “Caderno de
Compromissos Regionais”, disponiveis no endereco eletronico www.seplad.pa.gov.br.

Os compromissos regionais séo definidos como as prioridades de governo para cada ano do Plano. O
Poder Executivo os monitora e define as prioridades, anualmente, daqueles que devem ser realizados nas
Regibes de Integracdo. Cada objetivo do programa do PPA contém um ou mais “compromissos regionais”.

De acordo com a Lei que instituiu o PPA 2020-2023, art. 12, a revisdo do Plano sera realizada por meio
de lei especifica, quando se tratar de inclusdo, exclusdo ou alteragdo de programas. No caso de incluséo,
exclusdo ou alteracdo de acbes, metas e sua regionalizacdo, a revisdo pode ocorrer por meio da Lei
Orcamentéaria Anual (LOA).

A lei destaca, ainda, que o Plano deve ser avaliado anualmente, por meio dos indicadores de processo
dos programas teméticos, por regido e no ambito estadual, financiados com recursos dos orgcamentos,
construidos de acordo com 0s aspectos estratégico, tatico e operacional do planejamento.

O PPA 2020-2023, totalizado em R$79,5 bilhdes, compde-se de 25 programas tematicos e 1 programa
de Gestdo, Manutenc¢éo e Servigos ao Estado, abrangendo os Poderes do Estado, Ministério Publico, 6rgédos
constitucionais independentes e Defensoria Publica do Estado.

A alocagédo dos 26 programas por Poder e 6rgao encontra-se demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 3.1 — Quantitativo de Programas por tipo, Poderes e 6rgaos.

Programa Programa de Gestao,

PRI Tematico Manutencao e Servi¢os ao Estado Vol
Poder Executivo 17 1 18
Poder Judiciario 1 1 2
Poder Legislativo (Alepa, TCE e TCM) 3 - 3
Ministério Publico 1 - 1
Orgéos Constitucionais Independentes (MPC e MPCM) 2 - 2
Defensoria Publica 1 1 2

Fonte: Lei n°® 8.966/2019.


http://www.seplad.pa.gov.br/
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No ambito do Poder Executivo, o PPA apresenta 17 Programas Tematicos (aqueles que abrangem temas
setoriais como: educacado, saude, seguranca publica, entre outros) e 1 Programa de Gestdo, Manutencédo e
Servicos ao Estado (aqueles de natureza continuada e programa de gestdo, manutencdo e servicos da
administracdo publica), ao total de R$66,9 bilhdes para o quadriénio de 2020-2023, conforme demonstrado a
seguir.

Tabela 3.2 — Programacéo Consolidada dos Programas do PPA 2020-2023 — Poder Executivo.

Em R$ milhares
Programas Valor PPA

Tematicos 29.871.592
Agricultura, Pecuaria, Pesca e Aquicultura 200.466
Cidadania, Justica e Direitos Humanos 198.594
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 123.832
Cultura 178.369
Desenvolvimento Urbano, Habitacdo, Saneamento e Mobilidade 1.985.974
Direitos Socioassistenciais 228.038
Educacao Basica 11.095.686
Educacéo Profissional e Tecnolégica 36.445
Educacéo Superior 263.698
Esporte e Lazer 83.648
Governanca Publica 4.878.576
Industria, Comércio, Servicos e Turismo 253.900
Infraestrutura e Logistica 1.815.722
Meio Ambiente e Ordenamento Territorial 84.586
Saude 6.155.319
Seguranca Publica 2.230.500
Trabalho, Emprego e Renda 58.238

De Gestéo, Manutencéo e Servi¢os ao Estado 37.050.158

Total 66.921.750

Fonte: Lei n°® 8.966/2019.

No PPA, os programas Desenvolvimento Urbano, Habita¢cdo, Saneamento e Mobilidade; Direitos
Socioassistencias; Educacdo Bésica; Educacdo Profissional e Tecnol6gica; Esporte e Lazer; Governanca
Puablica; Infraestrutura e Logistica; e Saude apresentaram valores alterados em rela¢@o ao Projeto encaminhado
pelo Poder Executivo, em virtude das emendas parlamentares efetuadas.

Os Programas Temaéticos a cargo do Poder Executivo, para o ano de 2020, estdo demonstrados a seguir.
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Tabela 3.3 — Programas tematicos do PPA 2020-2023, por Quantidade de Acao, Compromisso Regional,
Objetivo Estratégico e Indicadores — Poder Executivo 2020.

Quantidade
i ‘Indicador

—~
@
~

<
@)
a
©
c
S
@®©
>

Programa

Compromisso
Regional
Objetivo

Estratégico

(Em R$ milhares)

Resultado
Processo

15 42812 0,56

o
N P W W
w

1. Agricultura, Pecuaria, Pesca e Aquicultura 16 18 2 12

2. Cidadania, Justica e Direitos Humano 32 16 5 47.244 0,62
3. Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 8 10 2 1 27.427 0,36
4. Cultura 24 13 4 1 3 44863 0,59
2 pesenuamento baro, Habiacio s 15 3 224 To4028 1008
6. Direito Socioassistenciais 22 4 4 1 2 3 55.120 0,73
7. Educacéo basica 24 35 4 3 6 9 2.634.864 34,70
8. Educacéo Profissional e Tecnolégica 8 18 1 0 2 2 9.420 0,12
9. Educacgéo Superior 17 12 3 11 2 63.640 0,84
10. Esporte e Lazer 9 2 1 01 1 20.852 0,27
11. Governanca Publica 37 14 5 1 1 2 1.163.640 15,32
12. Indastria, Comércio, Servicos e Turismo 26 7 3 2 4 6 70.547 0,94
13. Infraestrutura e Logistica 16 28 2 1 3 4 537903 7,08
14. Meio Ambiente e Ordenamento Territorial 10 18 2 1 1 2 30.781 0,40
15. Saude 30 35 4 2 7 9 1477926 19,47
16. Seguranca Publica 35 56 5 5 6 11 588551 7,76
17. Trabalho, Emprego e Renda 11 12 2 1 3 4 13.357 0,18

Total 344 313 52 34 48 82 7.592.970 100,00
Fonte: Seplad/Relatério de Avaliagcdo dos Programas do PPA 2020-2023, exercicio 2020, Vol.l.

Os Programas Tematicos que tiveram as maiores representatividades quanto ao volume de recursos
programados foram: Educacéo Bésica, com 34,70%, Saude 19,47% e Governancga Publica,15,32%. O volume
de programacdo para os dois primeiros justifica-se pela determinacdo constitucional para gastos minimos em
educacdo e saude, e, em relagdo ao Ultimo, justifica-se pelo planejamento de R$779,15 milhdes a gestdo do
Plano de Assisténcia a Saude do Servidor — Plano IASEP.

Por outro lado, os programas Educacédo Profissional e Tecnoldgica; Trabalho, Emprego e Renda; e
Esporte e Lazer foram 0s que apresentaram menores aportes estimados no Plano, com 0,12%, 0,18% e 0,27%,
respectivamente.

Em relacdo aos objetivos e agbes, concentraram as maiores quantidades os programas: Governanca
Publica (5 e 37); Seguranca Publica (5 e 35); Cidadania, Justica e Direitos Humanos (5 e 32); Saude (4 e 30) e
os programas de Cultura e Educacgédo Basica (ambos com 4 e 24).

As 344 agbes dos Programas Tematicos, inicialmente planejadas, foram ampliadas para 354, no decorrer
de 2020, tendo em vista que na Lei do PPA e na Lei Orgamentaria Anual (LOA) foram incluidas 10 a¢cbes em
cada programa especifico, com a denominacdo de “COVIDPARA”, por meio de Créditos Especiais, exclusivos
para enfrentamento aos impactos causados pela pandemia, conforme se demonstra a seguir.
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Tabela 3.4 — AgGes inseridas no PPA 2020-2023 relativas a Covid-19, por Programa Tematico — 2020.
Em R$ milhares

Programa Acdao Valor

Ciéncia, Tecnologia e Inovagao COVIDPARA - AcGes de Ciéncia e Tecnologia 1.562
Cultura COVIDPARA - AcGes de Cultura 70.256
Direitos Socioassistenciais COVIDPARA - AgBes de Assisténcia Social 106.218
Educacéo Basica COVIDPARA - Acbes de Educacéo 257.863
Educacgéo Superior COVIDPARA - AgBes de Ensino, Pesquisa e Extenséo 1.651
Governanga Publica COVIDPARA - Acbes de Planejamento e Administracdo 10.869
Industria, Comércio, Servigos e Turismo COVIDPARA - A¢bes de Fundo Esperanca 153.022
Saude COVIDPARA - Acles de Saude 464.304
Seguranca Publica COVIDPARA - Acles de Defesa Civil 597
Seguranca Publica COVIDPARA - Acbes de Seguranca Publica 2.130

Total 1.068.472

Fonte: Seplad/Relatério de Avaliacdo dos Programas do PPA 2020-2023, exercicio 2020, Vol.l.

Os Programas Tematicos do Poder Executivo que registraram as maiores quantidades de compromissos
regionais foram: Seguranga Publica (56); Educac¢éo Basica (35); Saude (35); e Infraestrutura e Logistica (28).

Do total de 313 compromissos, 73 foram demandados por meio de escuta social, 0 que equivale a dizer
gue 23% dos compromissos foram provenientes de demandas diretas da sociedade.

3.1.2. PPA 2020-2023 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — Agenda 2030

A Agenda 2030 foi aprovada no final do ano 2015 pelos 193 Estados-membros da ONU reunidos em
Assembleia Geral e consiste em um plano de acdo estruturado em 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), a seguir relacionados, desdobrados em 169 metas, que visam pdr o mundo em um caminho sustentavel
e resiliente, comprometido em “n&o deixar ninguém para tras”.

Quadro 3.1 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentadvel — Agenda 2030.

N° | Nome do Objetivo
1 | Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares.

Acabar com a fome, alcanc¢ar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura
sustentavel.

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todas e todos, em todas as idades.

Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, promover oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida para todas e todos.

Alcangar a igualdade de género e empoderar todas as mulheres e meninas.
Assegurar a disponibilidade e gestéo sustentavel da agua e saneamento para todas e todos.

Assegurar 0 acesso confiavel, sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todas e
para todos.

Promover o crescimento econémico e sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e
produtivo e trabalho decente para todas e todos.

Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacéo inclusiva e sustentavel e fomentar
a inovagéo.

10 | Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles.
11 | Tornar as cidades e 0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

(oo}

12 | Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis.
13 | Tomar as medidas urgentes para combater a mudancga climatica e seus impactos.

Conservacdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel.
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N° | Nome do Objetivo

Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
15 | sustentavel as florestas, combater a desertificacao, deter e reverte a degradacgédo da terra e deter a
perda da biodiversidade.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
16 |acesso a justica para todas e todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis.

Fortalecer os meios de implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel.
Fonte: Seplad/Relatério de Avaliacdo dos Programas do PPA 2020-2023, exercicio 2020, Vol.l.

17

Os 17 Programas Tematicos do Poder Executivo apresentam indicadores e todos se apresentam
correlacionados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, conforme se demonstra a seguir.

Quadro 3.2 — Objetivo ODS por Programa Tematico do Poder Executivo.

Programa de Acio Obje os OD
Agricultura, Pecuaria, Pesca e Aquicultura 16 1;2;8;,12e 14
Cidadania, Justica e Direitos Humanos 32 3;5;8;10; 11 e 16
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo 8 4;5;7;8,9;17e 12
Cultura 24 1;4;5; e 10
Saneamento e Mobiidade 19 1,356, 10; 11; e 12
Direitos Socioassistenciais 22 1;2; 3;5; 6; 8;10; 11; 12; 15e 16
Educacéo Basica 24 1;4;5;8;9;10e 16
Educacao Profissional e Tecnolégica 8 1;4;8;9;10e 16
Educacédo Superior 17 1;3;4;6;8;9;10e 16
Esporte e Lazer 9 1;3;4;5e 10
Governanga Publica 37 4:5;8;9;10; 11; 12; 13; 14; 15; 16; e 17
Industria, Comércio, Servicos e Turismo 26 1;2;5;8;9;10; 12; 14; e 17
Infraestrutura e Logistica 16 1;7;9;e10
Meio Ambiente e Ordenamento Territorial 10 1;6; 11; 12; 13; e 14
Saude 30 1;2;3;5;10e 16
Seguranca Publica 35 10; 11; 13; e 16
Trabalho, Emprego e Renda 12 1;2;4;5;6;8;9;,10 e 16

Fonte: Seplad/Relatério de Avaliagdo dos Programas do PPA 2020-2023, exercicio 2020, Vol.l.

Os programas do Poder Executivo que abrangem o maior numero de ODS sao: Governanca Publica (12
ODS), que possui 37 acdes, e Direito Socioassistenciais (11 ODS), com 22 acdes.

3.1.3. Avaliacao dos indicadores e metas do PPA — 2020-2023, ano base 2020

O Poder Executivo deve enviar a Assembleia Legislativa do Estado do Para (Alepa) o Relatorio de
Avaliacdo do PPA 2020-2023, como anexo do Relatério de Prestacdo de Contas Anual.

A avaliacdo do PPA 2020-2023 deve ser realizada por Programas Tematicos, por meio dos indicadores
de Processo, esse avaliado anualmente, e por indicadores de Resultado, os quais séo avaliados ao término da
vigéncia do Plano, ou seja, em 2023.

Diante do volume de indicadores, a seguir apresentado, a avaliagdo sera delimitada aos indicadores,
programas, metas e a¢6es do Poder Executivo, quem responde por 71,6% dos indicadores de Processo e 91,9%
dos indicadores de Resultado.
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Quadro 3.3 — Indicadores de Processo e de Resultado dos Programas Tematicos do PPA 2020-2023, exercicio
2020.

Poder Qutros

Tipo Indicador Executivo AV. % Poderes
Indicador de Processo 48 58,5 19 83,3 67 71,6
Indicador de Resultado 34 41,5 3 16,7 37 91,9

Fonte: Seplad/Sigplan, 2020.

A andlise, a seguir, baseia-se no Relatério de Avaliagdo do PPA 2020-2023, exercicio 2020, fornecido
pela Seplad, bem como nas informacg8es capturadas no Sistema Integrado de Planejamento (SigPLAN), que
mensura 0s programas por indicadores de processo anual, com indices previstos para as 12 Regides de
Integracdo e no ambito do Estado, perfazendo, 546 indicadores; 0s compromissos regionais; € a execucao
orcamentdria e financeira do programa e das ac6es com suas execucdes fisica e financeira.

Verificou-se que, mesmo num ano atipico pelas restricbes impostas pela Covid-19, 410 indicadores
(75%) registraram bom desempenho, ou seja, atingiram a meta prevista (48%) ou aproximou-se dela (27%) num
intervalo de alcance entre 70% e 99%. Apenas 22 indicadores ndo puderam ser aferidos, o equivalente a 4% do
total, em virtude do contexto vivenciado.

Tabela 3.5 — Desempenho dos Indicadores de Processo — Poder Executivo — 2020.

Quantidade de

Resultado Indicadores AV. %
Atingiu a meta 260 48
Entre 70% e 99% (Bom) 150 27
Entre 50% e 69% (Regular) 36 7
Abaixo de 49% (Insatisfatorio) 78 14
N&o disponivel 22 4
Total 546 100

Fonte: Seplad/Sigplan, 2020.

No que diz respeito as 354 a¢bes que compdem os Programas Tematicos, 186 (52,54%) apresentaram
bom desempenho, com alcance superior a 70%; 31 (8,76%) registraram desempenho regular, com alcance entre
50% a 69%; e 100 ac¢les (28,25%) tiveram avaliacd@o insatisfatoria no atingimento das metas, conforme se
demonstra a seguir.

Tabela 3.6 — Desempenho Fisico das A¢des dos Programas Tematicos — Poder Executivo — 2020.

Acéo No. de Acéo %
Bom (a partir de 70%) 186 52,54
Regular (entre 50% e 69%) 31 8,76
Insatisfatorio (abaixo de 49%) 100 28,25
Sem Execucgao 37 10,45
Total 354 100,00

Fonte: Seplad/Sigplan, 2020.
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As acdes sem execucdo totalizaram 37, correspondentes a 10,45% das 354 acbes dos Programas
Tematicos do Poder Executivo. A Seplad justifica que esta execucdo esteve prejudicada em funcéo da crise
sanitaria ou por representarem projetos cuja execu¢do extrapola mais de um exercicio, como é o caso da
construgdo de hospitais, implantagdo de sistemas de abastecimento de A&gua ou esgotamento sanitario,
construgéo de rodovia, entre outros.

No que tange aos Compromissos Regionais, esses sao identificados como prioridade entre os grandes
projetos estruturantes e realizag6es que o governo, por meio de 41 6rgdos estaduais executores, pretende
concluir até 2023, conforme ja mencionado. Representam cifras de investimentos e metas fisicas definidas para
cada Regido de Integragéo.

Em 2020, de acordo com o relatério da Seplad, os 313 compromissos apresentaram o seguinte
desempenho:

a) 25 compromissos foram concluidos, equivalentes a 8%;

b) 74 compromissos nédo foram iniciados, equivalentes a 23,6%. Desses, 16 sdo da area da salde;
c) 98 foram executados conforme o programado, equivalentes a 31,3%;

d) 77, equivalentes a 24,6%, merecem atencao;

e) 39 estdo abaixo do esperado, correspondente a 12,5%.

Vale destacar que a execucdo dos compromissos regionais deve ocorrer até o final de 2023, quando
termina a vigéncia do PPA 2020-2023.

A execucgdo dos compromissos regionais pode ser visualizada no infogréafico a seguir.

Gréfico 3.1 — Desempenho dos Compromissos Regionais — 2020.

W J4 Concluidos

B Conforme Planejado
Merece Atencgao

B Abaixo do Esperado

B Ndo Iniciado

H Total

Fonte: Seplad/Sigplan, 2020.
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3.1.4. Avaliacdo da execucéo financeira dos programas teméaticos do Poder Executivo

Inicialmente, antes de tratar exclusivamente dos programas tematicos, cabe demonstrar como se deu a
composicao da execucao orcamentaria no exercicio de 2020 entre todos os tipos de programas, de acordo com
a seguinte classificagdo: programas tematicos, programas de gestdo, manutengdo e servicos ao estado e as
acOes sem programas.

Grafico 3.2 — Execucgdo Orcamentéria por Tipo de Programa — Poder Executivo — 2020.

B Programas Tematicos

B Acdes sem Programas

Programas de Gestdo,
Manutengdo e Servigos ao Estado

Fonte: Siafem, 2020.

Os valores gastos em cada tipo de programa foram: R$9,7 bilhGes em programas tematicos, R$12,3
bilhdes em programas de gestdo, manutencao e servigos ao Estado e R$5,9 bilhGes em acdes sem programa.

Entre os programas que envolvem a gestdo, manutencdo e servicos ao Estado, ainda que se esteja
demonstrando as despesas realizadas pelo Poder Executivo, houve dispéndios em programas relacionados a
outros poderes, porém valores de pequena monta, conforme demonstrados a seguir.

Tabela 3.7 — Programas de gestdo, manutencéo e servicos ao Estado — Poder Executivo — 2020.
Em R$ milhares

Programas de Gestdo, Manutencdo e Servigos ao Estado PIRACI( DESIPIEE]

Atualizada Realizada

Manutencéo da Gestao 8.294.398 8.023.504
Manutencéo da Gestéo da Defensoria Publica 48.844 46.639
Manutencéo da Gestdo do Poder Judiciario 12.478 12.478
Previdéncia Estadual 4.330.658 4.218.068
Total 12.686.378 12.300.689

Fonte: Siafem, 2020.

Por fim, analisando os programas tematicos, considerados aqueles que correspondem a bens e servigos
fornecidos diretamente a populacdo, verifica-se que dois desses programas apresentaram execucao
orcamentdria cuja soma corresponde a 55,44% do total, conforme demonstram a tabela e o gréafico a seguir, com

informacdes mais detalhadas.
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Tabela 3.8 — Detalhamento dos programas tematicos — Poder Executivo — 2020.

Execucéao
Orcamentéaria A.V. %

Dotacdo Despesa

Programas Tematicos Atualizada Realizada %
(@) (9)] b/a b
Educacao Basica 3.432.518 2.845.627 82,90 29,13
Saude 3.234.921 2.569.898 79,44 26,31
Governanca Publica 1.439.891 1.277.581 88,73 13,08
Desenvolvimento Urbano - Habitagdo, Saneamento e Mobilidade 1.173.011 957.436 81,62 9,80
Seguranca Publica 777.450  605.499 77,88 6,20
Infraestrutura e Logistica 818.898 660.172 80,62 6,76
Industria, Comércio, Servigos e Turismo 229.658 208.534 90,80 2,13
Direitos Socioassistenciais 198.703  164.187 82,63 1,68
Cultura 142.292 127.253 89,43 1,30
O Acesso a Justica 153.821  136.440 88,70 1,40
Meio Ambiente e Ordenamento Territorial 70.280 23.463 33,39 0,24
Agricultura, Pecuéria, Pesca e Aquicultura 54.637 30.103 55,10 0,31
Educacao Superior 86.109 49.894 57,94 0,51
Cidadania, Justica e Direitos Humanos 30.817 34.186 110,93 0,35
Ciéncia, Tecnologia E Inovacgéo 100.010 24.464 24,46 0,25
Esporte e Lazer 26.853 19.608 73,02 0,20
Trabalho, Emprego e Renda 19.170 8.609 44,91 0,09
Educacao Profissional e Tecnol6gica 7.696 5.209 67,68 0,05
ggl‘ri\i%:zfg(i:rigggge, do Regime Democratico, da Ordem Juridica e da 5953 6.031 114,81 0,06
Atuacao Legislativa 9.103 5.253 57,71 0,05
Atuacdo Jurisdicional 4.299 4.188 97,41 0,04
Controle Externo da Gestdo dos Recursos Publicos Estaduais 2.164 2.164 100,00 0,02
Controle Externo Municipal 1.848 1.848 100,00 0,02
Defesa da Ordem Juridica no Sistema de Controle Externo 407 406 99,90 0,00
Defesa da Ord. Jur. no Cont. Externo dos Municip. do Est. 271 268 98,97 0,00

12.020.080 9.768.321 81,27 100,00

Fonte: Siafem, 2020.

Gréfico 3.3 — Execucdo Orcamentaria dos Programas Teméticos — Poder Executivo — 2020.

29,13%
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M Saude

Outros Programas
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Fonte: Siafem, 2020.



3. Planejamento e Execugdo Orgamentaria

Como se pode observar, Educacao Basica e Salde, juntas, concentraram mais da metade das despesas
executadas por programas tematicos, 55,44%, apesar de cada uma nao ter sido executada na totalidade de suas
dotacdes: execucao de 82,9% da dotacdo destinada a Educacédo Basica e de 79,44% a Saude.

Em relacéo ao total dos programas tematicos, a execucdo orcamentaria alcancou 81,27%, 0 que nao
indica a otimizacdo da execucéo.

Entre os programas com menor despesa executada em relacdo ao planejado, o que ajudou a diminuir a
média total dos programas tematicos, estdo: Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (24,46%), Meio Ambiente e
Ordenamento Territorial (33,39%) e Trabalho, Emprego e Renda (44,91%).

3.1.5. Avaliacdo da execucdo fisico-financeira das principais acdes e programas tematicos do
Poder Executivo

Efetuada a analise dos programas Educacdo Basica e Salde no item anterior, em razao de suas
importancias e de seus valores despendidos, segue-se a andlise das a¢cdes desses programas, no sentido de
identificar as metas fisicas alcancadas e confronta-las com as respectivas execugdes orcamentarias, a fim de
avaliar a proporcionalidade entre a execucao fisica e a financeira delas.

Primeiramente em relacdo ao programa Educacdo Basica, a execucdo orcamentaria das acoes,
separadas por objetivos, esta assim demonstrada.

Tabela 3.9 — Execuc¢édo orgcamentaria dos objetivos e das a¢Bes do programa Educacgéo Bésica — Poder Executivo
- 2020.

Em R$ milhares
Execucéo
Orcamentaria
)

(a) () b/a b

A.V.
%

Dotagcdo Despesa
Objetivos / AgBes Atualizada Realizada

Assegurar a Expanséo e a Qualidade da Cobertura da Rede

Estadual de Educacéo Basica 337.611 191.230 56,64 6,72
Adequacao de Unidade Administrativa 12.764 7.845 61,46 0,28
Construcao de Unidade Escolar 57.382 20.067 34,97 0,71
Implementacéo da Alimentacdo Escolar 39.094 13.337 34,11 0,47
Implementacéo do Transporte Escolar 72.263 69.972 96,83 2,46
Modernizacédo Tecnolégica e Aparelhamento de Unidade Escolar 37.153 3.814 10,27 0,13
Reforma e Ampliacdo de Unidade Escolar 118.954 76.195 64,05 2,68

Fortalecer a Governanca na Educagao Basica 1.516 1.420 93,66 0,05
Aperfeicoamento Institucional 19 0 0,00 0,00
Fortalecimento do Controle Social 1.480 1.420 95,94 0,05
Implementagé&o de Avaliacéo Institucional 17 0 0,00 0,00

o e et S ramanencia do@ AMO®) gorrros zesassa w610 sazt
Apoio & Educagéo Infantil 12 0 0,00 0,00
ﬁ]%ccggé% :;)Eggct:gg gg Blggi:c;msas Cientificas, Tecnoldgicas e de 20 5 2279 0,00
Covidpara-Acdes de Educacéo 285.155 257.863 90,43 9,06
Fortalecimento da Educacéo de Jovens e Adultos 179.257  129.126 72,03 4,54
llj(r)]irgj:ilggisrnde;t}ge(fi:rél'\;ec(ij: de Atendimento da Educacdo Especial nas 21 0 0.00 0,00
Implantacdo da Educacdo em Tempo Ampliado 127 0 0,00 0,00
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Dotagcdo Despesa Execugép. A.V.

Objetivos / Agdes Atualizada Realizada Organl/(jntarla %

(@) (b) b/a b
Implementacéo da Avaliacédo e Monitoramento da Aprendizagem 31 0 0,00 0,00
Implementagéo da Educacdo em Tempo Integral 14.262 127 0,89 0,00
Implementag&o da Educacdo no Campo 1.352 12 0,90 0,00
Implementacéo das Acbes de Diversidade e Inclusédo Educacional 47 4 9,66 0,00
Implementagdo do Ensino Fundamental 1.103.506 993.059 89,99 34,90

Implementagéo do Ensino Médio e Ensino Médio Integrado a

Educag&o Profissional 1.493.914 1.272.336 85,17 44,71
Promover a Valorizagdo dos Profissionais da Educagao Béasica 15.686 444 2,83 0,02
Formacédo Continuada dos Profissionais da Educacao Basica 15.031 120 0,80 0,00
Fortalecimento de Ac¢des de Fomento a Leitura 0 0 0,00 0,00
Qualificacdo da Gestdo Educacional 656 324 49,41 0,01

3.432.518 2.845.627 82,90 100,00

Fonte: Siafem, 2020.

No geral, a execugdo orcamentaria do programa Educagéo Bésica foi de 82,90%, entretanto a analise
efetuada por objetivos e acbes do programa, revela que, quanto aos objetivos, merece destaque negativo o
objetivo “Promover a Valorizagao dos Profissionais da Educagéo Basica”, no qual houve execugédo de apenas
2,83%, por outro lado, o objetivo “Fortalecer a Governanga na Educagéo Basica” alcangou 93,66%, embora, em
valores absolutos, tenham baixa representatividade. Considerando a materialidade, o objetivo “Garantir com
Qualidade o Acesso e a Permanéncia do Aluno(a) na Educagéo Basica e Educagéo Profissional” detém o maior
destaque, cuja execucgao no valor de R$2,6 bilhdes atingiu 86,19% da dotagdo atualizada.

Quanto a andlise por a¢des, o grafico a seguir demonstra a quantidade de a¢bes do programa Educacao
Bésica, agrupada em 4 faixas de percentual de execucao de seus orgamentos.

Gréfico 3.4 — Execucao orgcamentaria das a¢des do programa Educacado Bésica — Poder Executivo — 2020.

B Grupo 1: até 25% B Grupo 2: de 25,01% até 50%
Grupo 3: de 50,01% até 75% B Grupo 4: Acima de 75,01%
13

Fonte: Sigplan, 2020.

De acordo com o grafico, 13 agfes, equivalentes a 54,17% do total, tiveram execucgdo de até 25%,
representados pelo grupo 1. Adicionando-as as 3 acBes com execucdo or¢camentaria de 25,01% a 50%,
equivalentes a 12,50% do total das ac¢bes, representadas pelo grupo 2, tem-se que 16 acdes tiveram seus
orcamentos executados até 50%, e isso representa 66,67% do total das a¢des da Educacéo Basica.



3. Planejamento e Execugdo Orgamentaria

Somente 5 a¢des demonstram execucdo acima de 75%, o que representa somente 20,83% das acdes

do programa.

Acerca da participacao das acBes no total das despesas executadas do programa Educacdo Basica,

destacam-se as agdes “Implementacado do Ensino Médio e Ensino Médio Integrado a Educagéo Profissional” e

“Implementagdo do Ensino Fundamental” que, somadas (R$2,2 bilhdes), consumiram 79,61% do total.

Quanto a execucao fisica dos objetivos e das ac¢des do programa em estudo, verifica-se, no geral, que a

relacdo entre a meta realizada e a atingida € de 81,79%, conforme se demonstra a seguir.

Tabela 3.10 — Execugéo fisica dos objetivos e das a¢bes do programa Educagédo Basica — Poder Executivo — 2020.

Objetivos / Agdes

Assegurar a Expanséo e a Qualidade da Cobertura
da Rede Estadual de Educacédo Basica

Adequacao de Unidade Administrativa
Construcao de Unidade Escolar

Implementacao da Alimentacao Escolar
Implementagdo do Transporte Escolar

Modernizagédo Tecnolégica e Aparelhamento de
Unidade Escolar

Reforma e Ampliacéo de Unidade Escolar

Fortalecer a Governanca na Educacgao Basica
Aperfeicoamento Institucional
Fortalecimento do Controle Social
Implementagéo de Avaliag&o Institucional

Garantir com Qualidade o Acesso e a Permanéncia
do(a) Aluno(a) na Educagéo Basica e Educacao
Profissional

Apoio & Educagéo Infantil

Apoio e Fomento as Pesquisas Cientificas,
Tecnolbgicas e de Inovagdo na Educacao Basica

Covidpara-Ac¢bes de Educacéo
Fortalecimento da Educacéo de Jovens e Adultos

Fortalecimento da Rede de Atendimento da
Educacéo Especial nas Unidades de Referencia

Implantagdo da Educacéo em Tempo Ampliado

Implementacédo da Avaliagédo e Monitoramento da
Aprendizagem

Implementacédo da Educacdo em Tempo Integral
Implementagéo da Educagédo no Campo

Implementacdo das A¢bes de Diversidade e Incluséo
Educacional

Implementag&o do Ensino Fundamental

Implementacdo do Ensino Médio e Ensino Médio
Integrado & Educacéo Profissional

Promover a Valoriza¢do dos Profissionais da
Educacdo Basica

Formagédo Continuada dos Profissionais da
Educacao Basica

Fortalecimento de A¢Bes de Fomento a Leitura

Qualificacao da Gestdo Educacional
Total
Fonte: Seplad/Sigplan, 2020.

Meta Meta Exepygéo
" ; Fisica
Produto Fisica Realizada %
(a) (b) (b/a)
721.294 595.810 82,60
Unidade Atendida 40 1 2,50
Unidade Escolar
Construida 41 s 7,32
Aluno Atendido 551.539 285.241 51,72
Aluno Atendido 169.459 310.466 183,21
Unidade Escolar
Atendida 131 75 57,25
Unidade Escolar
Atendida 84 24 28,57
4 1 25,00
Projeto Implantado 1 - 0,00
Conselho Fortalecido 2 1 50,00
Avaliagéo Realizada 1 - 0,00
714.460 569.946 79,77
Municipio Apoiado 20 20 100,00
Projeto Apoiado 16 7 43,75
Municipio Atendido - 5 -
Aluno Atendido 69.862 57.006 81,60
Pessoa Atendida 12 9.301 77.508,33
Escola Atendida 446 446 100,00
Avaliagéo 288 _ 0.00
Implementada
Aluno Atendido 13.513 7.529 55,72
Aluno Atendido 3.719 1.582 42,54
Aluno Atendido 650 689 106,00
Aluno Atendido 266.336 173.629 65,19
Aluno Atendido 359.598 319.732 88,91
24.565 28.634 116,56
Servidor Atendido 7.708 26.408 342,61
Servidor do
Magistério Atendido 15.013 0,00
Pessoa Atendida 1.844 2.226 120,72
1.460.323 1.194.391 81,79
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Na analise por objetivo, verifica-se que apenas “Fortalecer a Governanga na Educacgéo Basica” apresenta
baixa execucao fisica 25%. Os demais objetivos apresentam execucao acima de 79%.

Quanto as ac¢bes, ha varios niveis de execucéo fisica, algumas com execucao baixa e outros bem acima
da previséo inicial. Em geral, observa-se um bom nivel de execucéo (81,79%), confrontando-se o somatdrio de
todas as metas fisicas definidas, ja que possuem a mesma unidade de medida, com as metas realizadas.

Quanto a andlise da execucao fisica das a¢des, o grafico, a seguir, demonstra a quantidade de a¢bes do
programa Educagédo Bésica, agrupada em 4 faixas de percentual de execucéo, a fim de facilitar a compreenséo
da andlise.

Grafico 3.5 — Execucdo fisica das a¢des do programa Educagédo Basica — Poder Executivo — 2020.

B Grupo 1: até 25% B Grupo 2: de 25,01% até 50%
Grupo 3: de 50,01% até 75% B Grupo 4: Acima de 75,01%
9

Fonte: Seplad/Sigplan, 2020.

De acordo com o gréfico, 6 acdes, equivalentes a 25% do total, tiveram execucéo fisica ndo maior que
25%. Adicionando-as as 5 acdes com execugdo fisica entre 25% e 50%, equivalentes a 20,83% do total das
acles, tem-se que 11 acdes tiveram execu¢do da meta fisica de até 50%, e isso representa 45,83% do total das
acOes da Educacgédo Basica. Somente 9 acdes, que representam 37,50%, demonstram execucao acima de 75%.

Por fim, quanto & execucéo fisico-financeira do programa Educac¢do Bésica, 0 quadro a seguir auxilia a
andlise, por objetivo e acdo, da compatibilidade entre as metas fisicas alcangadas e os recursos despendidos.



Tabela 3.11 — Execugéo fisico-financeira dos objetivos e a¢gfes do programa Educagédo Basica — Poder Executivo

—2020.

Objetivos / Agbes

Assegurar a Expanséao e a Qualidade da Cobertura da Rede Estadual de Educagéo

Execucéao
Fisica
%

3. Planejamento e Execugdo Orgamentaria

Execucéao
Orcamentaria
%

Basica 82,60 56,64
Adequacao de Unidade Administrativa 2,50 61,46
Construcao de Unidade Escolar 7,32 34,97
Implementacao da Alimentacao Escolar 51,72 34,11
Implementacéo do Transporte Escolar 183,21 96,83
Modernizagédo Tecnolégica e Aparelhamento de Unidade Escolar 57,25 10,27
Reforma e Ampliacdo de Unidade Escolar 28,57 64,05

Fortalecer a Governanca na Educacao Bésica 25,00 93,66
Aperfeicoamento Institucional 0,00 0,00
Fortalecimento do Controle Social 50,00 95,94
Implementacéo de Avaliacéo Institucional 0,00 0,00

Garantir com Qu_atIiQade 0 Acesso e a Permanéncia do(a) Aluno(a) na Educacéo Basica 7977 86.19

e Educacéo Profissional ! '
Apoio a Educacao Infantil 100,00 0,00
g\ggiigae Fomento as Pesquisas Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacédo na Educagdo 4375 22.79
Covidpara-Acgdes de Educacdo - 90,43
Fortalecimento da Educacéo de Jovens e Adultos 81,60 72,03
Ec;;t;l:rﬂ:rir;ento da Rede de Atendimento da Educacéo Especial nas Unidades de 77.508.33 0,00
Implantacdo da Educagcdo em Tempo Ampliado 100,00 0,00
Implementagéo da Avaliagdo e Monitoramento da Aprendizagem 0,00 0,00
Implementagdo da Educacdo em Tempo Integral 55,72 0,89
Implementag&o da Educagédo no Campo 42,54 0,90
Implementagéo das Acdes de Diversidade e Inclusdo Educacional 106,00 9,66
Implementag&o do Ensino Fundamental 65,19 89,99
Implementagéo do Ensino Médio e Ensino Médio Integrado a Educacéo Profissional 88,91 85,17

Promover a Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo Basica 116,56 2,83
Formacédo Continuada dos Profissionais da Educacao Basica 342,61 0,80
Fortalecimento de Ac¢des de Fomento a Leitura 0,00 0,00
Qualificacao da Gestao Educacional 120,72 49,41

Total 81,79 82,90

Fonte: Seplad/Sigplan, 2020.

Ainda que no panorama geral do programa em andlise haja compatibilidade entre o0 desempenho fisico
e 0 orcamentario, observam-se discrepancias em dois objetivos, assim como em diversas acdes.

Quanto aos objetivos, destaca-se a incongruéncia em “Promover a Valorizagdo dos Profissionais da
Educacao Basica”, visto que a execugao fisica alcancou 116,56% ao passo que a financeira foi de 2,83%. Isso
pode ser explicado pela conversdo das acfes de treinamento presencial em ac¢fes on-line, representando
reducdo de custos de locomocéo e hospedagem de servidores. Se alcangados os resultados esperados, a
metodologia deve ser mantida para os proximos anos, em combinagdo com os treinamentos presenciais.
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Em meio a todas as ac¢fes, destaca-se “Fortalecimento da Rede de Atendimento da Educacéo Especial nas
Unidades de Referéncia”, cuja execugao foi nula, enquanto a execugéo fisica foi de 77.508,33%. Esse descompasso
acentuado prejudica a andlise do real desempenho da acéo e deve ser reavaliado na revisdo do PPA.

Direcionando a andlise para o programa Saude, primeiramente se apresentara a execugao orgcamentaria
dos objetivos e acdes que o compdem, conforme demonstra na tabela a seguir.

Tabela 3.12 — Execucao orcamentaria dos objetivos e das acdes do programa Saude — Poder Executivo — 2020.
Em R$ milhares
Execucéo
Orcamentaria A.V. %
)

(@) ((9)] b/a b

Dotacdo Despesa
Objetivos / Agdes Atualizada Realizada

Fortalecer a Gest&o do SUS para Governanca da Rede de Atencéo

A Sadde 20.415 8.253 40,43 0,32
Apoio a Agbes dos Conselhos de Saude 302 178 58,87 0,01
Apoio a Implementacao de Consércios Publicos em Salde 100 0 0,00 0,00
Articulacéo Interfederativa 661 143 21,68 0,01
Educacdo na Saude 12.689 5.418 42,70 0,21
Implementacédo da Rede de Ouvidorias do SUS 1.148 110 9,57 0,00
Implementagéo da Humanizagao na Salde 31 0 0,33 0,00
Implementacéo do Planejamento do SUS 580 298 51,37 0,01
Realizacao de Auditoria do SUS 197 24 12,29 0,00
Reestruturagcdo de Unidades Administrativas da Saude 14 10 68,09 0,00
Regulagdo em Salde 4.692 2.072 44,17 0,08

Egﬁi?gzgzgeede de Atencao a Saude dos Servicos de Média e Alta 3.114.200 2.480.831 79.66 96,53
Cofinanciamento da Média e Alta Complexidade 65.683 62.532 95,20 2,43
Contratualizagéo de Estabelecimentos Assistenciais de Salde 223.541 151.040 67,57 5,88
Covidpara-Ac¢des de Saude 663.390 464.304 69,99 18,07
g:gééeo de Estabelecimentos de Saude por Organizac@es Sociais de 1232263 1.185.231 96.18 46,12
Implantagdo de Estabelecimento Assistencial de Saude 142.403 105.028 73,75 4,09
Implementagéo da Rede das Doencas Cronicas ndo Transmissiveis 48.759 42.754 87,68 1,66
Implementagéo da Rede de Atengéo & Pessoa com Deficiéncia 10.824 6.496 60,01 0,25
Implementagdo da Rede de Atencéo a Urgéncia e Emergéncia 5.139 7 0,13 0,00
Iorr;gL:c:r;eentT‘alggcdnoga Rede de Doacdo, Captacdo e Transplante de 3.152 1455 4618 0,06
Implementagéo de Tratamento Fora de Domicilio 18.310 15.431 84,27 0,60
Implementagé&o dos Servigos de Média e Alta Complexidade 453.494  357.440 78,82 13,91
Realizacdo de Servicos de Hemoterapia 29.163 26.664 91,43 1,04
Requalificacé@o de Estabelecimento de Saude 218.080 62.449 28,64 2,43

Fortalecer a Rede de Atencao Primaria 57.716 53.482 92,66 2,08
Apoio aos Servigos de Atengdo Primaria 7.073 4.040 57,12 0,16
Cofinanciamento da Atencéo Basica 49.834 49.328 98,98 1,92
Saude por Todo o Para 809 114 14,04 0,00

Reduzir os Riscos e Agravos a Saude da Populacéo 42.590 27.332 64,18 1,06
Cofinanciamento da Vigilancia em Saude 5.655 5.650 99,91 0,22
Vigilancia e Controle a Agravos Transmissiveis Agudos e Endémicos 28.204 18.602 65,96 0,72
Vigilancia em Saude do Trabalhador, Ambiental e Sanitaria 7.755 2.596 33,47 0,10
Vigilancia Laboratorial 975 485 49,70 0,02

Total 3.234.921 2.569.898 79,44 100,00

Fonte: Siafem, 2020.



3. Planejamento e Execugdo Orgamentaria

No geral, a execucéo orcamentaria do programa Salde foi de quase 80%. Entretanto a andlise efetuada
por objetivos e agdes do programa, revela que, quanto aos objetivos, “Fortalecer a Gestdo do SUS para
Governancga da Rede de Atengéo a Saude” apresentou menor execugéo orgamentaria (40,43%). Por outro lado,
o objetivo “Fortalecer a Rede de Atencéo Primaria apresentou o maior nivel de execugéo, 92,66%. Ressalta-se
que o objetivo “Fortalecer a Rede de Atengéo a Saude dos Servigos de Média e Alta Complexidade” é o de maior
materialidade, com 96,53% da despesa realizada na implementacéo do programa, na qual se efetuou gastos no
valor de R$2,4 bilhdes.

Quanto a analise orcamentaria das acdes, o grafico a seguir demonstra as a¢des do programa Salde,
agrupadas em 4 faixas de percentual de execu¢éo de seus orcamentos.

Grafico 3.6 — Execucgédo or¢camentdria das ag6es do programa Salde — Poder Executivo — 2020.

B Grupo 1: até 25% B Grupo 2: de 25,01% até 50%
Grupo 3: de 50,01% até 75% B Grupo 4: acima de 75,01%
9
8

Fonte: Seplad/Sigplan, 2020.

Infere-se do gréfico, que as acdes tiveram execucdo orcamentéria equilibrada, entretanto isso ndo é
indicativo de cendrio otimista, considerando que 7 acdes, equivalentes a 23,33% do total, tiveram execucédo de
até 25%, representados pelo grupo 1. Adicionando-as as 6 ac6es com execucdo orgamentéaria de 25,01% a 50%,
equivalentes a 20% do total das acdes, representadas pelo grupo 2, tem-se que 13 acdes tiveram, no maximo,
50% de seus orgamentos executados, o que representa 43,33% do total das a¢des da Saude.

Somente 8 acdes demonstram execucdo orgamentaria acima de 75%, 0 que representa somente
26,67% das ac¢bes do programa.

Do ponto de vista da execucéo fisica dos objetivos e das a¢des, verifica-se, no geral, que a relagédo entre
a meta realizada e a atingida é de quase 70%, conforme se demonstra a seguir.
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Objetivos / Agdes

Fortalecer a Gestdo do SUS para Governancga da
Rede de Atenc¢do a Saude

Apoio a AcGes dos Conselhos de Saude

Apoio & Implementacéo de Consorcios Publicos
em Saude

Articulacéo Interfederativa

Educacao na Saude

Implementagéo da Rede de Ouvidorias do SUS
Implementag&o da Humanizagao na Salde
Implementagéo do Planejamento do SUS
Realizacdo de Auditoria do SUS

Reestruturacdo de Unidades Administrativas da
Saude

Regulagdo em Saude

Fortalecer a Rede de Atencao a Saude dos
Servigos de Média e Alta Complexidade

Cofinanciamento da Média e Alta Complexidade

Contratualizacao de Estabelecimentos
Assistenciais de Saude

Covidpara-Agdes de Saude
Gestéo de Estabelecimentos de Saude por
Organizagdes Sociais de Saude

Implantagdo de Estabelecimento Assistencial de
Saude

Implementagdo da Rede das Doencas Cronicas
ndo Transmissiveis

Implementacéo da Rede de Atencédo a Pessoa
com Deficiéncia

Implementagéo da Rede de Atengéo a Urgéncia e
Emergéncia

Implementacéo da Rede de Doagdo, Captacéo e
Transplante de Orgéos e Tecidos

Implementacgéo de Tratamento Fora de Domicilio
Implementacgédo dos Servigos de Média e Alta
Complexidade

Realizacdo de Servicos de Hemoterapia

Requalificac@o de Estabelecimento de Saude

Fortalecer a Rede de Atencao Priméaria

Apoio aos Servigos de Atengdo Primaria
Cofinanciamento da Atengéo Basica
Saude por Todo o Para

Reduzir os Riscos e Agravos a Saude da Populacao

Cofinanciamento da Vigilancia em Saude

Vigilancia e Controle a Agravos Transmissiveis
Agudos e Endémicos

Vigilancia em Saude do Trabalhador, Ambiental e
Sanitéria
Vigilancia Laboratorial

Total
Fonte: Seplad/Sigplan, 2020.

Produto

Conselho Apoiado
Municipio Consorciado

Comisséo Intergestora
Pessoa Qualificada
Demanda Finalizada
Ac¢édo Realizada
Instrumento de Gestédo
Auditoria Realizada

Unidade Reestruturada

Servigo/Acesso Regulado

Municipio Atendido
Prestador de Servico Pag
Municipio Atendido

Repasse Realizado

Estabelecimento Implanta
Paciente Atendido
Pessoa Atendida
Municipio Apoiado

Procedimento Realizado

Usuario Beneficiado
Procedimento de Saude

Bolsa de
Hemocomponente
Distribuida

Estabelecimento
Requalificado

Municipio Apoiado
Municipio Atendido
Atendimento Realizado

Municipio Atendido
Municipio Atendido

Municipio Atendido

Analise Realizada

Tabela 3.13 — Execugéo fisica dos objetivos e das a¢des do programa Saude — Poder Executivo — 2020.

Meta Meta Exe,c.ugéo
. - Fisica
Fisica Realizada T
)
(@ (s)) b/a
3.657.839 308.935 8,45
145 145 100,00
18 - -
35 122 348,57
3.641.610 42.541 1,17
6.229 7.928 127,28
70 12 17,14
137 198 144,53
317 7 2,21
23 2 8,70
9.255 257.980 2.787,47
14.345.640 11.963.354 83,39
71 76 107,04
42 44 104,76
- 129 -
168 132 78,57
18 7 38,89
720.513 608.312 84,43
32.213 16.102 49,99
12 49 408,33
6.048 107.101 1.770,85
9.868 7.444 75,44
13.456.392 11.122.835 82,66
120.250 101.118 84,09
45 5 11,11
85.435 262.835 307,64
144 144 100,00
144 144 100,00
85.147 262.547 308,35
41.532 31.493 75,83
144 144 100,00
144 144 100,00
144 138 95,83
41.100 31.067 75,59
18.130.446 12.566.617 69,31
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Na andlise por objetivo, destaca-se em virtude do percentual de execucéo fisica alcancado, o objetivo
“Fortalecer a Rede de Atencéo a Saude dos Servigos de Média e Alta Complexidade”, com 83,39%, ao passo
que o objetivo “Fortalecer a Gestdo do SUS para Governancga da Rede de Atengéo a Saude” demonstra execugao
fisica de apenas 8,45%. Ressalta-se que o objetivo “Fortalecer a Rede de Atengéo Primaria” alcangou 307,64%
de execucao fisica, porém isso ndo se revela necessariamente como um bom indicativo, principalmente ao se
considerar que a previsdo da meta fisica pode ter sido subavaliada.

O gréfico a seguir demonstra o comportamento geral das acdes do programa Saude.

Em relagdo a execucdao fisica das acdes, o grafico, a seguir, demonstra a quantidade de acdes do
programa Saude, agrupada em 4 faixas de percentual de execucgéo, a fim de facilitar a compreensédo da analise.

Grafico 3.7 — Execucaéo fisica das a¢des do programa Saude — Poder Executivo — 2020.

B Grupo 1: até 25% B Grupo 2: de 25,01% até 50%
Grupo 3: de 50,01% até 75% B Grupo 4: acima de 75,01%
22

Fonte: Seplad/Sigplan 2020.

De acordo com o grafico, destacam-se 22 ac¢es, equivalentes a 73,33% do total, que tiveram execucao
fisica acima de 75%, enquanto 6 acdes, equivalentes a 20%, tiveram execucéo fisica de até 25%.

Contudo, nota-se um descompasso entre a execuc¢do fisica e a orcamentaria referente as 22 a¢des que
tiveram execucdo fisica acima de 75%, visto que apenas 8 delas apresentaram execu¢do or¢camentaria nessa

faixa. Outros descompassos podem ser visualizados no quadro a seguir.
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Tabela 3.14 — Execucéo fisico-financeira dos objetivos e das agbes do programa Salde — Poder Executivo —
2020.

Execucéo Execucéo

Objetivos / Agoes Fisica Orgcamentaria
% %

Fortalecer a Gestdo do SUS para Governanca da Rede de Atencdo a Saude 8,45 40,43
Apoio a Agdes dos Conselhos de Saude 100,00 58,87
Apoio a Implementacéo de Consorcios Publicos em Saude 0,00 0,00
Articulacéo Interfederativa 348,57 21,68
Educacao na Saude 1,17 42,70
Implementagéo da Rede de Ouvidorias do SUS 127,28 9,57
Implementagdo da Humanizacéo na Saude 17,14 0,33
Implementagdo do Planejamento do SUS 144,53 51,37
Realizagdo de Auditoria do SUS 2,21 12,29
Reestruturagdo de Unidades Administrativas da Saude 8,70 68,09
Regulagdo em Salde 2.787,47 4417
Fortalecer a Rede de Atencdo a Saude dos Servigcos de Média e Alta Complexidade 83,39 79,66
Cofinanciamento da Média e Alta Complexidade 107,04 95,20
Contratualizacéo de Estabelecimentos Assistenciais de Salde 104,76 67,57
Covidpara-Ac¢des de Saude - 69,99
Gestéo de Estabelecimentos de Saude por OrganizacGes Sociais de Saude 78,57 96,18
Implantacdo de Estabelecimento Assistencial de Saude 38,89 73,75
Implementagdo da Rede das Doencas Cronicas ndo Transmissiveis 84,43 87,68
Implementacéo da Rede de Atencdo a Pessoa com Deficiéncia 49,99 60,01
Implementagdo da Rede de Atengdo a Urgéncia e Emergéncia 408,33 0,13
Implementacdo da Rede de Doag&o, Captacéo e Transplante de Orgéos e Tecidos 1.770,85 46,18
Implementagéo de Tratamento Fora de Domicilio 75,44 84,27
Implementacéo dos Servigos de Média e Alta Complexidade 82,66 78,82
Realizacdo de Servicos de Hemoterapia 84,09 91,43
Requalificacéo de Estabelecimento de Saude 11,11 28,64
Fortalecer a Rede de Atencao Primaria 307,64 92,66
Apoio aos Servicos de Atencdo Primaria 100,00 57,12
Cofinanciamento da Atencao Basica 100,00 98,98
Saude por Todo o Para 308,35 14,04
Reduzir os Riscos e Agravos a Saude da Populagao 75,83 64,18
Cofinanciamento da Vigilancia em Salde 100,00 99,91
Vigilancia e Controle a Agravos Transmissiveis Agudos e Endémicos 100,00 65,96
Vigilancia em Saude do Trabalhador, Ambiental e Sanitaria 95,83 33,47
Vigilancia Laboratorial 75,59 49,70
Total 69,31 79,44

Fonte: Seplad/Sigplan, 2020.

O quadro é elucidativo em diversos aspectos. Primeiramente, considerando o total da execucao fisica e
financeira, resta evidente um pequeno descompasso, visto que as metas fisicas foram alcancadas em 69,31%,
enquanto as metas orgamentarias em 79,44%.
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Ao se analisar os objetivos, verifica-se que “Fortalecer a Gestdo do SUS para Governanga da Rede de
Atencao a Saude” apresenta desnivelamento, pois a execucéo fisica € bem inferior a orgamentaria (8,45% versus
40,43%), enquanto no objetivo “Fortalecer a Rede de Atengdo Primaria” ocorre o contrario, a fisica supera a
orcamentaria (307,64% versus 92,66%).

Em relagdo as acdes, a maior discrepancia se apresenta na agdo “Regulagdo em Saude”, cuja meta
fisica alcancada foi de 2.787,47%, e a execucdo financeira foi de 44,17%. A justificativa apresentada para essa
situagédo foi de um equivoco na alimentagcdo em virtude de um erro no entendimento do produto da acéo e o que
deveria ser considerado para a meta. Faz-se necessario estabelecer procedimentos rotineiros de verificagdo no
sistema, principalmente em relacdo as metas fisicas, a tempo de corrigir possiveis inser¢cdes equivocadas antes
do encerramento do exercicio e, com isso, evitar que se torne impossivel, como é o caso, verificar o real
desempenho da agéo.

Outra diferenca acentuada na execucéo fisico-financeira se deu na agéo “Implementagdo da Rede de
Doagcéo, Captacéo e Transplante de Orgéos e Tecidos”, cuja execugao fisica foi muito maior que a financeira, a
primeira foi de 1.770,85%, enquanto a segunda foi de 46,18%. Segundo o Relatério Anual de Avaliagdo do PPA
— Exercicio 2020, a meta dessa acéo foi subavaliada e, por isso, foi corrigida na LOA/2021 em mais de 200%,
fato que explica a sua acentuada execucao fisica.

3.2. LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS

Como ja mencionado, a LDO, em sintese, é o instrumento de planejamento que faz o elo entre o PPA e
a LOA e, como tal, deve ser elaborado considerando o planejamento maior (PPA) e dispondo sobre as diretrizes
para a Lei Orcamentéria.

Nesse aspecto, a andlise a seguir propde-se a avaliar os aspectos formais e legais da LDO sancionada
pelo governo do estado do Para, referente ao exercicio de 2020, com base no que estabelece a Constituigcdo
Estadual, Lei de Responsabilidade Fiscal, Manual de Demonstrativo Fiscal da Secretaria do Tesouro Nacional —
92 edicdo e Resolugcdo TCE n° 17.793/2009, acerca da matéria.

3.2.1. Aspectos gerais

O Poder Executivo, em 29/04/2019, encaminhou & Assembleia Legislativa o Projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentérias (PLDO) para o exercicio de 2020, por meio da Mensagem n° 019/19-GG, cumprindo o prazo
estabelecido no art. 204, § 4° da Constituicdo do Estado do Paré.

Foi garantida a participacdo popular no processo de elaboracdo e discussdo do PLDO por meio da
realizacdo de audiéncia publica no municipio de Belém, em 16/04/2019, conforme Ata e lista dos presentes
encaminhadas pela Seplad a esta Corte de Contas.

O projeto de lei, apos aprovagédo pela Alepa, foi convertido na Lei n°® 8.891/2019 que, sancionada pelo
Governador do Estado e publicada no Caderno Especial do Diario Oficial do Estado n° 33.931, do dia 24/07/2019,
foi disponibilizada no endereco http://seplad.pa.gov.br/ldo-2020, obedecendo ao que estabelece o caput do art.
48 da LRF.

A Lei n° 8.891/2019, Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio de 2020 (LDO/2020), possui 74
artigos organizados em 9 capitulos e 4 anexos contendo os (i) Riscos Fiscais, as (ii) Metas Fiscais, o (iii) modelo
de Demonstrativo da Remuneracéo de Pessoal Ativo e Inativo e o (iv) modelo de Demonstrativo da Lotagdo de
Pessoal Ativo por Poder e Unidade Orcamentaria, a serem utilizados pelos Poderes e Orgéos, para publicacéo
no Diéario Oficial do Estado e divulgagéo nos seus sitios da internet.
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3.2.2. Exigéncias legais

A Lei de Diretrizes Orgamentarias possui regramentos estabelecidos pela Constituicdo do Estado (CE)
e pela Lei n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Segundo a Constituicao do Estado do Para, em seus art. 204, § 3° e 4° e 204-A, a LDO deve:

e Conter as metas e prioridades da Administracdo Publica estadual, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente;

e Orientar a elaboracéo da lei orgamentéria anual;
e Estabelecer a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento;

e Ser apresentada até o dia trinta de abril e apreciada pela Assembleia Legislativa até o dia trinta de
junho;

e Assegurar 1,2% da receita liquida de impostos, deduzidas as despesas constitucionais e as
vinculadas na éarea de salde e educacdo, para ser convertido em emendas impositivas a serem
apresentadas pelo conjunto dos parlamentares que comp&em o colegiado da Assembleia Legislativa
do Paré.

Quanto as exigéncias contidas na LRF, art. 4°, a LDO deve dispor sobre:
e Equilibrio entre receita e despesa,;
e Critério e forma de limitacdo de empenho;

¢ Normas relativas ao controle de custos e a avaliacao dos resultados dos programas financiados com
recursos dos orcamentos e, por ultimo, sobre as demais condi¢des e exigéncias para transferéncias
de recursos a entidades publicas e privadas.

Determina ainda a LRF, art. 4°, que a LDO contenha dois anexos:

e Anexo de Metas Fiscais: apresenta os resultados a serem atingidos pelas variaveis fiscais que
garantam os objetivos desejados pelo Estado quanto a trajetéria de endividamento no médio prazo.
Indicam os rumos da conduc¢éo da politica fiscal para os proximos exercicios;

¢ Anexo de Riscos Fiscais: demonstra os eventos que, caso ocorram, podem afetar o equilibrio fiscal
do Estado e define as providéncias a serem tomadas caso se concretizem.

3.2.2.1. Exigéncias da Constituicdo do Estado

A LDO/2020 obedeceu as normas dispostas na Constituicdo Estadual, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, exceto quanto a definicdo das metas e prioridades da Administracdo
Puablica estadual.

Em seu art. 2°, atribuiu ao Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 a responsabilidade pela definicdo das
metas e prioridades da Administracéo Publica estadual para o exercicio de 2020.

A remissédo de metas e prioridades ao PPA, em primeiro ano de mandato, quando s&o elaborados os
instrumentos de planejamento do gestor a vigorarem no seu segundo ano de mandato, é compreensivel em
termos gerenciais, em vista do inicio do processo de elaboragdo de novo plano plurianual, gerando um
descompasso no processo orcamentario. A definicdo antecipada de metas na LDO pode se mostrar precipitada,
uma vez que a data limite para envio do projeto de lei do PPA (31/08) é posterior a data de envio do PLDO (30/04).
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No entanto, néo foi identificada no Plano Plurianual do estado do Para, para o periodo 2020-2023, a
definicdo das metas e prioridades da Administracdo Publica estadual para o exercicio de 2020, conforme
estabelecido no art. 2° da LDO/2020, o que levou este TCE-PA a solicitar informacgdes e esclarecimentos® ao
orgédo de planejamento do Estado.

Em resposta, a Seplad informou que as metas e prioridades da administracdo publica para o exercicio
de 2020 correspondem a todos os compromissos regionais listados no PPA 2020-2023.

Para os quatro anos foram definidos no PPA 26 programas, estruturados por 421 compromissos
regionais, 79 objetivos, 471 aces, 28 indicadores de resultado e 68 indicadores de processo (PPA, volume |,
pag.15).

N&o se considera boa praxe de planejamento, considerar todos os 421 compromissos regionais como
metas e prioridades da Administracdo Pulblica estadual para um Unico exercicio, pois além de excessivos
(assumidos para serem cumpridos em 04 anos), apresentam metas fisicas agregadas para o periodo de vigéncia
do Plano. Em outro sentido, deveriam ter sido selecionados, dentre esses compromissos regionais, aqueles que
seriam as prioridades do governo para o exercicio de 2020 e estabelecidas suas metas fisicas e financeiras a
serem priorizadas na LOA.

A lei que instituiu o PPA deveria, de acordo com o previsto no art. 2° da LD0O/2020, dispor sobre a
definicdo das metas e prioridades da administra¢é@o publica estadual, para o exercicio de 2020, o que n&o ocorreu
no caso em tela, contrariando o disposto no § 3° do art. 204 da Constituicéo do Estado do Para e no § 2° do art.
165 da Constituicdo Federal.

Contudo, vale registrar que, para o exercicio de 2021, a Lei n°® 9.105, de 21/07/2020 (LDO/20215),
cumpriu o estabelecido no § 3° do art. 204 da Constituicdo do Estado do Para ao conter, em anexo, as metas e
prioridades.

3.2.2.2. Exigéncias da LRF

A LDO/2020 obedeceu as exigéncias da LRF, exceto quanto:
a) Definicdo das normas relativas ao controle de custos (Art. 4°, 1, e)

Para o exercicio sob andlise (2020), a LDO, no art. 65, limitou-se em determinar que os Poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, Ministério Publico, Defensoria Publica e demais 6rgdos constitucionais
independentes, estabelecam normas e medidas de racionalizacdo de custos.

J& para o exercicio de 2021, a LDO, no art. 25, estabelece normas relativas ao controle de custos, sem,
no entanto, apresentar os procedimentos necessarios a sua implementagéo.

b) Reparticdo do limite da despesa total com pessoal (Art. 20, § 1°)

Os percentuais de reparticdo do limite da despesa total com pessoal entre os 6érgdos do Poder
Legislativo, estabelecidos nas alineas do art. 55, Ill da LDO/2020, ndo obedeceram ao disposto na Lei
Complementar n° 101/2000 (art. 20, § 1°) e na Resolugdo TCE n° 17.793 de 10/12/2009, conforme demonstrado
adiante. Contudo, vale salientar que a LDO/2021 nédo apresenta referida inconsisténcia, uma vez que ndo contém
dispositivo especifico tratando dessa matéria.

5 Oficio n°® 01976/2020-123CCG/Secex, de 27/11/2020, com o objetivo de instruir o processo n° 2020/50473-9, que trata da andlise da Lei Orgcamentaria Anual
(LOA), relativa ao exercicio de 2020.
6 Sancionada pelo Governador e publicada no Diario Oficial do Estado (DOE) de 24/07/2021.
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Quadro 3.4 — Incompatibilidade entre os limites da despesa total com pessoal dos érgédos do Poder Legislativo
dispostos na LDO/2020 e na LRF.

Assembleia Legislativa do Estado do Para 1,56% 1,54%
Tribunal de Contas do Estado do Para 0,96% 0,94%
Ministério Publico de Contas do Estado do Para 0,20% 0,17%
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para 0,60% 0,65%
Ministério Publico de Contas dos Municipios do Estado do Para 0,08% 0,10%

Fonte: LDO/2020 e Resolugéo TCE n° 17.793/2009.

¢) Anexo de Metas Fiscais (Art. 4°, § 1°)

O Anexo de Metas Fiscais tem por finalidade estabelecer as metas anuais, em valores correntes e
constantes, referentes a receitas, despesas, resultado primario e nominal e montante da divida publica, para o
exercicio a que se refere a LDO e aos dois seguintes.

A LDO/2020 estabeleceu metas superavitarias para o resultado primario de R$ 15,6 milhdes (2020), R$
16,9 milhdes (2021) e R$ 17,6 milhdes (2022), representando o esforco do Estado em honrar com os
compromissos junto a divida publica.

Quanto ao resultado nominal, variagdo projetada para o estoque da Divida Consolidada Liquida (DCL),
foram definidas metas deficitarias em valores correntes de R$585 milhdes, R$606,2 milhes e R$628,9 milhdes
para 2020, 2021 e 2022, respectivamente, sinalizando um aumento da divida consolidada liquida nesse periodo.
Entretanto, conforme pode ser observado no quadro a seguir, as metas estabelecidas para a Divida Consolidada
Liquida apresentam uma tendéncia de reducao para o periodo de 2020 a 2023, apontando uma inconsisténcia
em seu calculo, conforme detalhado no subitem de andlise c.1 (Demonstrativo de Metas Anuais).

Contudo, registra-se que a LDO para o exercicio de 2021 deixou de apresentar tal inconsisténcia.

Quadro 3.5 — Metas Previstas do Resultado Nominal, Priméario e Divida Consolidada liquida — LDO 2020.

Em R$ milhares
Discriminacgéo 2020 2021 2022

| - Receitas Primarias 24.536.249 | 25.830.190| 27.216.201
Il - Despesas Primarias 24.520.633 | 25.813.205 | 27.198.586
Ill - Resultado Primario (I =11) 15.616 16.986 17.615
IV - Resultado Nominal -585.045 -606.201 -628.941
V - Divida Consolidada Liquida 2.394.391| 2.250.053| 1.875.991

Fonte: LDO/2020.

A LDO/2020 definiu ainda como resultados:

Déficits previdenciario de R$3,1 bilhGes e atuarial de R$7,1 bilhdes do Regime Proprio de
Previdéncia Social, com projecao de saldo financeiro negativo de R$260,9 bilhdes em 2093;

Renuncia de Receita de R$406,9 milhdes em 2020, representando uma reducéo de 4% em relagdo
a prevista para 2019 (R$423,6 milhdes), R$435,1 milhdes em 2021 e R$465,7 milhGes em 2022;

Margem de expansao das despesas obrigatérias de carater continuado (DOCCS) projetada em R$
153,2 milhdes.
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Da analise dos 08 demonstrativos que compdem o Anexo de Metas Fiscais da LDO/2020, embasada
nas orientacdes contidas no Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) - 92 edicao, da STN, constatou-se que 05
nao apresentam conformidade:

c.1l) Demonstrativo de Metas Anuais (LRF, art. 4°, § 2°, 1I)
No Demonstrativo 1 — Metas Anuais, foram encontradas as inconsisténcias a sequir:

e Osvalores constantes das metas anuais ndo estdo a precos de 2019, ano anterior ao de referéncia
da LDO, conforme orienta 0 MDF/STN — 92 edicdo, pag. 40;

e As metas definidas para a Divida Consolidada Liquida (DCL) para os trés exercicios (2020, 2021 e
2022) apresentam valores diferentes dos indicados na meméria de célculo;

e Os valores definidos para a DCL nao apresentam correlacdo com as metas definidas para o
resultado nominal.

Considerando-se que o resultado nominal representa a variacéo da Divida Consolidada Liquida em um
determinado periodo de tempo e que expectativa de resultados nominais deficitarios indicam aumento na DCL,
as metas deficitarias fixadas para o Resultado Nominal, R$585 milhdes (2020), R$606,2 milhdes (2021) e
R$628,9 milhdes (2022), ndo apresentam coeréncia com uma tendéncia de reducdo da DCL representada pelas
metas definidas de R$2,3 bilhdes (2020), R$2,2 bilhdes (2021) e R$1,8 bilhdo (2022);

e Auséncia de previsdo para a conta juros, encargos e variacdes monetarias ativas.

No célculo do resultado nominal, o Poder Executivo considerou a conta juros, encargos e variagdes
monetarias ativas com valores zerados sem justificar o porqué na metodologia e na meméria de célculo. No
entanto, foram previstos valores para juros ativos incidentes sobre aplicacdes financeiras e sobre empréstimos
concedidos. Nesse sentido, a conta em referéncia deveria, no minimo, ter considerado os juros das operacdes
citadas;

e Auséncia de transparéncia no detalhamento da memoéria de céalculo das metas anuais.

O art. 49, § 2°, da LRF determina que o demonstrativo das metas anuais deve ser instruido com meméria
e metodologia de célculo, visando esclarecer a forma de obtencao dos valores relativos as receitas, as despesas,
ao resultado primario, ao resultado nominal e ao montante da divida publica.

Esclarece o MDF, 92 edicdo que, dessa forma, devem ser demonstrados os parametros e célculos que
justifiguem os resultados pretendidos, comparando-os com os fixados nos trés anos anteriores, e evidenciando
a consisténcia deles com as premissas e 0s objetivos da politica fiscal pretendida.

O demonstrativo das metas anuais na LDO/2020 foi instruido com um descritivo sobre a metodologia de
calculo e apresentou o quadro Memodria de Calculo. No entanto, ndo foi possivel identificar os parametros
descritos na metodologia utilizada, pois os resultados sdo apresentados por contas agregadas.

A exemplo, cita-se a auséncia de detalhamento, na memdéria de célculo, do valor considerado para a
conta juros, encargos e variacdes monetdarias passivas na estimativa da meta de resultado nominal.

Nesse sentido, e objetivando elevar a transparéncia quanto aos valores projetados nos demonstrativos
gue integram o Anexo de Metas Fiscais, as notas explicativas, bem como a memoaria de calculo, devem conter
informacdes mais detalhadas em relacdo aos valores dos principais itens que compdem as receitas e despesas
primarias, 0s juros ativos e passivos, as espécies de dividas (mobilidria, contratual interna e externa,
parcelamentos, etc.), taxa de juros média por tipo de dividas, breve contexto das dividas, perspectivas de novas
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operacdes de crédito para o periodo, valores projetados para o pagamento do servico da divida (amortizacéo e
juros), dentre outros.

Das 3 inconsisténcias detectadas no Demonstrativo das metas anuais, apenas a primeira (valores
constantes das metas anuais nédo estdo a pre¢cos do ano anterior ao de referéncia da LDO) e a Ultima (auséncia
de transparéncia no detalhamento da memoria de célculo das metas anuais) se mantiveram na LDO/2021.

c.2) Demonstrativo 2 — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior

De acordo com o MDF — 92 edi¢&d0o, o Demonstrativo em questao objetiva mostrar o cumprimento do inciso
I do § 2° do art. 4° da LRF e tem a finalidade de estabelecer uma comparac¢éo entre as metas fixadas e o resultado
obtido no exercicio financeiro do segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO, incluindo anélise dos fatores
determinantes para o alcance ou ndo das metas estabelecidas.

Orienta o0 MDF que na discriminagao do item “Previsto” - % PIB deve ser identificado o valor percentual
das Metas Fiscais previstas pelo Estado no segundo ano anterior ao ano de referéncia da LDO, em relagéo ao
valor projetado do PIB. O valor informado como projetado para o PIB referente ao exercicio de 2018 (R$156,7
bilhdes) neste Demonstrativo da LDO/2020, difere da projecao considerada na LDO/2018 (R$134,4 bilhdes), o
que distorceu a avaliagdo do cumprimento da meta em relagéo ao PIB estimado.

Ressalta-se ainda que os valores considerados para os resultados nominal e primario, apurados em
2018, diferem do informado no Balanco Geral do Estado/2018, no qual foram evidenciados, respectivamente,
superavit de R$1,3 bilh&o e déficit de R$1,4 bilhdo.

Apés verificacdo na LDO/2021 constatou-se que o Poder Executivo corrigiu essas distor¢des.

c.3) Demonstrativo 3 — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores

Os valores definidos como meta de resultado nominal e DCL n&o apresentam coeréncia entre si conforme
explicitado no item c.1. Entretanto, essa ndo conformidade foi corrigida na LDO/2021.

c.4) Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita (LRF, art.4°, § 2°, V)

O governo do Estado estimou renunciar receitas, em 2020, no patamar de R$406,9 milhdes,
representando um decréscimo aproximado de 4% em relacdo as renuncias previstas na LDO/2019 (R$423,6
milhdes).

O Demonstrativo aponta expectativa de crescimento no volume de renudncias de 6,91%, em 2021,
(R$435,1 milhdes) e 7,05%, em 2022 (R$465,7 milhdes). Chama atencdo a utilizagdo desses percentuais de
crescimento, indiscriminadamente, para todas as modalidades de renudncia, sugerindo inconsisténcia na
metodologia adotada para essa estimativa, considerando-se a especificidade e o custo de oportunidade de cada
tipo de gasto tributéario.

A tabela a seguir demonstra a estimativa do governo para as renuncias de receitas contida na LDO/2020
comparada com a apresentada na LDO 2019.
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Tabela 3.15 — Estimativa da Renulncia de Receitas LDO 2019 x LDO 2020.

Renuncia de Receita Prevista

Setores/ LDO/2019 LDO/2020

Tributo Modalidade Programa/
Beneficiario 2021

(@) (c)

Lei 6.489/2002 € 6.915/2006 — 7 155 588 55242290 59.059.083 63.222.306 -284 6,91 7,05

Crédito Agroindistria
Presumido . _
:-r?(;fé:lr?;)/ZOOZee,glg/zooz 131.897.370  69.093.246  73.867.028 79.074.099 -47,6 6,91 7,05

Lei 6.489/2002 e 6.915/2006 —

oms  Redugdo de  Agroindstria 12.244.652 12.880.594 13.780.161 14.751.559 53 6,91 7,05

Base de
Céleulo :_rfc;:éﬁ?:/zoozee.glslzooz— 45230233 15.664.283 16.746.557 17.927.064 —654 6,91 7,05
Lei 6.572/2003 — Lei Semear 1.276.634  2.066.978  2.209.789  2.365.563 61,9 691 7,05
Outros ; ; 4
Regimes Tributarios 151.696.285 247.041.204 264.109.744 282.727.500 62,9 6,91 7,05
Diferenciados — RTD
IPVA  Isencéo Lei 6.017/1996 — Lei IPVA 4125376  4.912.661 5252086 5.622.319 191 6,91 7,05
ITCD  Isencdo Lei 5.529/1989 — Lei ITCD 49.690 55.703 59.552 63.750 12,1 6,91 7,05

423.651.529 406.965.959 435.084.000 465.754.160

Fonte: LDO/2019 e LDO/2020.

O Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita, da LDO/2020, informa que
as renuncias ndo afetardo as metas fiscais estabelecidas pelo governo, uma vez que foram expurgadas da
estimativa da receita para o exercicio.

O citado demonstrativo ndo foi acompanhado da analise dos critérios estabelecidos para as rendncias
de receitas e nem informou os programas e beneficiarios.

A auséncia de descricdo da metodologia e da memoria de célculo impossibilita verificar a adequacéo das
projecdes realizadas.

Neste sentido, o Demonstrativo da Estimativa e Compensacdo da Renudncia de Receita apresenta
oportunidade de melhoria para que possa cumprir 0os objetivos para os quais foi criado: dar transparéncia as
rendncias de receita previstas no PLDO, propiciar uma melhor avaliacdo do seu impacto nas metas fiscais
fixadas, além de orientar a elaboracdo da LOA, considerando o montante das rendncias fiscais concedidas.

A LDO/2021 ainda mantém as impropriedades apontadas na analise do Demonstrativo da Estimativa e
Compensacédo da Renuncia de Receita apresentado na LDO/2020.

c.5) Demonstrativo 8 — Margem de Expansé&o das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (DOCC)
As seguintes inconsisténcias foram identificadas na elaboragéo desse demonstrativo:

e Aestimativa de aumento permanente de receita para o exercicio de 2020 néo foi efetuada de acordo
com o § 3°do art. 17 da LRF, que de forma taxativa determina o que pode ser considerado aumento
permanente de receita: o proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliacdo de base de calculo,
majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicdo, cuja competéncia tributaria seja do proprio ente.

e A memdria de calculo ndo apresenta o detalhamento da conta novas DOCC que comp®8e o Saldo
Utilizado da Margem Bruta, inviabilizando com isso a apuracao da existéncia, no resultado final, de
possiveis despesas alocadas de maneira indevida.

Registre-se que as inconsisténcias relacionadas acima se repetem na LDO/ 2021.
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d) Anexo de Riscos Fiscais

Para o exercicio de 2020, foi estimado o volume de riscos fiscais no montante de R$1,6 bilhdo, sendo
R$906 milhdes referentes a passivos contingentes e R$736,8 milhdes a frustracéo de arrecadacéo.

O Demonstrativo de Riscos e Providéncias evidencia as dividas em processo de reconhecimento do
Estado como parte integrante das Demandas Judiciais, entretanto, de acordo com a estrutura definida pelo MDF
—92edicao, essas dividas devem figurar de forma segregada.

A LDO/2021 ainda mantém as Dividas em Processo de Reconhecimento como subitem das Demandas
Judiciais.

3.3. LEI ORCAMENTARIA ANUAL

3.3.1. Aspectos gerais

O Governador, por meio da Mensagem n° 058/2019-GG, submeteu a apreciacdo da Alepa, em
30/09/2020, a proposta de Projeto de Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2020 (PLOA/2020),
acompanhado de demonstrativo regionalizado e setorizado das receitas e despesas, conforme determina o art.
204, § 5° da Constituicdo Estadual.

Apéds analise, discussdo e com as modificagdes propostas em 307 emendas parlamentares aprovadas
dentre 749 apresentadas, o Projeto de Lei n° 297/2019, foi aprovado pelo plenéario da Alepa em sessao realizada
no dia 23/12/2019.

Ap0s sancao do Governador do Estado, o referido projeto foi convertido na Lei Estadual n® 8.969, de
30/12/2019, publicada em Suplemento do DOE n° 34.092, de 17/01/2020, e divulgada no endereco
http://www.seplan.pa.gov.br/loa-2020, seguindo 0 que estabelece o art. 48, caput, da LRF.

A transparéncia, no processo de elaboracdo da LOA, foi assegurada por meio da realizacdo de
audiéncias publicas nos municipios de Redencédo, Capanema, Altamira, Abaetetuba, Belém, Castanhal, Tucurui,
Paragominas, Itaituba e Breves, nos meses de maio, junho e julho/2019, conforme disposto no paragrafo Unico
do art. 48 da LRF.

3.3.2. Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social

A LOA/2020 contém os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social (OFSS), assim como o orgcamento de
Investimento das Empresas, em que o Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com
direito a voto, conforme assim disp8e a Constituicdo Estadual, art. 204, § 10:

art. 204, § 10°. A Lei orgamentaria compreendera:

| — o orcamento fiscal, referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos e entidades da
administracao direta e indireta, inclusive fundag¢des instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il — o orcamento de investimento das empresas que o Estado, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto;

11l — o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela vinculados,
da administracéo direta e indireta, bem como os fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo
Poder Publico.


http://www.seplan.pa.gov.br/loa-2018
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O Orcamento Fiscal prevé superavit de R$4,6 bilhdes, resultante da previséo de receita de R$23,7
bilhdes e fixacdo de despesa de R$19 bilhdes, enquanto o Or¢camento da Seguridade Social € deficitario em
R$4,6 bilhdes com receitas estimadas em R$4,1 bilhdes e despesas fixadas em R$8,8 bilhées, conforme
demonstra a tabela a seguir.

Tabela 3.16 — Orcamento Geral do Estado (OGE) — 2020.

Em R$ milhares

Receita Prevista  A.V. Despesa Fixada

Orgamento ) % ()
Fiscal 23.783.714 84,38 19.089.052 67,72 4.694.662
Seguridade Social 4.136.042 14,67 8.830.704 31,33 -4.694.662
Subtotal 27.919.756 99,05 27.919.756 99,05 -
Investimento das Empresas 267.062 0,95 267.062 0,95 =

28.186.818 28.186.818

Fonte: LOA/2020.
Nota: Deduzida a contribuicdo ao Fundeb e Inclusa a Receita Corrente Intraorgamentaria.

O superavit do Orcamento Fiscal (R$4,7 bilhdes) da sustentacéo ao déficit do Orcamento da Seguridade
Social possibilitando o equilibrio orcamentério entre eles.

Ao excluir-se da receita estimada para os Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social os valores previstos
para operacdes de crédito e alienagcdo de bens, verifica-se que esses orcamentos foram aprovados com déficit
presumivel de R$1 bilhdo, conforme demonstra a tabela a seguir.

Tabela 3.17 — Superavit e déficit presumivel — 2020.

Em R$ milhares

Receita Op. de Alienacéao Despesa Superavit/
Orgcamento Prevista Crédito de Bens Fixada Déficit
(a) (b) (c) C)) (e)=a-b-c-d
Fiscal 23.783.714 1.019.620 7.950 19.089.052 3.667.092
Seguridade Social 4.136.042 70.529 8.830.704 -4.765.191

27.919.756 1.090.149 27.919.756 =1.098.099

Fonte: LOA/2020.

Nota: 1) Deduzida a contribui¢&o ao Fundeb.
2) Inclusa a Receita Corrente Intraorcametaria.

As composicbes da receita estimada e da despesa fixada por categoria econdmica podem ser
visualizadas na tabela a segquir.
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Tabela 3.18 — Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social por categoria econdmica — 2020.

Natureza Repeita A Natureza De;pesa R,
Estimada % Fixada %

Receitas Correntes (1) 25.413.961 91,03 Despesas Correntes(V) 24.502.551 87,76
:\Te‘?ﬁgﬁ?: Taxas e ContribuicGes de 15 778 881 5652 Pessoal e Encargos Sociais 14.400.244 51,58
ContribuicGes 661.830 2,37 Juros e Encargos da Divida 310.536 1,11
Patrimonial 1.103.598 3,95 Outras Despesas Correntes 9.791.771 35,07
Agropecuaria 2.584 0,01
Industrial 10.090 0,04
De Servicos 1.069.817 3,83
Transferéncias Correntes 9.659.706 34,60
Outras Receitas Correntes 332.051 1,19

(-) deducdo do FUNDEB 3.204.596 11,48

Receitas de Capital (Il) 1.203.219 4,31 Despesas de Capital (VI) 2.563.642 9,18
Operacao de Crédito 1.090.150 3,90 Investimentos 1.872.571 6,71
Alienacéo de Bens 7.950 0,03 Inversdes Financeiras 256.977 0,92
Amortizacdo de Empréstimos 9.889 0,04 Amortizacdo da Divida 434.094 1,55
Transferéncias de Capital 95.230 0,34

Receita Corrente Intraorgcamentaria (l11) 1.302.576 4,67 Reserva de Contingéncia (VII) 853.563 3,06

Total (IV) =1+ 11+ 1l 27.919.756 Total (VIII) =V + VI + VI 27.919.756

Fonte: LOA/2020.

De acordo com a tabela, as maiores composi¢cdes da receita estimada nos Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social foram formadas por: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria (56,52%); transferéncias
correntes (34,60%), das quais a maior parte advém das transferéncias da Unido; e patrimonial (3,95%).

Quanto as despesas, observa-se que 51,58% do orcamento foi fixado inicialmente para gastos com
pessoal e encargos social, os quais, somados ao fixado para outras despesas correntes (35,07%) e juros e
encargos da divida (1,11%), demonstram o direcionamento de 87,76% do or¢camento apenas com gastos
relativos a manutencéo da maquina administrativa do Estado, em que pese esse ter sido fixado em percentual
menor que no ano anterior (91,43%).

O Orcamento Fiscal é financiado em maior parte por recursos oriundos do Tesouro estadual (93,89%),
ja que outras fontes representam 6,11%. J4 quanto a Seguridade Social, a maior parte dos recursos advém de
outras fontes dos recursos (70,71%), e a menor provém dos recursos do Tesouro estadual (29,29%).

Tabela 3.19 — Receita dos Or¢camentos Fiscal e da Seguridade Social por fonte de recurso — 2020.
Em R$ milhares

Orcamento Tes(g)uro Outra?bI;o ntes %grc;;lo;al
Fiscal 22.331.500"2 93,89 1.452.213 6,11 23.783.714 85,19
Seguridade Social 1.211.377 29,29 2.924.665 70,71 4.136.042 14,81
Total 23.542.878 84,32 4.376.878 15,68 27.919.756 100,00

Fonte: LOA/2020.
Nota: 1) deduzida a contribuicdo ao Fundeb.
2) inclusa a Receita Corrente Intraorgamentaria.
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3.3.3. Exigéncias legais

A Constituicdo do Estado (CE/1989), a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO/2020) dispdem sobre as exigéncias que devem ser cumpridas pelo orcamento anual. A
seguir discriminam-se as incompatibilidades observadas quanto a elaboracéo e/ou aprovacédo da LOA com os
dispositivos constitucionais e legais.

A LOA/2020 obedeceu as exigéncias dispostas na Constituicdo Estadual, LRF e LDO, exceto quanto as
discriminadas no quadro a seguir.

Quadro 3.6 — Incompatibilidades da LOA com os dispositivos constitucionais e legais.

Item Referéncia Legal Situagéo
O PLOA/2020 encaminhado pelo Poder Executivo
Demonstrativo Regionalizado e | apresenta, por meio de dois demonstrativos

Setorizado das Receitas e Despesas
(art. 204, § 5°, CE/1989)

(Quadros 2 e 3), a regionalizagdo das receitas
(proprias) e das despesas, contudo ndo consta nos
mesmos a setorizac¢ado das informacdes.

Demonstrativo  Regionalizado  dos
Percentuais de Incidéncia sobre as
Receitas e Despesas decorrentes de
Isencoes, Anistias, Remissoes,
Subsidios e Beneficios de Natureza
Financeira, Tributaria e Crediticia (art.
204, § 11, CE/1989 e art. 5°, I, LRF)

O demonstrativo contido no item 5.3 do volume | da
LOA/2020 ndo demonstra o0s percentuais de
incidéncia da rendncia de receita sobre as despesas.

Demonstrativo de Compatibilidade da
Programacédo dos Orcamentos com 0s
Objetivos e Metas Fiscais (art. 5°, I,
LRF)

O Resultado Primario deficitario de R$550,0 milhdes
apresentado no Demonstrativo 1, item 4.1 do volume
I, anexo a LOA/2020, difere do resultado
superavitario estabelecido na LDO/2020 (R$15,6
milhdes), o que evidencia que a LOA/2020 néo esta
compativel com as metas fiscais aprovadas na
LDO/2020, conforme detalhado no item 3.3.5 deste
relatério.

Medidas de Compensacédo a Rendncia
de Receita (art. 5°, I, LRF)

As medidas de compensagdo encontram-se
apresentadas junto ao demonstrativo contido no item
5.2 do volume | da LOA/2020. Apesar das
infformagbes atenderem ao exigido pela LRF,
percebe-se que o valor da renlncia de receita de
R$565,2 milhdes projetado para 2020 é bem superior
ao estimado junto a LDO/2020 (R$406,9 milhdes),
evidenciando que os procedimentos adotados para o
calculo apresentam incompatibilidade, conforme
detalhado no item 3.3.6 deste relatério.

Medidas de Compensag¢do ao Aumento
das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado (art. 5° Il, LRF)

O PLOA/2020 n&o apresenta as medidas de
compensacao ao aumento das DOCCs.

As metas e prioridades da
Administracdo Publica Estadual para o
exercicio de 2020 terdo precedéncia na
alocagcdo dos recursos no PLOA,
atendidas as despesas com obrigacao
constitucional e as de funcionamento
dos o6rgdos e entidades. (art. 2°,
paragrafo Unico, LDO)

N&o foram definidas as metas e prioridades para
2020.

Alocacao das despesas com
capacitacao e valorizagéo de
servidores, financiadas com recursos do
Tesouro estadual, no ambito do Poder
Executivo, na Escola de Governanca
Publica do Estado do Para. (art. 11, § 3°,
LDO)

Segundo o estabelecido na norma, excluidas as
despesas relativas a formacgao especifica das areas
de educagdo, saude, seguranca publica e
fazendaria, as demais despesas com capacitacao e
valorizacéo de servidores, financiadas com recursos
do Tesouro estadual, deveriam ser todas alocadas
na Escola de Governanca Publica do Estado do
Pard, no ambito do Poder Executivo, contudo
constata-se que na LOA/2020 néo foi observado o
disposto no § 3° do art.11 da LDO/2020.
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Item | Referéncia Legal Situacéao
Demonstrativo da estimativa do impacto | Consta no item 5.1 do volume |, anexo a LOA, o
orcamentario-financeiro, resultante da | referido demonstrativo, entretanto os dados
concessdo ou ampliacdo de incentivos | apresentados sao insuficientes para avaliar o
8 ou beneficios de natureza tributaria, da | impacto orcamentéario-financeiro da renuncia de
qgual decorra renuncia de receita, | receita proveniente desses beneficios fiscais. Além
indicando as medidas de compensacdo | do que mediu o impacto partindo do valor de receita
gue serdo adotadas. (art. 12, X, LDO) prevista ja liquido do valor a ser renunciado.
Nos programas de trabalho dos Encargos Gerais sob
a supervisdo da Secretaria de Estado da Fazenda, a
. ~ o fungdo 28 (Encargos Especiais) foi combinada a
9 goa tlt_eg(()_)r;as de programagdo (art. 3% § subfungdo atipica 331 (Prote¢do e Beneficios ao
' Trabalhador). No entanto, a fung¢do Encargos
Especiais s6é pode ser combinada com suas
subfuncdes tipicas (codigos 841 a 847)’.
A Lei Orcamentaria discriminara em
categorias de programacéao especificas
as dotacbGes destinadas as despesas | Ndo foi possivel identificar na LOA/2020 a
10 correntes de carater continuado, | discriminacdo das despesas obrigatérias de carater
derivadas de lei e que fixem a obrigagdo | continuado em categoria de programacéo especifica.
legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois anos. (art. 11, I, LDO)
A alocacdo dos recursos na Lei
Orcamentaria de 2020 e em seus
créditos adicionais, bem como a ~ . . . -
1y | espectva enecucan, serfo fetss de |0 O POl e na Lom20R0
forma a propiciar o controle dos custos do disposto no art. 25 da LDO
das acdes e a avaliagdo dos resultados ' '
dos programas de governo. (art. 25,
LDO)

Fonte: LDO/2020 e LOA/2020.

Reforca-se que, por forca do art. 2° paragrafo Gnico, da LDO/2020, as metas e prioridades da
Administracdo Publica estadual para o exercicio de 2020 devem ter precedéncia na alocagdo dos recursos no
PLOA, atendidas as despesas com obrigag&o constitucional e as de funcionamento dos 6rgéos e entidades.

No entanto, referidas metas e prioridades ndo foram estabelecidas na LOA/2020, isto porque a
LDO/2020, em seu art. 2°, transferiu a competéncia para defini-las ao PPA 2020-2023 que, por sua vez, ndo
cumpriu tal determinacéo, conforme explicitado no item 3.2.2.1 deste Relatério.

Por fim, apresenta-se o anexo Demonstrativo Realizado de Despesas, conforme dispbe a LDO, art. 15,
§12. No entanto, para que se possa acompanhar a execucao da despesa fixada de forma regionalizada o Poder
Executivo necessita implementar acbes que permitam o registro da execucdo das despesas por regido de
integracao.

3.3.4. Orcamento de Investimento das Empresas Controladas Nao Dependentes

Compdem o Orgcamento de Investimento as empresas nas quais o Estado, direta ou indiretamente, detém
a maioria do capital social com direito a voto: Companhia de Saneamento do Para (Cosanpa), Companhia de
Gas do Para (Gas do Para), Banco do Estado do Para S/A (Banpara) e Companhia Administradora da Zona de
Processamento de Exportacdes de Barcarena (Cazbar).

A LOA/2020 estimou receita e fixou despesa no valor de R$267 milhdes para o Orcamento de
Investimento das Empresas. Desse valor, R$239,8 milhdes tiveram origem em recursos do Tesouro estadual,
incluindo os oriundos da participacdo acionaria do Estado, os de transferéncias de convénios e de operacdes de

7 De acordo com as Portarias MGO n° 42, de 14/04/1999, e Interministerial STN MF/SOF MPOG n° 163, de 04/05/2001, que regulam a estrutura e a codificagio
da receita e da despesa orgamentaria, e com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)/STN 82 edigéo.



3. Planejamento e Execugdo Orgamentaria

crédito do governo do Estado. O montante de R$3,8 milhdes refere-se a recursos préprios provenientes de receita
operacional. Por fim, R$23,4 milhdes referem-se a recursos de outras fontes, conforme demonstra a tabela a
sequir.

Tabela 3.20 — Orgcamento de investimento das Empresas por programa, funcdo e fonte — 2020.

Em R$ milhares

Recursos ReCUrsos Recursos
Empresa Programa do - de Outras  Total A.V.%
Préprios
Tesouro Fontes
Cosanpa Saneamento bésico Saneamento 239.149 0 0 239.149 89,55
Gas do Para Infraestrutura e logistica Energia 510 0 8.520 9.030 3,38
Banpara Industria, comércio e servicos Comeércio e servico 0 3.800 14.783 18.583 6,96
Cazbar IndUstria, comércio e servigcos IndUstria 200 0 100 300 0,11

239.859 3.800 23.403 267.062 100,00

Fonte: LOA/2020.

Verifica-se que 89,55% do or¢camento de investimento do Estado corresponde a programacédo da
Cosanpa, tendo como fonte exclusiva o tesouro estadual, e 6,96% corresponde a programac¢do do Banpara,
custeada exclusivamente por recursos proprios e outras fontes. A Companhia de Gas do Par4 e a Companhia
Administrativa da Zona Processamento de Exportacéo — Barcarena somam 3,49% do orgcamento.

Em relacdo a programacdo contida no orgamento de investimento, detectou-se que, a exemplo do
ocorrido no orgamento de 2019, ao Banpara foram consignados dotacdes para programas de trabalho (cédigos
1491 e 1498), cujas agdes “Concessdo de Crédito” ndo se enquadram dentre os investimentos possiveis de
programacéo na forma preconizada no art. 9°, paragrafo Unico, da LDO/2020, a saber:

Art. 99, paragrafo unico: (...)

I.  planejamento e execucgéo de obras, priorizando as obras em andamento;
Il. aquisicdo de imOveis necessarios a realizacdo de obras;

Ill. aquisicdo de instala¢des, equipamentos e material permanente;

IV. aquisicao de imdveis ou bens de capital em utilizagao.

Portanto, quanto a discriminacao da receita, o Orgamento de Investimento das Empresas coaduna-se ao
disposto no art. 10 da LDO, todavia apresenta ndo conformidade em relagdo ao art. 9°, paragrafo unico, no que
se refere ao programa de trabalho do Banpara.

3.3.5. Politica Fiscal

A Politica fiscal compreende o conjunto de medidas pelas quais 0 governo arrecada receitas e realiza
despesas de modo a cumprir trés fungbes: a estabilizacdo macroecondmica, a redistribuicdo da renda e a
alocacéo de recursos.

Os resultados da politica fiscal podem ser avaliados, dentre outros, com base na mensuracdo da
gualidade do gasto publico e na identificagdo dos resultados dessa politica no bem-estar dos cidadaos.

As metas fiscais, definidas na LDO, constituem importante parametro nesse cenario, vez que
representam os resultados esperados para as variaveis fiscais capazes de viabilizar o nivel de endividamento
desejado pelo Estado.
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O resultado fiscal primario € a diferenca entre as receitas primarias e as despesas primarias durante um
determinado periodo. O resultado fiscal nominal, por sua vez, é o resultado primario acrescido dos juros liquidos
(ativos menos passivos).

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece, em seu art. 5° |, que a LOA deve apresentar o
demonstrativo de compatibilidade da programacé&o dos orcamentos com os objetivos e metas fiscais constantes
da LDO.

A LOA/2020 contém em anexo o demonstrativo em questdo, mas seus dados ndo apontam para a
compatibilidade exigida pela LRF, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 3.21 — Metas fiscais — comparativo LDO/2020 x LOA/2020.

LDO 2020
Discriminacéo Villan Fff]B

Receita Total 26.270.185 14,28 27.921.922 15,35
Receitas Primarias 24.536.249 13,34 24.562.123 13,51
Despesa Total 26.270.185 14,28 27.921.922 15,35
Despesas Primarias 24.520.633 13,33 25.364.410 13,95
Resultado Priméario 15.616 0,01 -550.008 -0,30
Resultado Nominal -585.045 -0,32 -272.686 -0,15
Divida Publica Consolidada 5.077.966 2,76 5.532.640 3,04
Divida Consolidada Liquida 2.394.391 1,30 3.794.811 2,09
Projecéo do PIB para 2020 183.942.000 181.858.685

Fonte: LDO/2020 e LOA/2020.

A LRF ao exigir que a LOA apresente demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos orgamentos
com os objetivos e metas fiscais, busca garantir que a politica fiscal definida pelo governo na LDO seja obedecida
na programacgdo orcamentaria anual. Entretanto, no orgcamento do Estado para 2020, conforme supra
demonstrado, a proje¢do de déficit priméario (R$550 milhdes) mostra-se inferior a meta superavitaria de R$15,6
milhdes estabelecida na LDO.

A LOA prevé a possibilidade de reestimativa da receita prevista na LDO face as novas expectativas para
0 cenario econdmico com base no comportamento de indicadores como o indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) e Produto Interno Bruto (PIB).

Dessa forma, ao se elaborar a programacao orgamentaria, a partir do novo volume de receita estimado,
a meta de resultado primério definida na LDO precisa ser mantida. A programacao contida no orgamento deve
possibilitar o atingimento das metas fiscais preestabelecidas considerando-se que estas ndo se relacionam com
a receita prevista e sim com a estratégia fiscal definida para o alcance do nivel de endividamento pretendido.

Resta claro que, o espaco fiscal® definido na LDO, volume méaximo de despesas primarias a ser
programado, face ao volume de receita estimada, para garantir o resultado primario pretendido, nao foi observado
no processo de elaboracdo do orgamento.

Compatibilizar a programacgéo orgamentaria com as metas fiscais, principalmente com a de resultado
primério, € demonstrar que a programacao contida no orcamento € compativel com a meta definida na LDO. No
gue se refere ao resultado nominal, a LOA estabeleceu valor deficitario (R$272,7 milhées), mas em termos
absolutos menor do que o déficit fixado na LDO (R$585 milhdes).

8 Representado pela diferenga entre a receita estimada e a meta de resultado primario.



3. Planejamento e Execugdo Orgamentaria

Assim, a LOA ao estabelecer, para os resultados primario e nominal, valores inferiores aos das metas
fiscais fixadas na LDO, além de incorrer em descumprimento legal, desarticula as politicas ja definidas. Ainda
gue nao sejam definidas na LOA receitas e despesas nos mesmos valores que os da LDO, as quantias fixadas
para os resultados primarios e nominal devem ser or¢cadas de modo compativel com os resultados estabelecidos
na LDO.

Vale ressaltar que o resultado primério deficitario no valor de R$550 milhdes contido no Demonstrativo
1 do Item 4.1 Compatibilidade das Metas Fiscais — metas anuais do Or¢gamento Geral do Estado 2020 - néo
corresponde a diferenca entre os valores da receita primaria (R$24.562.123 mil) e da despesa primaria
(R$25.364.410 mil) informados no referido Demonstrativo. O resultado primario de acordo com a programacao
orgamentdria das receitas e despesas seria de R$802,3 milhGes deficitario.

A solidez fiscal do Estado, esperada pelo cumprimento dos resultados fiscais, também pode ser avaliada
pelo indice de solvéncia fiscal, ou seja, a razéo entre a Divida Consolidada Liquida (DCL)® e a Receita Corrente
Liquida (RCL)°. De acordo com a programagcéo contida na LOA, calcula-se para o estado do Para o indice de
solvéncia fiscal esperado de 0,17 para 2020, resultante da projecéo de R$3,7 bilhdes para a Divida Consolidada
Liquida e de R$20,7 bilhdes para Receita Corrente Liquida. Dessa forma, a relacdo entre a DCL e a RCL na
LOA/2020 encontra-se inferior ao limite estabelecido pela Resolugdo do Senado Federal n° 40/2001, art. 7°,
fixado em 2 vezes o valor da RCL.

3.3.6. Renuncia de Receitas

O Poder Executivo estimou na LOA/2020 renunciar receitas nos montantes de R$565,2 milhées, R$603,7
milhdes e R$645,8 milhdes, respectivamente, para os exercicios de 2020, 2021 e 2022. Esses valores diferem,
no entanto, dos previstos na LDO, mesmo considerando-se o volume de rendncia em comparacéo ao PIB,
descompensando, assim, a politica fiscal planejada inicialmente e revelando fragilidade na metodologia adotada
para a estimativa de rendncia de receitas.

Tabela 3.22 — Estimativa da renUncia de receita — LDO/2020 e LOA/2020.

Em R$1,00
Renuncia de Receita Prevista
Tributo Modalidade Setores LDO 2020 LOA 2020
2021 2022 2020

Cdio Procumigq | AO0INdstia | 55242290 50.050.083 63222306 69.379.678 74112066 79274898
Industria 69.093.246 73.867.028 79.074.009 63.412.634 67.738.009 72.456.808
s Reducdo de Base de  Adroindistria  12.889.504 13.780.161 14751559 14.645890 15644886 16.734.748
Calculo Industria 15.664.283 16.746.557 17.927.064 25.167.968 26.884.675 28.757.528
Lei Semear ~ 2.066.978  2.209.789  2.365.563  2.064.671 2205502  2.359.143
outros RTD 247.041.204 264.109.744 282.727.500 385.578.472 411.878.780 440.571.285
IPVA Isencéo Lei IPVA 4912661 5252086 5622319 4.907.177 5241.895  5.607.059
ITCD Isencao Lei ITCD 56.703 59.552 63.750 55.641 50.436 63.577
Total (a) 406.965.959 435.084.000 465.754.160 565.212.130 603.765.250 645.825.046
(Pb')B’PAl 183.942.000 206.890.000 233.786.000 181.858.685 206.890.425 233.786.291

1) PIB em R$ milhares.
Nota: Fonte LDO/2020 e LOA/2020.

9 Montante da Divida Consolidada (DC) deduzido o saldo relativo aos haveres financeiros (disponibilidade de caixa e demais haveres financeiros).

10 Somatério das receitas tributarias, de contribuigdes, patrimoniais, agropecuarias, industriais, de servicos, transferéncias correntes e outras receitas correntes
do ente da Federagdo, deduzidas as transferéncias constitucionais e legais, as contribuicdes dos servidores para o sistema de previdéncia e assisténcia social
e as receitas provenientes da compensacéao financeira entre os diversos sistemas.
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3.3.7. Programacdao das despesas com Educacédo e Saude

O Estado, de acordo com o determinado na CF/88 (art. 212) e na CE/89 (art. 283), deve aplicar no minimo
25% e 12% da Receita Liquida de Impostos (RLI)1%, respectivamente, na manutencdo e desenvolvimento do
ensino e nos servigos publicos de saude.

A RLI calculada com base nas receitas previstas na LOA/2020 é de R$14,6 bilhdes, conforme
demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 3.23 — Caélculo Receita Liquida Resultante de Impostos.

Receita Liquida Resultante de Impostos Previséo Inicial

Receita de Impostos (I) 12.525.462
Receita Resultante do ICMS 10.546.743
ICMS 10.378.840
Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ICMS 167.903
Receita Resultante do ITCD 35.657
ITCD 30.622
Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITCD 5.035
Receita Resultante do IPVA 613.890
IPVA 603.135
Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do IPVA 10.755
Receita Resultante do IRRF 1.329.172
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais (ll) 5.172.085
Cota-Parte FPE 4.813.977
Cota-Parte IPI-Exportagcdo 355.802
Cota-Parte sobre OP, cambio e seguros, Tit. e Valores mobiliarios — Comercializa¢éo do ouro 2.306
Deducdes de Transferéncias Constitucionais aos Municipios (llI) 3.032.582
Parcela do ICMS repassada aos Municipios (25%) 2.636.686
Parcela DO IPVA Repassada aos Municipios (50%) 306.945
Parcela da cota-parte do IPI-Exportacdo repassada aos municipios (25%) 88.951

Total da Receita Liquida Resultante de Impostos (1V) = (1) + (II) = (Ill) 14.664.965

Fonte: LOA/2020.

Como pode ser visualizado na tabela a seguir, o Poder Executivo estadual programou aplicar, em 2020,
R$5,2 bilhdes nas acdes de MDE correspondendo a 36,04% da RLI (R$14,6 bilhGes), percentual esse acima do
limite minimo de 25% definido nas Constituicdes.

11 A Receita Liquida de Impostos (RLI) € obtida pela diferenga entre o total da receita de impostos e o total das dedugdes de transferéncias constitucionais (MDF
9 ed., p.264)
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Tabela 3.24 — Célculo do Percentual Estimado de Gastos com Educacao — LOA/2020.
Em R$ milhares

Especificagcao Valor
Receita Liquida Resultante De Impostos (I) 14.664.965
Despesas para Fins do Limite Constitucional (Il) 3.606.463
Despesas Vinculadas a Educagéo Infantil 50
Despesas Vinculadas ao Ensino Fundamental 1.109.482
Despesas Vinculadas ao Ensino Médio 1.534.498
Despesas Vinculadas ao Ensino Superior 45.557
Despesas Vinculadas ao Ensino Profissional ndo Integ. ao Ensino Regular 3.709
Outras 913.167
Adicbes Consideradas para Fins de Limites Constitucionais (lll) 1.679.148
Resultado Liquido Negativo das Transferéncias do Fundeb 1.679.148

Total das Despesas p/ Fins do Limite Constitucional IV = (Il + I11) 5.285.611

Fonte: LOA/2020.

Com relacdo a saude, a LOA 2020, conforme demostrado a seguir, apresentou autorizagdo para
realizacdo de despesas na ordem de R$2,2 bilhdes (valor liquido), o que corresponde a 15,12% da RLI (R$14,6
bilhdes), acima, portanto, do limite percentual minimo estabelecido.

Tabela 3.25 — Célculo do Percentual da RLI Programado na LOA para Aplicacdo em Saude.
Em R$ milhares

Especificacdo Valor
Receita Liquida Resultante de Impostos (l) 14.662.659
Despesas com Saude (ll) 2.217.007
Atencéo Basica 49.257
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 919.678
Vigilancia e Epidemiolégica 8.917
Outras Subfungdes 1.239.156

% de aplicacdo em salde sobre a Receita Liquida de Impostos (Il /1 x 100)
Fonte: RREO 1° bimestre/2020, dotag&o inicial.

Informa-se que, para fins de célculo do limite de gastos com a saude, o Resultado Liquido Resultante de
Impostos difere do célculo do limite de gastos com a educagédo, por ndo computar as receitas de transferéncias
“Cota-Parte sobre OP, cAmbio e seguros, Tit e VIr mobiliarios — Comercializagdo do ouro”.

3.3.8. Regrade Ouro

A Constituicao Federal de 1988, art. 167, lll, veda a realizacéo de operac¢des de crédito que excedam as
despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade
precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta. Assim, tem-se o dispositivo conhecido como
regra de ouro.

A LRF em seu art. 12, § 2°, determina que 0 montante previsto para as receitas de operagdes de crédito
ndo podera ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. A LOA/2020, ao
prever receita com operacdes de crédito internas e externas no montante de R$1,09 bilhdo, ndo excedeu ao
montante fixado para as despesas de capital de R$2,6 bilhGes, adequando-se ao dispositivo legal
supramencionado.
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3.4. EXECUCAO DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL

O orcamento fiscal é o principal e mais abrangente da Lei Orcamentéaria Anual (LOA). Ele compreende
a programacao dos Poderes e 6rgaos, autarquias, fundos, fundacdes, além das empresas publicas e sociedades
de economia mista classificadas como estatais dependentes. As estatais ndo dependentes estdo dispostas no
Orcamento de Investimento, que sera abordado em item especifico deste relatorio.

O orcamento da seguridade social abrange as entidades e érgaos a ela vinculados, da administracédo
direta ou indireta. Conforme dispde o art. 261 da Constituicdo do Estado do Para, “a seguridade social
compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social, nos termos da Constituicdo Federal
e desta Constituigdo”.

A LOA estimou, para o exercicio de 2020, receitas no montante de R$27,9 bilhdes, sendo R$23,7 bilhdes
referentes ao orcamento fiscal e R$4,1 bilhGes referentes ao orcamento da seguridade social.

Os tépicos seguintes tratam das andlises das alteracdes desses orgamentos e do comportamento da
receita e da despesa frente aos seus valores planejados, bem como a vinculacdo da receita arrecadada e da
despesa realizada, por fonte de recursos. Aborda-se, ainda, o resultado obtido do confronto entre ambas:
déficit/superavit.

3.4.1. Alteragbes Orcamentarias

E possivel que apds a aprovagdo da LOA ocorram situacdes imprevisiveis, as quais demandem alteracio
or¢camentéria. Dentre os mecanismos legais que permitem essa modificacdo estao os créditos adicionais.

Os créditos adicionais, autoriza¢des de despesas ndo computadas ou insuficientemente dotadas na lei
do orcamento, séo classificados como suplementares (destinados a refor¢car orcamento), especiais (destinados
a despesas para as quais ndo haja dotagdo orcamentdria especifica) e extraordinarios (destinados a despesas
urgentes e imprevistas, em caso de guerra, comogéao intestina ou calamidade publica), mecanismos previstos
desde a edi¢do da Lei n° 4.320, de 17 de marc¢o de 1964, que trata de Normas Gerais de Direito Financeiro.

A LOA/2020, em consonéncia com a CE/89, art. 205, § 7°, e as normas de direito orcamentério e
financeiro, elencou situagfes especificas que autorizam a criagdo de créditos suplementares:

Lei n® 8.969/2019 (LOA/2020)

Art. 6°. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares com a finalidade de

reforcar dotagBes orcamentérias, a conta de:

I. excesso de arrecadacéo, verificado no exercicio financeiro, observando as fontes e agfes
referentes;

Il. operagOes de crédito autorizadas, até o limite autorizado em lei especifica que autorize a
contratagdo da operacéo de crédito;

Ill.  superavit financeiro, até o limite apurado no balango patrimonial do exercicio anterior;

IV. uso de reserva de contingéncia, inclusive a conta de recursos proprios e vinculados, até o
limite consignado no orgamento;

V. anulagdo parcial das dotacdes orgcamentarias consignadas nos or¢camentos fiscal e da
seguridade social, observado, neste caso, o limite de 50% (cinquenta por cento) do valor
total do orgamento.

Adicionalmente, a Lei n°® 9.039/2020, art. 1°, autorizou a abertura de Crédito Especial no Orcamento
Fiscal e da Seguridade Social do Parda, visando a criacdo de acdo especifica de combate ao coronavirus
(COVIDPARA), especificando que os recursos necessarios a abertura do referido crédito ocorreriam nos termos
da Lei Federal n° 4.320/1964, art. 43, § 1°.
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As dotacdes orcamentarias do periodo, bem como a movimentacdo dos créditos adicionais, estao
demonstradas na tabela a seguir.

Tabela 3.26 — Dotagdes, créditos adicionais, acréscimos e reducdes orcamentarias por Poder e Orgéo — 2020.
Em R$ milhares

oescimos e Redusoes PO Potlr | Feder  MOSEND toi Ay,
Dotacdo Inicial (1) 25.179.913 910.166 1.262.665  567.011 27.919.756 100,00
Créditos Adicionais () = Il + IV 11.714.977 83.320 146.206 86.423 12.030.926 43,09
Créditos Suplementares (ll1) 10.288.599 83.320 146.206 86.423 10.604.549 37,98
Excesso de Arrecadagéo 2.343.649 16.349 16.000 - 2.375.998 8,51
Superavit Financeiro 2.810.874 26.273 66.228 34.620 2.937.995 10,52
Operacao de Crédito = = = = = =
Anulacdo (Créd. Ad. Outros poderes) - 40.698 63.978 51.803 156.479 0,56
Anulacéo Total ou Parcial 5.134.076 = = - 5.134.076 18,39
Créditos Especiais (IV) 1.426.377 - - - 1426377 511
Excesso de Arrecadagéo 813.026 = = = 813.026 2,91
Superavit Financeiro 1.662 - - - 1.662 0,01
Anulagéo 611.689 = = = 611.689 2,19
Dotagado Cancelada (V) 5.761.765 24.698 63.978 51.803 5.902.244 21,14
Cancelamento de Dotagdo Suplementar 5.761.765 24.698 63.978 51.803 5.902.244 21,14
Movimento de Crédito (VI)=a=-b 34.416 9.942 16.778 7.696 0,00 -
Provisdo Recebida (a) 3.412.778 26.136 = - 3.438.914 12,32
Provisédo concedida (b) 3.412.778 26.136 - - 3438914 12,32
Créditos Recebidos (a) 4.120.721 = = - 4.120.721 14,76
Créditos Concedidos (b) 4.086.305 9.942 16.778 7.696 4.120.721 14,76
Dotacdo Atualizada (VII) =1+ 1=V +VI 31.167.541 958.846 1.328.115  593.936 34.048.438
Acréscimo de Dotagéo 5.987.628 48.680 65.450 26.924 6.128.682 21,95
Acréscimo % Poder e Orgéo 23,78 5,35 5,18 4,75 21,95 =

Fonte: Siafem, 2020.

No decorrer da execugdo orgamentaria, houve abertura de créditos suplementares (R$10,6 bilhdes) e
especiais (R$1,4 bilhdo), bem como cancelamentos de dotacdo (R$5,9 bilhdes), que, ao final, resultaram em
acréscimo de dotacdo de R$6,1 bilhdes, equivalente a 21,95% do orgamento inicial previsto de R$27,9 bilhdes,
perfazendo dotacao atualizada de R$34 bilhdes.

Destaca-se que, a conta de anulacdo parcial ou total de dotacdo orcamentaria, estdo incluidos
cancelamentos da reserva de contingéncia, no montante de R$150,7 milhdes, e da reserva do RPPS, no
montante de R$441,3 milhdes, sendo essa Ultima comentada no item Receitas e Despesas Previdenciérias deste
relatério.

Os créditos adicionais abertos por superdvit financeiro totalizaram R$2,9 bilhdes. Essa fonte,
diferentemente dos custeados com excesso de arrecadacao e operacao de crédito, causa desequilibrio entre a
previsdo atualizada da receita e da despesa, bem como na execucgao, ja que o superavit financeiro ndo pode ser
computado como receita do exercicio, mas apenas como dispéndio por for¢ca do disposto no art. 35 da Lei n®
4.320/196412,

12 Pertencem ao exercicio financeiro: | — as receitas nele arrecadadas e Il — as despesas nele legalmente empenhadas.
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A atualizacdo do or¢camento, constituida de acréscimos e reducdes decorrentes da abertura de créditos
adicionais durante o exercicio de 2020, gerou incremento nos orcamentos dos Poderes Executivo (23,78%),
Legislativo (5,35%), Judiciario (5,18%) e do Ministério Publico (4,75%).

Quanto aos limites impostos na Lei n° 8.969/2019, art. 6°, V, o Poder Executivo abriu créditos adicionais
suplementares pela fonte Anulacdo Total ou Parcial de dotacdo no montante de R$5,1 bilhdes, equivalente a
18,39 % do orcamento inicial. Portanto, sem considerar a anulacéo de outros Poderes permitida pela LOA, bem
como a anulagéo dos créditos especiais (R$611,7 milhdes), o valor bruto demonstra-se inferior ao limite de 50%
estabelecido em lei.

3.4.2. Receita Orcamentaria

As receitas orcamentarias sdo disponibilidades de recursos financeiros que ingressam nos cofres
publicos, constituindo-se instrumento por meio do qual se viabiliza a execugao das politicas publicas. Séo fontes
de recursos utilizadas pelo Estado em programas e a¢des, cuja finalidade principal € atender as necessidades
publicas e as demandas da sociedade.

Essas receitas transitam pelo patriménio do poder publico, aumentam o saldo financeiro, e, via de regra,
estdo previstas na lei orcamentéria anual por for¢ca do Principio Orcamentério da Universalidade.

E importante lembrar que a auséncia formal do registro dessa previsio néo retira da receita o carater de
or¢camentéria em vista do disposto no art. 57 da Lei n® 4.320/1964, o qual aduz que “serdo classificadas como
receita orgamentaria, sob as rubricas proprias, todas as receitas arrecadadas, inclusive as provenientes de
operagodes de crédito, ainda que nao previstas no orgamento”.

Para os fins do artigo supracitado, ndo se consideram receitas orcamentérias as operac¢des de crédito
por antecipacao de receita, as emissfes de papel moeda e outras entradas compensatérias (Lei n° 4.320, art.
3°, paragrafo unico).

No fluxo de reconhecimento dos ingressos orcamentarios, algumas consideracdes acerca das receitas
brutas, deducdes, receitas liquidas e intraorgamentarias sdo necessérias para melhor compreensao do tema.

Considera-se receita bruta o total das receitas ingressadas nos cofres publicos em decorréncia de fatos
orcamentérios. Embora arrecadadas pelos Entes e classificadas como orgamentéarias, nem todas poderao ser
utilizadas para custear as a¢des governamentais fixadas na lei orgamentaria, devendo, assim, serem deduzidas
da receita.

No estado do Pard, séo consideradas dedug¢des da receita bruta a contribuicdo do Estado para o Fundo
de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo
(Fundeb), as restituicdes da receita tributaria e o rendimento negativo da aplicagdo financeira dos recursos do
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Retirando da receita bruta as suas deducgfes, chega-se a receita orcamentaria, a qual ira dar cobertura
para as despesas orgamentarias do exercicio.

As receitas intraorcamentarias sédo aquelas decorrentes de operagdes entre érgéos, fundos e entidades
integrantes do or¢camento fiscal e da seguridade social do mesmo ente federativo. Ndo representam novas
entradas de recursos, mas contrapartidas das despesas realizadas. O objetivo do registro € evitar duplicidade na
consolidagdo das contas publicas.

Dessa forma, as andlises a seguir demonstram as receitas arrecadadas pelo governo do Estado,
comparando-as com as correspondentes previsées na LOA, suas composi¢cdes e comportamento nos Gltimos
anos.
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3.4.2.1. Receita Bruta e Deducdes

A receita bruta arrecadada, em 2020, foi R$35,7 bilhées. Apos as dedugdes de R$3,8 bilhdes, resultou
na receita orgamentéaria de R$31,9 bilhdes, conforme se demonstra a seguir.

Tabela 3.27 — Receita bruta e dedugdes — 2020.

Em R$ milhares

Composicao da Receita e Deducgdes Rzgﬁggga AV. %

Receita Bruta 35.799.292 100,00
Receitas Correntes 32.942.772 92,02
Receitas de Capital 834.465 2,33
Receitas Intraorcamentarias 2.022.055 5,65

(=) Deducdes e Restituigdes da Receita Corrente 3.847.416 10,75
Restituicdes da Receita de Impostos 814 0,00
IRRF 0 0,00
IPVA 59 0,00
ITCMD 34 0,00
ICMS 720 0,00
Deducdes da Receita de Impostos para o Fundeb 2.150.137 6,01
IPVA 68.161 0,19
ITCMD 6.905 0,02
ICMS 2.075.071 5,80
Deducdes das Transferéncias para o Fundeb 1.189.872 3,32
Cota Parte do FPE 1.138.881 3,18
Cota Parte do IPI 50.991 0,14
Deducdes da Receita Patrimonial (Perdas dos Investim. do RPPS) 506.593 1,42

= Receita Orcamentéria 31.951.876

Fonte: Siafem, 2020.

Em andlise aos dados supracitados, cabe destacar que as receitas correntes representaram 92,02% da
receita bruta do exercicio de 2020, um indicativo de que h&d margem para financiar os objetivos definidos nos
programas e ac¢fes correspondentes as politicas publicas, tendo em vista que as receitas correntes aumentam
as disponibilidades financeiras do Estado.

Apenas para fins de esclarecimento, as receitas de capital sédo provenientes da realizacao de recursos
financeiros oriundos de constituicdo de dividas, converséo (alienacéo), em espécie, de bens e direitos; recursos
de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a atender despesas classificaveis em despesas de
capital; e, ainda, o superavit do orcamento corrente. Esses ingressos corresponderam a apenas 2,33% do
montante total arrecadado.

As deducbes da receita bruta corresponderam a 10,75% da referida receita, sendo representativas as
relacionadas ao Fundeb. As deducdes relativas aos rendimentos negativos do RPPS, apesar de corresponderem
1,42% do total, evidenciaram aumento de 744,27% em relacéo a 2019. Esse acréscimo decorreu das oscilagées
no mercado financeiro mundial provocadas pelos efeitos da pandemia da Covid-19, que repercutiram diretamente
nessas aplicagoes.

Ressalta-se que, no estado do Para, os repasses constitucionais aos municipios, decorrentes da
participacdo na arrecadacdo de impostos (ICMS, IPVA e ITCMD), ndo integram o computo das deducdes,
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constituindo-se como despesa orgcamentaria no grupo outras despesas correntes, na modalidade de aplicacao
40 (Transferéncias a Municipios).

3.4.2.2. Receita Arrecadada e comparativo com a receita prevista

A LOA previu inicialmente em R$27,9 bilhdes a arrecadacéo da receita para o orcamento fiscal e da
seguridade social que, ajustada para maior em R$3,2 bilhdes, sem considerar o superavit financeiro utilizado
como fonte para abertura de créditos Adicionais, resultou em previsdo atualizada de R$31,1 bilhdes, 11,42%
superior a previsao original.

Ao final do exercicio houve excesso de arrecadacéo de R$843 milhdes, em relacéo a previsdo atualizada,
equivalente a 2,71%. Tal excesso se deve ao desempenho na realizacdo das receitas correntes e
intraorcamentarias que compensaram a insuficiéncia de arrecadacéo das receitas de capital.

O comparativo entre a receita prevista atualizada e a arrecadada encontra-se demonstrada na tabela a
sequir.

Tabela 3.28 — Receita prevista atualizada e realizada por categoria econémica e origem — 2020.
Em R$ milhares

Previsdo  peglizada Var. %

Receita Atualizada
(€)) (b) b/a
Receita Exceto a Intraorcamentaria (I) = 1l + 1l 29.806.204 29.929.821 0,41 93,67
Receitas Correntes (Il) 28.600.912 29.095.356 1,73 91,06
Receita de Impostos, Taxas e C. de Melhoria 15.311.555 15.087.210 -1,46 47,22
Receita de Contribuicdes 661.830 1.030.149 55,65 3,22
Receita Patrimonial 1.630.365 492.881 -69,76 1,54
Receita Agropecuaria 2.584 14 -99,45 0,00
Receita Industrial 10.090 8.446 -16,29 0,03
Receita de Servigos 1.069.817 881.914 -17,56 2,76
Transferéncias Correntes 9.582.620 11.119.221 16,04 34,80
Outras Receitas Correntes 332.051 475.521 43,21 1,49
Receitas de Capital (lll) 1.205.292 834.465 -30,76 2,61
Operacdes de Crédito 1.090.150 752.778 -30,94 2,36
Alienacéo de Bens 8.274 13.143 58,84 0,04
Amortizacoes de Empréstimos 9.889 6.780 -31,43 0,02
Transferéncias de Capital 96.980 61.763 -36,31 0,19
Receitas Intraorcamentarias (1V) 1.302.576 2.022.055 55,23 6,33

Total (V) =1+ 1V 31.108.780 31.951.876 2,71 100,00

Fonte: Siafem, 2020.

Pontua-se que na previsdo atualizada em evidéncia estdo computadas, conforme orientacdo da STN, as
reestimativas das receitas orcamentarias provenientes de créditos adicionais abertos com fontes de excesso de
arrecadacédo. Dessa forma, a comparacao entre a quantia realizada e o orcamento atualizado, para fins de analise
do desempenho da arrecadacéo, deve levar em conta os efeitos desses acréscimos.

N

Feitas essas observacdes passa-se a analise da receita realizada, ja consideradas as respectivas
dedugbes, em nivel de categoria econdmica (receitas correntes e receitas de capital).
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RECEITAS CORRENTES

As receitas correntes!® arrecadadas no exercicio, no montante de R$29 bilhdes, corresponderam a
91,06% do total da receita arrecadada. Isso porque pertencem a essa categoria econdmica as origens mais
representativas da arrecadacdo em 2020, quais sejam, Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria, com
receitas de R$15 bilhdes, equivalentes a 47,22% do total da arrecadacdo, e Transferéncias Correntes, com
arrecadacédo de R$11,1 bilhdes, equivalentes a 34,80%.

As receitas correntes arrecadadas superaram a previsdo atualizada em 1,73%. Esse percentual teria
sido maior nado fossem as frustragdes na arrecadacado de receitas de “Impostos, Taxas e Contribuicbes de
Melhoria” (-1,46%), patrimonial (-69,76%), agropecuaria (-99,45%), industrial (-16,29%), e de servicos
(-17,56%).

Pela sua relevancia e materialidade, a receita de impostos, taxas e contribuigcbes de melhoria sera tratada
em tépico especifico (Receita Propria Arrecadada).

Transferéncias Correntes

Trata-se de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a
atender despesas de manutencao ou funcionamento relacionadas a uma finalidade publica especifica, mas que
ndo correspondem a uma contraprestacdo direta em bens e servicos a quem efetuou a transferéncia. As
transferéncias correntes representaram 34,8% do total da receita realizada no exercicio, constituindo-se na
segunda maior origem de receita.

A tabela a seguir demonstra as transferéncias realizadas no exercicio de 2020.

Tabela 3.29 — Receita de transferéncias correntes — 2020.
Em R$ milhares

Previsao

Receita Atualizada Realizada
(a) (b)

Transferéncias Correntes 9.582.620 11.119.221 16,04 100,00
Transferéncias da Uniéo e suas Entidades 8.222.823 9.727.933 18,30 87,49
Transferéncias dos Municipios e suas Entidades - 856 - -
Transferéncias de Instituicdes Privadas 3.048 22.045 623,21 0,20
Transferéncias de outras Instituicdes Publicas 1.356.748 1.363.000 0,46 12,26
Transferéncias do Exterior = 5.386 = 0,05

Fonte: Siafem, 2020.

A receita de transferéncias correntes realizada foi 16,04% superior a sua previsdo atualizada, em
decorréncia do aumento das transferéncias da Unido e suas entidades, que representam recursos oriundos das
transferéncias constitucionais, legais e voluntérias.

Na decomposicdo das espécies referenciadas na tabela, merecem destaque: a cota-parte fundo de
participagdo dos Estados/DF (R$4,5 bilhGes), outras transferéncias da Unido (R$2,2 bilhdes), cota-parte de
compensacao financeira de recursos minerais (R$460 milhdes), cota-parte IPI estados exportadores (R$288,9
milhdes), transferéncia de recursos do SUS - atencao média/alta complexidade (R$423,3 milhGes), transferéncia
de recursos Sistema Unico de Satde (SUS) fundo a fundo (R$450 milhdes) e Fundeb (R$1,3 bilh&o).

13 Receitas correntes sdo aquelas arrecadadas dentro do exercicio financeiro; aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e constituem instrumento
para financiar os objetivos definidos nos programas e agdes orcamentarios, visando atender aos anseios da sociedade.
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Os recursos computados em outras transferéncias da Unido (R$1,9 bilhao) referem-se, majoritariamente,
aos ingressos decorrentes do auxilio para o enfrentamento da Covid-19 e a mitigacéo de seus efeitos financeiros,
previstos na Lei Complementar n° 173/2020 e também na Medida Proviséria n°® 938/2020, convertida na Lei n°
14.041/2020, que definiu a recomposicdo dos fundos constitucionais (FPE e FPM).

Outras Receitas Correntes

Outras receitas correntes constituem-se pelas receitas cujas caracteristicas ndo permitem o
enquadramento nas demais classificacfes da receita corrente.

O montante registrado nessa origem importou em R$475,5 milhdes, dos quais 73,19% correspondem
aos depdsitos judiciais.

As receitas provenientes de depdsitos judiciais, previstas na Lei Estadual n® 8.312/2015, demonstradas
no quadro a seguir, foram classificadas como “outras receitas correntes”, seguindo orientagdo do art. 5° do
Decreto estadual n® 1.433/2015, o que exige maiores consideracdes.

Quadro 3.7 — Outras receitas correntes - Depdsitos Judiciais — 2020.

Especificacdo da Receita Receita Realizada
Rec. Prov. Lei 8.312/2015 — Estado é Parte 96.364
Rec. Prov. Lei 8.312/2015 — Terceiros 251.657

Fonte: Siafem, 2020.

Importa destacar que ha dois tipos de recursos referentes a depoésitos judiciais transferidos para o
Estado, conforme demonstrado do quadro: (i) Estado do Paréa é parte no processo e (ii) de terceiros.

Ambos séo tratados pelo governo do Estado como receitas correntes, entretanto, a luz das normas
financeiras e também das orientacdes da STN, os depdsitos de terceiros, ou seja, nos quais o Estado néo é parte
na lide, devem ser classificados como receitas de capital. Portanto, 0 montante registrado como outras receitas
correntes (R$475,5 milhdes) estaria inflado, no minimo, pelos valores dos quais o Estado nédo é parte (R$251,6
milhdes), o que repercute, dentre outros, na formacdo da Receita Corrente Liquida, tratada no item 5.2 deste
relatério.

Ressalta-se que tramita neste TCE, processo de representagdo (Processo n° 2017/51930-8), oferecido
pelo Ministério Publico de Contas do Estado em face da Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa), do Tribunal de
Justica do Estado do Pard (TJPA) e do Banco do Estado do Pard (Banpara), sob o fundamento de
inconstitucionalidade e ilegalidade do procedimento de transferéncia de parcelas dos depdsitos judiciais do Poder
Judiciario para o estado do Para, regulamentado pela Lei Estadual n° 8.312/2015.

Na instrucdo do referido processo, a Unidade Técnica analisou a legalidade do procedimento e da
natureza orgcamentéaria da receita de transferéncia de parcelas dos depdésitos judiciais cujas constatacdes estédo
reproduzidas de forma sintetizada em item préprio deste relatério. Contudo, vale reforcar que ainda ndo ha
decisdo do Pleno sobre a matéria, cujo processo tramita nesta Corte de Contas.

RECEITAS DE CAPITAL

As receitas de capital, quanto a origem, encontram-se demonstradas a seguir.
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Tabela 3.30 — Receitas de capital — 2020.
Em R$ milhares

Previsao

Receita Atualizada Realizada
(a) (b)

Receitas de Capital 1.205.292 834.465 -30,76 100,00
Operagdes Crédito 1.090.150 752.778 -30,95 90,21
Operacgdes de Crédito Internas 593.646 344.417 -41,98 41,27
Operacoes de Crédito Externas 496.504 408.361 -17,75 48,94
Alienacao de Bens 8.274 13.143 58,85 1,58
Amortizacdo de Empréstimos 9.889 6.780 -31,44 0,81
Transferéncias de Capital 96.980 61.763 -36,31 7,40

Fonte: Siafem, 2020.

Receitas orcamentarias de capital sdo arrecadadas dentro do exercicio financeiro, aumentam as
disponibilidades financeiras do Estado e sdo instrumentos de financiamento dos programas e acdes
or¢camentarios, a fim de atingirem as finalidades publicas.

Contudo, de forma diversa das receitas correntes, as de capital, em geral, ndo provocam efeito sobre o
patrimdnio liquido. Elas sdo provenientes da realizacdo de recursos financeiros oriundos da constituicdo de
dividas e da conversdo, em espécie, de bens e direitos.

Dentre as receitas de capital, as mais representativas foram as operacdes de crédito!, respondendo por
90,21% do total dessas receitas realizadas no periodo.

Em andlise a tabela supra, com excecao das receitas com alienacdo de bens, que representam apenas
1,58% do total das receitas de capital, todas as demais registraram insuficiéncia de arrecadacdo. Em razao disso,
as receitas de capital foram frustradas em 30,76%, representando R$370,8 milhdes a menos que o previsto.

Por outro lado, ainda assim, em comparacdo ao ano anterior, as operacdes de crédito realizadas
aumentaram 48,56%.

Cumpre destacar que as contratagbes de operagfes de crédito possuem limites estabelecidos na
Resolugdo do Senado n° 43/2001, cujas andlises estao efetuadas em tépico préprio deste relatorio.

3.4.2.2.1 Metas bimestrais de arrecadacao

Em relagéo as metas de arrecadacéo, o art. 13 da LRF dispde que, até 30 (trinta) dias apds a publicacéo
dos orcamentos, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo, em metas bimestrais de
arrecadacdo, com a especificacdo em separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo e a
sonegacéo, da quantidade e valores de a¢des ajuizadas para a cobranga da divida ativa, bem como da evolugao
do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

O Poder Executivo, por meio dos Decretos estaduais n® 511/2019, n® 721/2020 e n° 1.026/2019,
estabeleceu as metas quadrimestrais da receita do Estado, desdobradas em metas bimestrais de arrecadacéo,
totalizando ao final do exercicio a meta de R$26,1 bilh&es. Verificou-se, contudo, o montante arrecadado de
R$31,9 bilhdes, conforme demonstrado a seguir.

14 As operag0es de crédito dos entes pUblicos séo recursos financeiros oriundos da constituicdo de divida (empréstimos e financiamentos), que se subdividem
nas espécies: internas, quando contratadas com credores situados no pais, e externas, quando contratadas com agéncias de paises estrangeiros, organismos
internacionais ou institui¢cdes financeiras estrangeiras.
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Tabela 3.31 — Metas bimestrais de arrecadacéo — 2020.
Em R$ milhares

Receita 1°Bim 2°Bim 3°Bim 4° Bim 5°Bim 6° Bim Total
Meta Prevista de Arrecadacao (1) 4.632.474 4.414594 4.170.400 4.131.933 4.538.579 4.292.225 26.180.206
Receita Arrecadada (I1) 5.028.592 4.618.116 5.156.624 5.897.344 5.645.232 5.605.968 31.951.874

Excesso (lll) =11 - | 396.118 203.522 986.223 1.765.411 1.106.652 1.313.742 5.771.669

Fonte: Siafem, 2020.

O estabelecimento de metas de arrecadagdo € fundamental para fins de controle, especialmente para
gque os governos ndo gastem mais do que arrecadam.

Em 2020, o Estado do Para arrecadou R$31,9 bilhdes, equivalentes a 122% da meta estabelecida,
decorrente do aciimulo de excesso de arrecadacdo em todos os bimestres, resultando em incremento de R$5,7
bilhdes.

3.4.2.3. Receita Propria Arrecadada

No planejamento inicial das receitas préprias’®, o Estado previu arrecadar R$18 bilhdes, entretanto, na
execucdo, as receitas realizadas atingiram a cifra de R$20 bilhdes, importando em excesso de arrecadacéo de
R$1,7 bilhdo. O citado excesso constituiu fonte para abertura de créditos adicionais no periodo, aumentando a
previsdo inicial da receita.

Atabela a seguir apresenta a previsao atualizada e realizada da receita propria, para fins de comparacéo,
considerando-se os valores liquidos, ou seja, abatidos as restituicdes, os rendimentos negativos do RPPS e a
deducao do Fundeb.

Tabela 3.32 — Receita propria do Estado — 2020.

. Prev_iséo Realizada
Receita Atualizada

Receitas Exceto a Intraorgcamentaria (I) = 1l + Il 19.036.454 17.996.056 =5,47 89,90
Receitas Correntes (Il) 19.018.287 17.976.132 -5,48 89,80
Receita de Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria  15.311.554 15.087.210 -1,47 75,37
Impostos 13.996.448 13.852.885 -1,03 69,20
IRRF 1.329.171 1.453.089 9,32 7,26
IPVA 613.890 613.444  -0,07 3,06
ITCMD 35.657 27.618 -22,55 0,14
ICMS 12.017.730 11.758.734 -2,16 58,74
Taxas 1.315.104 1.234.323 -6,14 6,17
Receita de ContribuicGes 661.829 1.030.149 55,65 5,15
Receita Patrimonial 1.630.365 492.881 -69,77 2,46
Receita Agropecuaria 2.583 14 -99,45 0,00
Receita Industrial 10.089 8.446 -16,29 0,04
Receita de Servigos 1.069.817 881.914 -17,56 4,41
Outras Receitas Correntes 332.050 475.521 43,21 2,38
Receitas de Capital (l1I) 18.162 19.923 9,69 0,10
Alienacgao de Bens 8.274 13.143 58,85 0,07
Amortizacdes de Empréstimos 9.888 6.780 -31,43 0,03
Receitas Intraorgcamentarias (1V) 1.302.576 2.022.055 55,24 10,10

Total (V) =1+ IV 20.339.030 20.018.111

Fonte: Siafem, 2020.

15 A receita prépria do Estado séo recursos obtidos em decorréncia de sua iniciativa prépria, composta das receitas correntes (receita de impostos, tributarias e
contribuicBes de melhoria, contribui¢des, patrimonial, agropecuéria, industrial, servigo, outras receitas correntes), bem como pelas receitas de capital (alienagéo
de bens e amortizagdo de empréstimos).
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Comparando-se a receita total arrecadada com a previsao atualizada, verifica-se frustracdo de 1,58% na
arrecadacdo de recursos préprios. Essa variagcao negativa deve-se ao acréscimo efetuado na previsao atualizada
pelos créditos orcamentarios abertos.

Os impostos arrecadados totalizaram R$13,8 bilhes, com destaque para o ICMS, maior fonte de renda
fiscal do governo, com amplo campo de incidéncia, representando 58,74% do total das receitas proprias do
Estado, enquanto IRRF, IPVA e ITCMD responderam juntos por 10,46% desse total.

A representatividade dos impostos, taxas e contribuicdes na receita tributaria do periodo esta
demonstrada no gréfico a seguir.

Grafico 3.8 — Composicao da arrecadacao da receita de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria — 2020.
(Em R$ milhares)
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Fonte: Siafem, 2020.

Em razdo da expectativa de queda da arrecadacédo de impostos no ano de 2020, por conta de efeitos
causados pela Covid-19, algumas ag¢fes dos governos federal e do estado do Pard contribuiram para a
estabilizacdo da arrecadacao do ICMS no periodo, dentre elas o auxilio emergencial do governo federal e o
programa “Renda Para”.

Esses instrumentos de politica fiscal expansionista - aumento dos gastos do governo por meio das
transferéncias de recursos para a populacdo - tém efeito direto na demanda agregada, ja que é um de seus
componentes, juntamente com consumo das familias, investimento das empresas e exportac¢des liquidas. Esse
tipo de politica é utilizado quando se deseja incentivar o aumento da demanda agregada.

Como a Covid-19 gerou um desaquecimento na economia, iSSoO provocou uma reducdo natural da
demanda agregada. O efeito da aplicacéo desse tipo de politica fiscal expansionista, nesse cenario, é benéfico,
pois gera pouca pressao inflacionaria e incentiva o consumo, deslocando a curva de demanda novamente em
direcéo ao equilibrio.

O estado do Pard, por meio do “Renda Para” destinou cota Unica de R$100,00 para 649 mil pessoas?f,
enguanto a Unido disponibilizou cinco parcelas mensais de R$600,00 a R$1.200,00 para 3,3 milhdes de
residentes do estado do Par4. Ambos injetaram na economia paraense R$64,9 milhGes e R$14,7 bilhGes'?,

respectivamente.

16 Disponivel em: <https://agenciapara.com.br/noticia/24095/>.
17 Disponivel em: <http://www.portaldatransparencia.gov.br/beneficios?ano=2020>.
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Como esses programas foram direcionados para a populacéo de baixa renda, em regra, tais recursos
transferidos sdo utilizados para a compra de produtos basicos, como mantimentos e produtos para casa; contas
do dia a dia como agua, gas e energia; compra de medicamentos, etc. Parte desse montante retorna para o
Estado por meio da arrecadacao de impostos, principalmente o ICMS.

Tais agdes, somadas ao programa de crédito “fundo esperanga”, ajudam a manter ativo o fluxo circular
da riqueza, colaborando com a reducdo do impacto econémico negativo provocado pela Covid-19 nas empresas
paraenses e com a consequente manutengéo de empregos.

As receitas de contribuicbes (R$1 bilhdo) compbem-se de: contribuicbes do Regime Préprio de
Previdéncia do Servidor ao Finanprev, acrescidas de multas e juros de mora (R$960,1 milhdes), e ao Funprev
(R$47,5 milhdes) e demais contribuicdes dos segurados e pensionistas do Plano de Seguridade Social dos
Parlamentares (PSSP), as quais somaram R$22,4 milhGes.

As receitas de contribuicBes apresentaram variagdo positiva de 55,65% em relacdo a sua previsao
atualizada, conforme esta demonstrado na tabela abaixo:

Tabela 3.33 — Receita de contribuigbes previdenciarias — 2020.

Previsao pealizada Var. %

Receita Atualizada
@) (9)} b/a
IGEPREV 70.000 0,00 -100 0,00
CPSSS Servidor Civil Ativo — Principal 35.000 0,00 -100 0,00
CPSSS Patronal — Servidor Civil Ativo — Principal 35.000 0,00 -100 0,00
FINANPREV 578.075 960.109 66,09 93,20
Contribuicéo do Servidor Civil Ativo 454.359 654.762 44,11 63,56
CPSSS Servidor Ativo Civil — Principal 454.359 654.729 44,11 63,56
CPSSS Servidor Civil Ativo — Juros 0,00 33 - 0,00
Contribuicéo do Servidor Civil Inativo e Pensionista 41.763 121.447 190,80 11,79
CPSSS Servidor Civil Inativo — Principal 26.831 97.129 262,00 9,43
CPSSS Servidor Civil Pensionista — Principal 14.932 24.318 62,86 2,36
Patronal Servidor Ativo Civil 4.558 3.395 =2552 0,33
CPSSS Patronal — Servidor Civil Ativo — Principal 4.558 3.358 -26,33 0,33
CPSSS Patronal — Servidor Civil Ativo — Juros 0,00 37 - 0,00
Contribuicdo do Servidor Militar Ativo 77.395 85.955 11,06 8,34
Contribuicdo do Militar Ativo — Principal 77.395 85.955 11,06 8,34
Contribuicéo do Serv. Militar Inativo e Pensionista 0,00 94.550 - 9,18
Contribuic&o do Militar Inativo — Principal 0,00 79.715 - 7,74
Contribuicdo dos Pensionistas Militar — Principal 0,00 14.835 - 1,44
FUNPREV 1.231 47.566 3.761,04 4,62
Contribuic&o do Servidor Civil Ativo 706 37.059 5.149,29 3,60
CPSSS Servidor Civil Ativo — Principal 706 37.048 5.147,59 3,60
CPSSS Patronal - Servidor Civil Ativo — Principal 0,00 11 - 0,00
Contribuicédo do Servidor Militar Ativo 525 10.503 1.900,57 1,02
Contribuicdo do Militar Ativo — Principal 525 10.503 1.900,57 1,02
Contribuic@o do Servidor Militar Inativo e Pensionista 0,00 4 - 0,00
Contribuigéo do Militar Inativo — Principal 0,00 4 - 0,00
Contribuicdo dos Pensionistas Militar — Principal 0,00 0.00 - 0,00
DEMAIS CONTRIBUICOES SOCIAIS 12.519 22.466 79,45 2,18

Demais Contribuig6es Sociais — Principal 12.519 22.466 79,45 2,18

661.825 1.030.141

Fonte: Siafem, 2020.



A reforma da previdéncia do estado do Para previu, por meio da emenda constitucional n® 77/2019, o
aumento da aliquota previdenciaria de 11% a 14% para servidores ativos, aumento da idade minima e do tempo
de contribuicdo para a concessao da aposentadoria. Tais acdes geraram diretamente aumento de receitas e
colaboram para a reducéo do déficit previdenciario, mas nao foram suficientes para alcancar o equilibrio.

No exercicio de 2020, o Finanprev registrou déficit previdenciario de R$1,4 bilhdo. Para a cobertura do
resultado deficitario, recebeu R$432,9 milhdes de aportes de “recursos para a cobertura de insuficiéncias

financeiras” e “outros aportes de RPPS” na ordem de R$310,3 milhdes.

A receita propria do Estado (R$20 bilhbes) correspondeu a 62,6% da arrecadacgdo do Estado (R$31,9
bilhdes) em 2020, enquanto que as demais receitas (transferéncias e operagdes de crédito) representaram
37,4%. Isso demonstra que a receita propria do Estado € majoritaria, conforme demonstrado no grafico a seguir.

3. Planejamento e Execugdo Orgamentaria

Grafico 3.9 — Participacdo da receita prépria do Estado na arrecadacgéao — 2020.

11,9 bilhdes B Receita prépria do Estado (Corrente/Capital)
37,4%

20 bilhées
62,6%

Fonte: Siafem, 2020.

Ressalta-se, com relagéo a receita propria, a divida ativa, que se constitui pelo valor originario de débito
(tributario ou nédo) a favor do governo pelo ndo pagamento de tributo juridicamente constituido e esgotadas as
exigéncias de prazos e cobrangas, abrangendo também a atualizagdo monetaria, juros e multa de mora e demais

encargos previstos em lei ou contrato.

Nesse contexto, verificou-se uma frustracdo de 19,25% na arrecadacdo da divida ativa do Estado,
considerando os acréscimos de multas e juros de mora, conforme quadro a seguir:

Tabela 3.34 — Previsao atualizada x arrecadac¢éo da divida ativa — 2020.

Previsao

Receita Atualizada

(a)
Divida Ativa Tributaria (1) 145.315
Impostos 142.953
IPVA 6.091
ITCMD 3.575
ICMS 133.286
Taxas 2.362
Divida Ativa N&o Tributaria (Il) 0,00

Divida Ativa (Ill) = 1 + 11 145.315

Fonte: Siafem, 2020.

Realizada
(b)
114.905
114.753
15.736
2.233
96.783
152
2.434
117.339

Var. %

=20,92
-19,72
158,35
-37,54
-27,38
-93,56

Em R$ milhares

B Receitas de Transferéncias Correntes e
Capital/Operacdes de crédito

A.V.
nb”
%

97,93
97,80
13,41
1,90
82,48
0,13
2,07
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No ano de 2020, com excecao do IPVA, todos os demais registraram insuficiéncia de arrecadacao. Além
disso, o estado do Para previu ndo haver ingressos de divida ativa ndo tributaria. Contudo, ao final do periodo,
arrecadou R$2,4 milhdes, montante superior as receitas com taxas e ITCMD.

Quanto as taxas, houve uma insuficiéncia de arrecadacao de 93,56%.

3.4.2.4. Série Historica da Receita Arrecadada

A presente andlise reporta-se ao comportamento da arrecadacdo das receitas, deduzidas a parcela
destinada a formacao do Fundeb, as restituicdes de receitas tributarias e as perdas em aplica¢des financeiras
do RPPS, no periodo de 2016 a 2020.

A andlise abrange o comportamento das receitas por origem e a representatividade delas em
comparacao ao total, a fim de avaliar se alguma se tornou mais ou menos significativa com o passar dos anos.

A principio, a tabela a seguir apresenta a receita arrecadada, detalhada por origem, comparada
individualmente a varios periodos (2016-2020).

Tabela 3.35 — Receita arrecadada — 2016-2020.

Var. Var. Var. Var.
% % % %
2017/ 2018/ 2019/ 2020/
2016 2017 2018 2019
Receita Exceto a Intraorgcamentaria (I) 25.250.010 24.904.094 25.634.392 26.441.867 29.929.819 =-1,37 2,93 3,15 13,19
Receitas Correntes 24.950.647 24.435.659 24.704.097 25.917.247 29.095.356 -2,06 1,10 4,91 12,26

Receita de Impostos, Taxas e
Contrib. de Melhoria

Receita 2016 2017 2018 2019 2020

12.470.111 12.418.228 12.945.390 13.611.300 15.087.210 -0,42 4,25 5,14 10,84

Impostos 11.623.612 11.554.666 12.067.610 12.380.666 13.852.887 —0,59 4,44 2,59 11,89
IRRF 1.270.511 1.293.782 1.341.418 1.406.495 1.453.090 1,83 3,68 485 3,31
IPVA 520.509 537.554 567.746 573.558 613.444 3227 562 1,02 6,95
ITCMD 24.881 22.412 41.458 29.656 27.618 -9,93 84,98 —28,47 -6,87
ICMS 9.807.710 9.700.918 10.116.989 10.370.956 11.758.735 -1,09 4,29 2,51 13,38

Taxas 846.500 863.562 877.780 1.230.634 1.234.323 2,02 1,65 40,20 0,30

Receita de Contribuicdes 1434531 1.673.887 1.588.710 776.500 1.030.149 16,69 -5,09 —-51,12 32,67
Receita Patrimonial 1.095.381 987.412 794.526 1.066.259 492.881 -9,86 —19,53 34,20 -53,77
Receita Agropecuaria 123 173 134 92 14 41,23 -22,93 -31,30 —84,63
Receita Industrial 15.308 15.462 17.384 13.428 8.446 1,01 12,43 -22,75 -37,10
Receita de Servigos 532.862 550.818 553.140 919.972 881.914 337 042 66,32 -4,14
Transferéncias Correntes 8.918.941 8.470.709 8.611.580 8.986.423 11.119.221 -5,03 1,66 4,35 23,73
Outras Receitas Correntes 483.391 318.971 193.234 543.273 475.521 —34,01 —39,42 181,15 —-12,47
Receitas de Capital 299.363 468.435 930.295 524.619 834.465 56,48 98,60 —-43,6 59,06
Operag0es de Crédito 185.031 387.481 845.448 484.814 752.778 109,41 118,19 —42,66 55,27
Alienacé&o de Bens 1.473 1.423 9.680 9.562 13.143 -3,37 580,07 -1,22 37,45
Amortizacdo de Emp. Financeiro 8.228 6.665 11.307 8.155 6.780 —19,00 69,64 —27,88 —16,86
Transferéncias de Capital 104.631 72.865 63.860 22.089 61.763 —30,36 —12,36 —65,41 179,61
Receita Intraorcamentaria (Il) 1.049.554 1.248.843 1.469.063 1.236.179 2.022.055 18,99 17,63 -15,85 63,57

Receita Total (Ill) =1 + I 26.299.564 26.152.937 27.103.455 27.678.046 31.951.876 3,63 2,12

Fonte: Siafem, 2016-2020.
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De acordo com a tabela, a receita total do Estado, ano apds ano, variou de pequena queda no inicio da
série (0,56%) a significativo aumento no ultimo (15,44%), fazendo de 2020 o ano de maior incremento ocorrido
na receita orcamentéria, cerca de R$4,2 bilhdes. Contribuiram efetivamente para esse resultado, os aumentos
de R$1,4 bilhdo na arrecadacéo dos impostos, com destaque para o ICMS, e de R$2,1 bilhées nas transferéncias
correntes.

Por outro lado, em 2020, a receita patrimonial, teve decréscimo de R$573,3 milh8es na arrecadacéo,
equivalente a 53,77%, representando a maior queda em volume de recursos no ano. As perdas relativas aos
rendimentos das aplica¢gfes financeiras, justificadas pelas oscilacdes do mercado financeiro mundial por conta
da pandemia da Covid-19, contribuiram para essa queda.

No que concerne a receita de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria observou-se, com excegao do
exercicio de 2017, crescimento na arrecadagdo nos exercicios de 2018 (4,25%), 2019 (5,14%) e 2020 (10,84%),
conforme demonstrado no gréafico a seguir.

Gréfico 3.10 — Receita de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria — 2016-2020.
(Em R$ milhares)

15,0
12,9 e
12,4 12,4 2
= [ I -
2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Siafem, 2016-2020.

Essa variacao é decorrente da arrecadac¢do dos impostos, que possui maior representatividade da receita
comparada as taxas e contribuicdes de melhoria e, até mesmo, as demais origens. Assim, a reducao de 0,59%
(2017/2016) e os sucessivos crescimentos de 4,44% (2018/2017), 2,59% (2019/2018) e 11,89% (2020/2019) na
arrecadacédo dos impostos foram categ6ricos na variagdo apresentada.

Na série historica apresentada na tabela, destaca-se o comportamento da origem de receita
“transferéncias correntes”, que registrou reducéo de 5,03% (2016/2017) e trés sucessivos crescimentos, 1,66%
(2017/2018), 4,35% (2018/2019) e 23,73% (2019/2020).

Em relacéo a receita da divida ativa, totalizada em R$117,3 milhdes, houve decréscimo de arrecadagéo
de 18,56% em 2020, comparado ao exercicio anterior.

Contudo, a série histdrica da receita da divida ativa no periodo de 2016 a 2020, em valores atualizados,
evidencia oscilagfes entre quedas e incrementos de arrecadagdo tanto em relagao as receitas tributarias quanto
as nao tributarias.
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Gréfico 3.11 — Receita da divida ativa — 2016-2020.
(Em R$ milhares)
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Fonte: Siafem, 2016-2020.

Observa-se que os valores recuperados em 2020, quanto a divida ativa tributaria, constituiram-se na
menor arrecadacgéo dos Ultimos 5 (cinco) anos. J& os valores recuperados em 2020, sobre a divida ativa ndo
tributéria, foram R$97,8 mil acima da média aritmética da série histérica em andlise.

Com base nos dados apresentados na tabela ao norte, apresenta-se a representatividade de cada origem
da receita em comparacéo ao total da arrecadacéo nos anos de 2016 a 2020.

Tabela 3.36 — Representatividade das receitas por categoria econdmica e origem sobre o total arrecadado —
2016-2020.

AV.% AV.% AV.% AV.% AV.%

Receita 2016 2017 2018 2019 2020

Receita Exceto a Intraorgcamentéaria (1) 96,01 95,22 94,58 9553 93,67
Receitas Correntes 94,87 93,43 91,15 93,64 91,06
Receita de Impostos, Taxas e Contrib. de Melhoria 47,42 47,48 47,76 49,18 47,22
Impostos 4420 44,18 4452 44,73 43,36
IRRF 4,83 4,95 4,95 5,08 4,55
IPVA 198 2,06 209 207 1,92
ITCMD 009 009 015 0,11 0,09
ICMS 37,29 37,09 37,33 37,47 36,80
Taxas 322 330 324 445 3,86
Receita de Contribuicdes 5,45 6,40 5,86 2,81 3,22
Receita Patrimonial 4,17 3,78 2,93 3,85 1,54
Receita Agropecuaria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Receita Industrial 0,06 0,06 0,06 0,05 0,03
Receita de Servigos 2,03 2,11 2,04 3,32 2,76
Transferéncias Correntes 33,91 32,39 31,77 32,47 34,80
Outras Receitas Correntes 1,84 1,22 0,71 1,96 1,49
Receitas de Capital 1,14 1,79 3,43 1,90 2,61
Operacdes de Crédito 0,70 148 3,12 1,75 2,36
Alienacéo de Bens 0,00 0,00 0,03 0,03 0,04
Amortizacdo de Empréstimo Financeiro 0,03 0,03 0,04 0,03 0,02
Transferéncias de Capital 0,40 0,28 0,24 0,08 0,19
Receita Intraorgcamentaria (Il) 3,99 4,78 5,42 4,47 6,33

Receita Total (lll) =1+ 1l 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fonte: Siafem, 2016-2020.
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Inicialmente, cumpre destacar que, em 2020, as receitas de impostos e transferéncias correntes,
somadas, representaram 78,16% do total arrecadado, constituindo-se nas principais fontes de entrada de
recursos.

As receitas com impostos representaram 44,20% (2016), 44,18% (2017), 44,52% (2018), 44,73% (2019)
e 43,36% (2020) da receita total do periodo. Utilizando esses indices como base, a representatividade média do
periodo de andlise foi de 44,19%. O desvio padrao para o periodo foi de apenas 0,46, o que demonstra
homogeneidade na dispersdo dos dados apresentados.

As receitas com transferéncias correntes representaram 33,91% (2016), 32,39% (2017), 31,77% (2018),
32,47% (2019) e 34,80% (2020) da receita total. Utilizando esses indices como base, a representatividade média
do periodo de analise foi de 33,06%. O desvio padrao para o periodo foi de apenas 1,11, demonstrando, também,
homogeneidade na dispersdo dos dados apresentados.

As demais origens da receita também apresentam homogeneidade da dispersédo dos dados.

3.4.3. Despesa Orcamentéria

A despesa orcamentéria serd examinada sob diferentes enfoques: funces de governo; categoria
econdmica e grupo de natureza de despesa; despesas de exercicios anteriores e utilizacdo especifica dos
recursos referentes a Taxa Mineral, conforme tdpicos a seguir. O enfoque as despesas relacionadas a Covid-
2019 sera efetuado em item especifico deste relatério.

Importa mencionar que a andlise das despesas orgcamentarias foi efetuada com base nas despesas
processadas somente pelo Poder Executivo, assim consideradas como o somatério das despesas realizadas e
as empenhadas em liquidagéo.

Os valores demonstrados nas séries historicas estdo corrigidos pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) para evitar distor¢cfes de andlise.

Destaca-se ainda que sdo desconsideradas as despesas intraorcamentarias, visto que essas
representam operacdes entre 6rgaos e entidades estaduais e, para fins de consolidagcdo, conforme orienta a
Secretaria do Tesouro Nacional, essas operagdes devem ser excluidas a fim de se obter o resultado global do
Poder Executivo.

3.4.3.1. Despesa por Funcéo de Governo

As Funcbes de Governo sdo o maior nivel de agregacao das diversas areas de despesa que competem
ao setor publico, segundo a Portaria MPOG n° 42/1999. Dessa forma, a andlise das despesas por funcdo
possibilita identificar em que areas o governo concentrou seus recursos publicos.

A execucdo das despesas por funcdo de governo, realizada pelo Poder Executivo, encontra-se
demonstrada na tabela a seqguir, elaborada em ordem decrescente de valores, apresentando-se o percentual de
gastos em relacao aos respectivos montantes autorizados e em relacéo ao total despendido.
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Tabela 3.37 — Despesas por fungéo de governo do Poder Executivo — 2020.
Em R$ milhares

Dotacao Despesa A.H. A.V.
Funcdes Atualizada Processada % %
(@ (b) b/a b
Encargos Especiais 6.195.200 5.907.592 95,36 22,45
Previdéncia Social 4.386.203  4.257.601 97,07 16,18
Saude 4.527.739 3.835.395 84,71 14,57
Educacéo 4.343.685  3.740.399 86,11 14,21
Seguranca Publica 3.091.204 2.966.553 95,97 11,27
Assisténcia Social 1.263.847 1.206.733 95,48 4,59
Transporte 1.049.927 819.855 78,09 3,12
Administracédo 896.674 801.052 89,34 3,04
Urbanismo 821.884 781.985 95,15 2,97
Essencial a Justica 741.092 635.164 85,71 2,41
Comércio e Servicos 370.644 326.882 88,19 1,24
Agricultura 310.627 244712 78,78 0,93
Cultura 231.243 200.061 86,52 0,76
Saneamento 136.313 114.460 83,97 0,43
Gestdo Ambiental 212.556 110.631 52,05 0,42
Comunicacgdes 84.456 80.379 95,17 0,31
Habitacédo 110.333 58.463 52,99 0,22
Ciéncia e Tecnologia 66.477 55.546 83,56 0,21
Direitos da Cidadania 63.379 49.321 77,82 0,19
Industria 50.925 35.081 68,89 0,13
Desporto e Lazer 32.311 25594 79,21 0,10
Organizacao Agraria 69.328 25.363 36,58 0,10
Judiciaria 16.778 16.667 99,34 0,06
Trabalho 21.796 10.784 49,48 0,04
Legislativa 9.943 9.939 99,97 0,04
Energia 1.132 22 1,94 0,00
Reserva de Contingéncia 261.478 0 - -

29.367.174 26.316.234

Fonte: Siafem, 2020.
Nota: Excluidos os valores relativos a despesas intraorcamentarias.

Das despesas por funcdo de governo, destacou-se Encargos Especiais que, segundo a citada portaria,
trata-se de despesas “as quais ndo se possa associar um bem ou servigo a ser gerado no processo produtivo
corrente, tais como: dividas, ressarcimentos, indenizagdes e outras afins [...]".

Com execucgdo de R$5,9 bilhdes, os Encargos Especiais representaram quase um quarto do total das
funcbes (22,45%), superando fungdes como: Previdéncia Social (16,18%), Saude (14,57%), Educacgéo (14,21%)
e Seguranca Publica (11,27%). Juntas, as cinco fun¢des citadas totalizaram 78,69% das despesas realizadas
por funcéo.

No quadro a seguir pode-se verificar a variagdo dos gastos realizados nessas fung¢des no periodo de
2016 a 2020.
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Quadro 3.8 — Comparativo das despesas por fun¢gBes mais representativas do Poder Executivo — 2016-2020.
Em R$ milhares

FUNCOES
Encargos Especiais 4.607.390 | 4.367.330 | 4.832.996 | 5.278.340 | 5.907.592
Previdéncia Social 3.383.006 | 3.337.805 | 3.478.903 | 4.065.399 | 4.257.601
Educagéo 3.587.815 | 3.629.623 | 3.866.512 | 3.766.893 | 3.740.399
Seguranca Publica 2.587.771 | 2.629.027 | 2.956.165 | 2.980.681 | 2.966.553
Saude 2.740.354 | 2.900.376 | 3.357.000 | 2.955.022 | 3.835.395

Fonte: Siafem, 2016-2020.

No comparativo anual, é possivel perceber que as fungcdes Encargos Especiais e Previdéncia Social
crescem continuamente na série histérica apresentada, a excec¢édo do ano de 2017, quando apresentaram uma
pequena reducdo em comparacao ao ano anterior. Educacéo e Seguranca Publica mostram variacdes dentro de
uma margem razoavel.

Destaca-se na tabela a seguir, portanto, a funcdo Salde, na qual houve uma consideravel elevacdo em
2020, comparando-se ao ano de 2019.

Tabela 3.38 — Detalhamento da fun¢do Saude por subfunc¢éo do Poder Executivo — 2019-2020.
Em R$ milhares

Despesa Processada Var. %

Funcg6es / Sub-Func¢des 2020/

2019 2020 2019
Saude 2.955.022 3.835.395 29,79
Administracdo Geral 1.126.622 1.140.808 1,26
Assisténcia Comunitaria 437 74  -83,07
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.641.792 2.497.432 52,12
Atencéo Basica 6.653 53.368 702,16
Comunicagéo Social 29 27 -6,90
Direitos Individuais, Coletivos e Difusos 1.013 185 -81,74
Formacéo de Recursos Humanos 9.314 5.616 —-39,70
Normalizagdo e Qualidade 444 143 -67,79
Planejamento e Orgcamento 333 308 -7,51
Protecdo e Beneficios ao Trabalhador 102.219 103.229 0,99
Suporte Profilatico e Terapéutico 36.686 = =
Tecnologia da Informacao 1.561 6.867 339,91
Vigilancia Epdemioldgica 27.919 27.339 -2,08

Fonte: Siafem, 2019-2020.

Verifica-se que a funcdo em tela apresentou elevacdo de quase um terco no volume de recursos
utilizados no ano de 2020, em relagdo a 2019, e constata-se que a principal subfuncdo responséavel por este
resultado, considerado o volume absoluto dos recursos, foi Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial, na qual se
gastou 52,12% a mais de recursos, que representa R$855,6 milhdes. A variacdo demonstrada se deve
principalmente aos gastos relacionados a pandemia da Covid-19, cuja analise especifica se da no capitulo 7 do
presente relatério.

Em valores relativos, a Atengdo Basica registrou o maior aumento de gastos, 702,16% em relagdo ao
ano anterior. Contudo, em valores monetarios (R$46,7milhdes), esse aumento € menos representativo que o
ocorrido na subfuncéo Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial.
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3.4.3.2. Despesa por Categoria Econémica e Grupo de Natureza

Desconsiderando as despesas intraorgamentarias, no orcamento do Poder Executivo, inicialmente
aprovado em R$24,2 bilhdes, foram alocados 86,09% para despesas correntes (R$20,8 bilhdes), 10,38% para
despesas de capital (R$2,5 bilhdes) e 3,52% (R$853,5 milhdes) para reserva de contingéncia. As alteracdes
orcamentarias ao longo do exercicio representaram a elevagéo da fixacdo da despesa total em 21,25% (R$5,1
bilhdes), considerando os aumentos de 19,38% (R$4 bilhdes) em despesas correntes e 67,56% (R$1,6 bilhdo)
em despesas de capital, enquanto houve reducéo de 69,37% (R$592 milhdes) na reserva de contingéncia.

Em volume de recursos, os acréscimos nos orcamentos de outras despesas correntes (R$3,4 bilhdes) e
investimentos (R$1,4 bilhdo) foram os que mais contribuiram para a elevagdo do orgcamento inicial.

Quanto a execucéo, as despesas correntes consumiram 93,71% de sua dotacao prevista, as de capital,
70,94%, enquanto que a execucéo total do orcamento alcancou 89,61%.

a

Os maiores gastos do governo referem-se a manutencdo da maquina administrativa, que sao
classificadas como despesas correntes, por isso, essa categoria econbmica consumiu a maior parte do
orcamento publico, ou seja, 88,64% do total despendido, sendo despesas com pessoal e encargos responsaveis
por 44,28%, outras despesas correntes 43,88% e juros e encargos da divida representaram 0,47%.

Em relacédo as despesas de capital, a natureza “Investimentos”, embora tenha sido suplementada em
81,11%, registrou execucdo de apenas a 67,58%, revelando, portanto, que o acréscimo foi feito acima do
necessario ou que a execucéo foi abaixo do esperado.

A tabela a seguir demonstra os valores orgados e executados por categoria econdmica e natureza de
despesa.

Tabela 3.39 — Despesas por Categoria Econdmica e Grupo de Natureza — Poder Executivo — 2020.
Em R$ milhares)

Alterac6es

_ Dotagéo Inicial DU DIl Orgam. AH.
Categorias / Naturezas Atualizada Processada Var. % %
Valor (@) A.V.% (9) (b =a) Valor (c) A.V.% (b/a) (V49)]
Despesas Correntes 20.851.045 86,09 24.891.587 4.040.542 23.326.561 88,64 19,38 93,71
Pessoal e Encargos Sociais  11.394.616 47,05 12.126.327 731.710 11.653.814 44,28 6,42 96,10
Juros e Encargos da Divida 310.536 1,28 140.184 -170.352 124.962 0,47 —-54,86 89,14
Outras Despesas Correntes 9.145.893 37,76 12.625.076 3.479.183 11.547.785 43,88 38,04 91,47
Despesas De Capital 2514985 10,38 4.214.106 1.699.120 2.989.673 11,36 67,56 70,94
Investimentos 1.824.914 7,53 3.305.166 1.480.252 2.233.624 8,49 81,11 67,58
Inversdes Financeiras 255.977 1,06 574.097 318.120 462.759 1,76 124,28 80,61
Amortizacéo e Ref. da Divida 434.094 1,79 334.843 —-99.251 293.290 1,11 -22,86 87,59
Reserva de Contingéncia 853.563 3,52 261.478 =592.085 0 0,00 -69,37 0,00
Reserva de Contingéncia. 853.563 3,52 261.478 —592.085 0 0,00 -69,37 0,00

24.219.594 100,00 29.367.171 5.147.577 26.316.234 100,00

Fonte: Siafem, 2020.
Nota: Excluidas as despesas intraorcamentarias.

Para se ter parametro de evolugdo da despesa or¢camentdria, faz-se necesséaria a comparagao com a
despesa executada em exercicios anteriores. Desse modo, apresenta-se, a seguir, a despesa or¢camentéaria por
categoria econdmica e grupo de natureza relativa aos anos de 2016 a 2020.
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Tabela 3.40 — Despesas por Categoria Econémica e Grupo de Natureza — Poder Executivo — 2016 a 2020.
Em R$ milhares

Despesa Processada

Categorias / Naturezas

2017 2018 2019
Despesas Correntes 19.547.877 19.694.125 20.408.308 21.453.412 23.326.561
Pessoal e Encargos Sociais 10.822.044 10.662.219 11.046.636 11.477.024 11.653.814
Juros e Encargos da Divida 197.450 194.590 213.126 223.916 124.962
Outras Despesas Correntes 8.528.384 8.837.316 9.148.545 9.752.473 11.547.785
Despesas de Capital 1.687.889 1.798.374 3.110.257 2.013.192 2.989.673
Investimentos 1.038.987 1.232.174 2.549.530 1.372.533 2.233.624
Invers@es Financeiras 197.940 160.598 199.806 250.633 462.759
Amortizacdo e Refinanciamento da Divida 450.962 405.602 360.921 390.025 293.290
Reserva de Contingéncia 0 0 0 0 0
Reserva de Contingéncia 0 0 0 0 0

21.235.766 21.492.499 23.518.565 23.466.604 26.316.234

Fonte: Siafem, 2016, 2017, 2018, 2019 e 2020.

Como se pode verificar, os anos de 2018 e 2020 se destacaram pelo aumento expressivo das despesas
guando comparados aos dois anos que lhes antecederam.

Comparando-se a despesa or¢camentéaria entre os anos de 2019 e 2020, verifica-se 0 incremento de
R$2,8 bilhdes, equivalente a 12,14%. O crescimento da despesa em 2020 se deve principalmente as variages
observadas em Outras Despesas Correntes (18,41%) e Investimentos (62,74%), cujas diferencas em valores
absolutos causaram grande efeito no aumento da despesa total.

A fim de identificar melhor a origem da variacdo apontada anteriormente, segue a tabela que demonstra
as despesas por categoria econdmica, grupo de natureza e modalidade de aplicacéo.

Tabela 3.41 — Despesas por Categoria Econémica, Grupo de Natureza e Modalidade de Aplicacdo — Poder
Executivo — 2019-2020.

Em R$ milhares

Despesa Processada

Categorias / Naturezas / Modalidades 2019 2020
(a) (b)

Despesas Correntes 21.453.412 23.326.561 1.873.149 8,73
Outras Despesas Correntes 9.752.473 11.547.785 1.795.312 18,41
AplicacOes Diretas 4.843.187 5.657.194 814.007 16,81
Delegacgéo a Estados e ao Distrito Federal 1.597 680 -917 -57,45
Transferéncias a Instit. Privadas sem Fins Lucrativos 1.072.637 1.654.387 581.750 54,24
Transferéncias a Consoércios Publicos 131 251 120 92,37
Transferéncias a Municipios 3.723.748 3.976.756  253.008 6,79
Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo 101.874 246.665 144.791 142,13
Transferéncias a Unido 9.299 11.852 2.553 27,44
Despesas de Capital 2.013.192 2.989.673 976.481 48,50
Investimentos 1.372.533 2.233.624 861.091 62,74
Aplicacdes Diretas 1.245.049 1.949.585 704.536 56,59
Execugdo Orcamentaria Delegada a Municipio 2.364 5.202 2.838 120,01
Transferéncias a Municipios 78.247 188.605 110.358 141,04
Transferéncias a Instit. Privadas sem Fins Lucrativos 42.322 88.897 46.575 110,05
Transferéncias a Unido 4.551 1.295 -3.256 -71,55
Transferéncias a Consércios Pub. Mediante Cont. Rateio 40 40 -
Total 23.466.604 26.316.234 2.849.630 12,14

Fonte: Siafem, 2019 e 2020.
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Considerando as modalidades de aplicacao, verifica-se que, tanto em outras despesas correntes quanto
em investimentos, as aplicacdes diretas sdo responsaveis pelo aumento ocorrido, sendo a modalidade
transferéncias a instituicdes privadas sem fins lucrativos o segundo maior destaque da natureza outras despesas
correntes.

Outras despesas correntes que tiveram aplicacdo direta pelo governo do Estado apresentam variacéo
de 16,81%, que em volume de recursos representa R$814 milhdes, enquanto que a mesma modalidade de
aplicacdo no grupo investimento demonstrou variacao positiva de 56,59% (R$704,5 milhdes).

O aumento do gasto pode ser ainda melhor evidenciado quando demonstrado o elemento de despesa,
bem como o projeto-atividade em que a despesa foi executada, portanto, em consulta ao Siafem, anos 2019 e
2020, verificou-se que o elemento de despesa indenizacdes e restituicdes, na modalidade aplicagédo direta em
outras despesas correntes, foi um dos que apresentou maior variacdo percentual (304,90%) e, levando-se em
consideragdo o volume de recursos dessa diferenca, qual seja, R$394 milhdes, é o que mais causou impacto na
variacdo analisada. Ao aprofundar os exames naquele elemento de despesa por projeto-atividade, verificou-se
gue a recomposicao do fundo de reserva dos depdsitos judiciais demonstrou crescimento de 361,34%, que em
valores absolutos resulta na diferenca de R$371,9 milhdes entre 2020 e 2019.

Ainda em consulta detalhada ao Siafem, anos 2019 e 2020, verificou-se que, quanto as aplicacdes diretas
em investimento, considerando a quantidade de recursos despendidos, o elemento de despesa obras e
instalagcbes apresentou a maior variagdo no periodo (68,38%), sendo pavimentacéo, recuperacdo e drenagem
de vias o projeto-atividade de destaque, com crescimento de 1.701,04%, equivalente a R$627,9 milhdes, ao
passar de R$36,9 milhdes para R$664,8 milhdes.

3.4.3.3. Despesas de Exercicios Anteriores

Conforme disp&e o art. 37 da Lei n® 4.320/1964, consideram-se Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)
aguelas que se enquadram nas seguintes situacdes:

e Despesas de exercicios encerrados, para as quais 0 orgcamento respectivo consignava crédito
préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que ndo se tenham processado na época propria;

e Restos a pagar com prescri¢do interrompidal®; e

e Compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente?®.

N

Essas despesas poderdo ser pagas a conta de dotacdo especifica consignada no orgcamento,
discriminada por elemento, obedecida a ordem cronolégica.

No exercicio de 2020, as despesas executadas pelo Poder Executivo totalizaram R$26,3 bilhGes. Desse
montante, R$495 milhdes referem-se a despesas de exercicios anteriores. Essas despesas foram inicialmente
orcadas em R$24,9 milhdes, chegando a autorizacao final de R$518,2 milhdes, ou seja, acréscimo de 1.978,86%,
e, por isso, merecem ser detalhadas, na forma a seguir.

18 Corresponde a restos a pagar cancelados antes da prescricédo da divida.
19 Compreende a obrigacdo de pagamento criada em virtude de lei, mas somente reconhecido o direito do reclamante apés o encerramento do exercicio
correspondente.
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Tabela 3.42 — DEA do Poder Executivo por categoria e grupo de natureza da despesa — 2020.

Em R$ milhares

Dotacéao Dotacéao Despesa A.V. % da Var. %
Categoria e grupo de natureza Inicial Atualizada Processada Despesa
(@) (b) () Processada b/a
Despesas Correntes 8.871 368.967 354.228 71,55% 4.059,25 96,01
Pessoal e Encargos Sociais 8.071 24.848 16.916 3,42% 207,86 68,08
Outras Despesas Correntes 800 344.120 337.311 68,14% 42.914,94 98,02
Despesas de Capital 16.057 149.249 140.834 28,45% 829,49 94,36
Investimentos 0 125.304 122.822 24,81% - 98,02
Invers@es Financeiras 0 543 484 0,10% - 89,24
Amortizacdo e Refinanciamento da Divida  16.057 23.402 17.528 3,54% 45,74 74,9

518.216 495.062 100,00%

Fonte: Siafem, 2020.

Observa-se que o acentuado acréscimo orgamentario decorreu das suplementag¢des do grupo “outras
despesas correntes”, que chegaram a 42.914,94%, seguido do grupo “pessoal e encargos sociais”, 207,86%. Os
grupos “investimentos” e “inversodes financeiras” também impactaram no referido acréscimo, porque nao tiveram
previsdo or¢camentdria inicial e foram suplementados com R$125,3 milhdes e R$543 mil, respectivamente.

Todos os grupos tiveram execucao or¢camentéria razoavelmente alta, excecéo feita as despesas com
pessoal e encargos sociais, cuja execug¢ao alcancou 68,08%.

A evolucédo das despesas de exercicios anteriores do Poder Executivo encontra-se demonstrada na
tabela seguir.

Tabela 3.43 — DEA do Poder Executivo — 2016-2020.
Em R$ milhares

Categoria e grupo de natureza 2016 2017 2018 2019 2020
Despesas Correntes 746.613 623.383 587.189 385.328 354.228
Pessoal e Encargos Sociais 46.166 48.781 33.012 40.148 16.916
Outras Despesas Correntes 700.446 574.602 554.177 345.181 337.311
Despesas de Capital 204.491 151.174 104.333 101.266 140.834
Investimentos 183.976 114.468 88.955 86.369 122.822
Inversdes Financeiras 492 0 808 639 484
Amortizacdo e Refinanciamento da Divida 20.023 36.706 14.569 14.257 17.528
Total de DEA 951.104 774.557 691.521 486.594 495.062
Despesa Processada 21.235.766 21.492.499 23.518.565 23.466.604 26.316.234

% DEA/Despesa Processada 4,48 3,6 2,94 2,07 1,88
Fonte: Siafem, 2016-2020.

A série histérica 2016-2020 demonstra que tem sido decrescente o volume de recursos empregados em
despesas de exercicios anteriores do Poder Executivo, com varia¢cdes ndo muito acentuadas em 2018 e 2020.

Ao se analisar o comprometimento do orcamento com despesas de exercicios anteriores, verifica-se que
esse indice vem caindo ano ap6s ano, revelando que o Poder Executivo tem atuado no sentido de reduzir esses
dispéndios. No ano de 2020 foi alcancado o menor patamar da série histérica desde 2016.

Nove Unidades Gestoras executaram DEA acima de 10% dos seus respectivos orgamentos, em 2020,
como demonstra a tabela a seguir.
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Tabela 3.44 — DEA por unidades gestoras do Poder Executivo — 2020.

Unidades Gestoras 5 f 030 e
lasep 873.651 271.376 31,06
Hospital Regional de Tucurui 7.260 1.840 25,35
Funsau 4.149 690 16,64
NGTM 122.741 17.631 14,36
11 RPS-Maraba 644 92 14,24
Setran 646.301 88.436 13,68
07 RPS-Regido das llhas 1.065 121 11,34
Secom 52.975 5.639 10,64
02 RPS-Sta. Izabel 1.407 144 10,21

Fonte: Siafem, 2020.

Observa-se que entre as nove unidades destacadas, sete desempenham atividades na area da salude e
assisténcia social. O comprometimento mais acentuado do or¢amento foi efetuado pelo lasep, onde 31,06% da
despesa foi utilizada em DEA. Ou seja, um terco do seu orcamento foi destinado a despesas cujos fatos
geradores ocorreram em exercicios anteriores.

Cabe, por parte da gestdo dessas unidades, a adocéo de rotinas e procedimentos capazes de evitar
aumentos desproporcionais desse tipo de despesa, a fim de ndo comprometer 0s orgcamentos vindouros.

3.4.3.4. Despesa com Recursos da TFRM

Instituida pela Lei estadual n°® 7.591/2011 e regulamentada pelo Decreto n° 386/2012, a Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizac@o das Atividades de Pesquisa, Lavra, Exploracdo e Aproveitamento de Recursos
Minerarios (TFRM) tem como fato gerador o exercicio regular do poder de policia conferido ao Estado sobre a
atividade de pesquisa, lavra, exploragdo e aproveitamento, realizada no Estado, sobre os recursos minerarios.

O poder de policia exercido em tela é de competéncia da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Mineracéo e Energia (Sedeme), com apoio operacional da Secretaria do Estado da Fazenda (Sefa),
Secretaria de Meio Ambiente (Sema) e Secretaria de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Educagdo Técnica e
Tecnolbgica (Sectet), e consiste em planejar, executar, controlar e avaliar acées setoriais relativas a utilizacao
de recursos minerais, a gestao e ao desenvolvimento da producéo, distribuicdo e comércio de bens minerais,
além de registrar, controlar as outorgas e fiscalizar as atividades de pesquisa, lavra, exploragédo e aproveitamento
de recursos minerarios.

De acordo com tabela a seguir, verifica-se, em valores atualizados, que a receita realizada apresenta
gueda a cada exercicio, enquanto a despesa aumenta de tal modo que, em 2020, superou as receitas.

Tabela 3.45 — Receita x Despesa por fonte detalhada — TFRM — 2017 — 2020.

Em R$ milhares
Execucéo 2017 2018 PAONKS) 2020

Receita Realizada 559.216 558.523 545.500 541.388

Despesa Processada 230.720 415.799 461.752 586.534
Fonte: Siafem, 2017 a 2020.
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A execucao da despesa na fonte de recursos Taxa Mineral ocorreu de forma diversificada nos 6rgéos da
administracdo estadual, e incluiu ndo somente os 6rgaos competentes para exercer o poder de policia ou de
apoio a fiscalizacao da exploracdo mineral, como também outros 6rgdos sem relacéo direta com a atividade,
conforme demonstra a tabela a seguir.

Tabela 3.46 — Execucédo de Despesas com recursos da TFRM por érgao — 2020.
Em R$ milhares

Poder de Despesa A.V.

Orgéo/Entidade/UG

Policia e Apoio Processada %

Sefa Sim 303.966 51,82
Sedop Né&o 117.067 19,96
Setran N&o 84.760 14,45
Semas Sim 36.014 6,14
Fipat - Sefa Nao 20.012 3,41
Sedeme Sim 8.423 1,44
Sectet Sim 7.288 1,24
Encargos Sefa Né&o 5.543 0,94
Policia Civil Néo 2.605 0,44
CPC “Renato Chaves” N&o 856 0,15

Total 586.534 100,00
Fonte: Siafem, 2020.

A Sedeme, como principal érgao responsavel pelas atividades descritas na Lei n® 7.591/2011, executou
somente 1,44% do total de despesas. A maior aplicacéo de recursos foi realizada pela Sefa, com 51,82% do total
dos recursos provenientes da taxa, e, em seguida pela Sedop e Setran, com 19,96% e 14,45% dos recursos,
respectivamente, alcancando, juntas, o montante de R$505,7 milhdes, ou o equivalente a 86,23% do total de
despesas executadas.

E importante destacar que Sedop e Setran, as quais estéo entre as trés unidades gestoras que mais
executaram despesas de TFRM, ndo possuem competéncia legal para o exercicio do poder de policia atrelado
ao fato gerador da taxa, assim como Fipat-Sefa, Encargos Sefa, Policia Civil e o Instituto Renato Chaves,
conforme disp8e a lei ordinaria de criacdo da TFRM.

A préxima tabela apresenta os recursos da TFRM aplicados por a¢gbes de governo.
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Tabela 3.47 — Ranking das acdes realizadas com recursos da TFRM — 2020.
Em R$ milhares

Despesa A.V.
Processada %

Projetos/Atividades - A¢cbes

138

Operacionalizag&o das a¢fes de recursos humanos 342.551 58,40
Pavimentacgdo, recuperacgéo e drenagem de vias urbanas 91.918 15,67
Conservacao de rodovias 51.888 8,85
Fortalecimento da gestdo municipal 23.914 4,08
Restauragéo de rodovias 15.279 2,6
Gestéo de tecnologia da informag&@o e comunicac¢ao 11.626 1,98
Gestéo fazendéria 8.501 1,45
Concessao de auxilio alimentagéo 8.459 1,44
Construcao de pontes 6.616 1,13
Contribuicdo ao programa de formacgéo do patriménio do servidor publico - Pasep 5.543 0,94
Construcao de rodovias 5.305 0,9
Recuperacéo de pontes 4.994 0,85
Gestédo do espacgo Sao José Liberto 3.734 0,64
Realizacao de acdes da policia judiciaria 2.605 0,44
Implantacdo de equipamentos turisticos 905 0,15
Implementagédo de servigos de pericias técnico-cientificas 856 0,15
Concessao de auxilio transporte 798 0,14
Reforma e adequacdo de infraestrutura aeroviaria 639 0,11
Realizacdo de obras de abastecimento de agua 329 0,06
Operacionalizagdo das a¢des administrativas 44 0,01
Gestéo das atividades de pesquisa, lavra, exploracédo e aproveitamento de recursos minerarios 12 0
Fomento ao setor de gemas e metais preciosos 7 0
Fomento a verticalizagdo das cadeias produtivas dos minerais metalicos e ndo metélicos 6 0
Fomento a verticalizacdo da cadeia produtiva dos agrominerais 5 0

Total
Fonte: Siafem, 2020.

No ano de 2020, a utilizagdo dos recursos ocorreu majoritariamente na acdo Operacionalizacdo das
Acbes de Recursos Humanos, com 58,40% do total de recursos despendidos. Por outro lado, o Fomento a

586.534 100

Verticalizagdo da Cadeia Produtiva dos Agrominerais apresenta somente R$5 mil de execucao de despesa.

Ao analisar a execucdo de recursos provenientes de TFRM por grupos de despesa orcamentaria,

percebe-se o seguinte comportamento nos exercicios abaixo.

Tabela 3.48 — Execuc¢édo de despesas por grupo com recursos da TFRM - 2017-2020.

Categoria / Grupo de Despesa 2017 2018 2019 2020

1 2017

Despesas Correntes 15.989 16.700 353.258 384.746! 6,93 4,02 76,5 65,6
Outras Despesas Correntes 10.718 11.740 37.053 42.892: 465 2,82 8,02 7,31
Pessoal e Encargos Sociais 5.272 4960 316.205 341.854:1 2,29 1,19 68,48 58,28

Despesas de Capital 214.730 399.099 108.494 201.788193,07 9598 235 344
Inversdes Financeiras - 12.101 - - - 291 - -
Investimentos 214.730 386.998 108.494 201.788193,07 93,07 235 344

230.720 415.799 461.752 586.534:

Fonte: Siafem, 2017-2020.
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Comparando-se os anos da série histérica 2017-2020, verifica-se que o cenario de aplicacdo dos
recursos foi mudando. Nos dois primeiros anos da série, a maior parte dos recursos, média de 94%, era
direcionada a investimentos, mas, nos Ultimos dois anos esses gastos passaram a ser muito menores (média de
30%), ao passo que as despesas correntes, em especial as despesas com pessoal e encargos sociais,
aumentaram muito, saindo da média de 5% nos dois primeiros anos e chegando a 70% nos dois anos finais.

A Lei Estadual n®7.591/2011 néo estipula vinculacéo especifica ao produto arrecadado. No entanto deve-
se considerar que 0s recursos obtidos com as taxas devem ser utilizados para compensar o 6nus financeiro
sofrido pelo Estado em razdo do regular desempenho do poder de policia sobre determinadas atividades
privadas.

Frisa-se que a TFRM instituida no estado do Pard é objeto de Acado Direta de Inconstitucionalidade
(ADIN), sob n° 4.786, no Supremo Tribunal Federal (STF). Considerando que ainda esta sendo discutida pelo
Poder Judiciario em suas respectivas instancias, este topico do relatério limita-se a demonstrar o0 montante
arrecadado e as despesas ocorridas.

Por fim, a andlise das contas de governo ndo alcanc¢a os atos de responsabilidade dos ordenadores dos
Orgédos executores das despesas com recursos da TFRM, ja que os mesmos sdo objeto de fiscalizagdo e
julgamento especifico.

3.5. EXECUCAO DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO DAS EMPRESAS
CONTROLADAS NAO DEPENDENTES

O Orcamento de Investimento das Empresas Controladas abrange os investimentos nas sociedades de
economia mista em que o Estado, direta ou indiretamente, detém a maioria do capital social com direito a voto e
gue recebem recursos destinados exclusivamente para aumento de capital refletido na participacdo acionaria.

De acordo com a LOA/2020, art. 8°, as receitas foram orcadas em R$267 milhdes, sendo R$239,8
milhdes (89,81%) provenientes dos recursos do tesouro e R$27,2 milhdes (10,19%) de outras fontes. As
despesas or¢adas, no mesmo montante, podem ser visualizadas na programacao das estatais ndo dependentes:
Cosanpa, Cazbar, Banpard e Gas Par4 Cosanpa, conforme se depreende do art. 9° sendo viabilizado
financeiramente por meio das Unidades Gestoras, Codec e Encargos Sefa, nos montantes demonstrados na
tabela a seguir, relacionados a fonte de recursos do tesouro estadual.

Tabela 3.49 — Execucédo do Orcamento de Investimento das Empresas Controladas — Recursos do Tesouro —
2020.

Em R$ milhares

Dotacdo Despesa

Unidade Gestora Projeto-Atividade chr)1tii(i;ag}o Atualizada Realizada

(a) (b)
Codec Transferéncia a Cazbar 200 1.210 1.010 83,47 33,63
Encargos Sefa Transferéncia a Companhia Gas do Para 510 510 153 30,00 5,09
Encargos Sefa Transferéncias a Cosanpa 239.149 395.033  299.119 75,72 99,61
Total 239.859 396.753  300.282 75,68 100,00

Fonte: Siafem, 2020.

Ressalta-se que o demonstrativo detalha a execucdo do orcamento de investimento pela fonte de
recursos do tesouro. Nesse caso, a tabela anterior ndo apresentada os dados do Banpara, ja que para ele nao
houve previsédo de investimentos por essa fonte, mas por fontes de recursos préprios e outros.
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Considerando as atualiza¢des orcamentarias, verifica-se que foram executados 75,68% do orcamento
de investimento planejado, relativos a fonte recursos do tesouro. Dessa forma, o governo do Estado transferiu
as empresas o montante de R$300,2 milhdes. A maioria, equivalente a 99,61%, foi destinada ao aporte de capital
na Cosanpa.

Em geral, a transferéncia financeira ocorreu na funcdo Encargos Especiais e subfuncdo Transferéncias,
tendo como Unidades Gestoras responsaveis a Companhia de Desenvolvimento Econémico e os Encargos
Gerais sob Supervisdo da Secretaria de Fazenda. Os valores transferidos possuem natureza de aporte de capital.

O valor se destina a execugdo do Programa de Desenvolvimento Urbano — Habitagdo, Saneamento e
Mobilidade, composto de trés projetos-atividades: operacionalizacdo das a¢6es de saneamento, realizagdo de
obras de abastecimento de dgua e realizacdo de obras de esgotamento sanitario.



3. Planejamento e Execugdo Orgamentaria
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4. Demonstragdes Contabeis
4. DEMONSTRACOES CONTABEIS

A contabilidade aplicada ao setor publico registra as transagfes do governo de natureza orgamentaria,
financeira e patrimonial, proporcionando informacdes para a tomada de deciséo e para o controle social.

Tais informacgdes estédo contidas nas demonstragdes contabeis que o governo do Estado, por meio do
Balango Geral do Estado (BGE), submete ao TCE-PA para fins de exame de sua elabora¢éo em conformidade
com as legislacdes federal e estadual supletiva, conforme dispde o art. 100, § 3°, | do Ato n® 63/2012 (Rl do TCE-
PA), e de sua adequacéo aos resultados da gestdo orcamentaria, patrimonial, financeira e fiscal do exercicio (art.
100, § 2°).

O BGE deve observar as normas de contabilidade publica, a escrituracédo das contas publicas regrada
pela Lei Complementar n® 101/2000, o disposto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP)
— 82 edicdo, valido a partir do exercicio de 2019, e conter os demonstrativos dispostos pela Lei n° 4.320/1964,
cujo conjunto completo de demonstracées inclui:

e Balango Orcamentario;

e Balanco Financeiro;

e Balanc¢o Patrimonial;

e Demonstracédo das Variagbes Patrimoniais;

e Demonstracéo dos Fluxos de Caixa (DFC); e

¢ Demonstracéo das Mutagdes do Patriménio Liquido (DMPL).

Desse modo, para analise das informagdes, serdo utilizados quadros, tabelas, gréficos, indices e
guocientes, tendo como base normativa o0 MCASP - 82 edicdo, mais especificamente, ja que esse relne, de
forma consolidada, conceitos, regras, defini¢cdo de rotinas e procedimentos, todos alinhados as praticas contébeis
dispostas nas Normas Brasileiras de Contabilidade e necessarios para a padronizagdo das Demonstractes
Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP).

As Demonstracdes Contabeis das empresas controladas pelo estado do Para, que séo elaboradas de
acordo com os dispositivos da Lei Federal n° 6.404/1964 (Lei de Sociedades por Acdes) e alteracdes, também
sdo analisadas em raz&o da participacdo majoritaria do Estado.

Importa mencionar que cifras relativas ao exercicio de 2019, apresentada nos demonstrativos para fins
de comparacao, estdo apresentados em valores correntes. J4 as da série histdrica de varios exercicios estéo
apresentadas em valores reais, deflacionados pelo IPCA.

Por fim, a andlise abordara o cumprimento do previsto na portaria da STN n° 548/2015 que trata do Plano
de Implantagdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), instrumento que busca a padronizagéo dos
procedimentos contabeis adotados na Federacgdo, levando-se em conta os aspectos legais e 0 contexto de
convergéncia as normas contabeis internacionais.

4.1. BALANCO ORCAMENTARIO

De acordo com o art. 102 da Lei n® 4.320/1964 e art. 52, | e Il da LC n° 101/2000, o Balan¢go Orgamentério
demonstra as receitas e despesas previstas em confronto com as realizadas, permitindo, entre outras andlises,
verificar a existéncia de déficit, superavit ou equilibrio na execu¢éo orcamentaria em vista do que foi planejado.

Segundo o MCASP, no Balanco Orcamentario as receitas devem ser detalhadas por categoria
econdmica e origem, especificando a previsao inicial, a previsao atualizada para o exercicio, a receita realizada
e 0 saldo, que corresponde ao excesso ou insuficiéncia de arrecadacao. Ja as despesas devem ser apresentadas
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por categoria econdmica e grupo de natureza, discriminando a dotacdo inicial, a dotacdo atualizada para o
exercicio, as despesas empenhadas, liquidadas, pagas e o saldo da dotacéo.

Ainda por determinacdo do MCASP devem constar no Balanco Orcamentéario, além dos elementos
supracitados, os quadros de execucédo dos restos a pagar ndo processados e processados.

A verificacdo e a andlise desse demonstrativo sdo de extrema importancia para a identificacdo dos
indicadores que norteardo a avaliacdo da gestdo orcamentaria e, em linhas gerais, para a definicdo da politica
fiscal pelo impacto da arrecadacéo e pela execucdo da despesa publica.

Com base nos registros do Sistema Integrado de Administracdo Financeira de Estados e Municipios
(Siafem) e orientacbes da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), apresentam-se, a seguir, os resultados do
Balanco Orgcamentario estadual do exercicio de 2020.

Tabela 4.1 — Receitas, despesas e resultado da execu¢ao orgcamentaria — 2020.
Em R$ milhares

Receitas Valor
Previséo inicial (I) 27.919.756
Adicional (Il) 6.128.682
Excesso de arrecadacéo 3.189.025
Superavit financeiro 2.939.657
Previsdo + Adicionais (Ill) =1 + 1l 34.048.438
Saldo dos Exercicios Anteriores usados para abertura de crédito (IV) 2.939.657
Previséo Atualizada (V) = lll = IV 31.108.780
Realizadas (VI) 31.951.876
Excesso de arrecadacéao (VII) =VI -V 843.096
Dotagdao Inicial (VIII) 27.919.756
Alteracdes orcamentarias (1X) 6.128.682
Dotacéo Atualizada (X) = VIII + IX 34.048.438
Empenhadas (XI) 30.673.331

Economia orgamentaria (XI) = X = XI 3.375.106

Superavit orcamentério (XIII) = VI = XI 1.278.546
Fonte: Siafem, 2020.

Confrontando-se o montante da receita realizada (R$31,9 bilh6es) com a receita prevista ha LOA, ou
seja, previsdo inicial da receita, no montante de R$27,9 bilhdes, tem-se R$4 bilhdes de excesso de arrecadagéo.

Contudo, na reestimativa da receita (previsdo atualizada) o montante foi atualizado para R$31,1 bilh&es,
o qual, confrontado com o montante da receita realizada, apresentou excesso de arrecadagdo de R$843 milhdes,
conforme o0 modelo do demonstrativo de célculo aplicado pela STN.

No que tange as despesas, os valores executados (R$30,6 bilh6es) foram menores que a dotagéo
atualizada de despesa (R$34 bilhdes), gerando uma economia or¢gamentéria de R$3,3 bilhdes.

O resultado da execugédo orgamentaria, obtido a partir da diferenga entre as receitas realizadas (R$31,9
bilhdes) e as despesas empenhadas (R$30,6 bilhdes), resultou em superavit orcamentario na ordem de R$1,2
bilh&o no exercicio de 2020.
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Em relac&o as receitas, foi realizada analise dos indices de Receita Propria (IRP) e de Autossuficiéncia
da Receita Prépria (IARP), ambos sugeridos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

O IRP indica a capacidade de arrecadacao do Estado, independente das transferéncias recebidas a
gualquer titulo e das operacdes de crédito realizadas. Importa salientar que quanto mais préximo de 100 o indice
melhor a situacdo do Estado, pois demonstra a sua autossuficiéncia na arrecadacdo, sem a dependéncia de
recursos captados de terceiros para a realizacéo do plano de governo.

Receita Orgcamentaria —
IRP = _(Transf. + Op.de Créd.) x 100 = _R$20bilhdes 190 = 62,65

Receita Orgcamentéria R$31,9 bilhdes

De acordo com o indice apurado, 62,65% do total da receita orcamentaria do Estado é proveniente de
receitas proéprias, e o restante, 37,35%, provém de outras fontes.

J& o IARP demonstra o quanto das despesas or¢camentérias do Estado poderiam ser custeadas com
recursos proprios, conforme se calcula a seguir.

Receita Orgcamentaria —
IARP = (Transf. + Op de Créd) X100 = R$20 bilhdes x 100 = 6526
Despesa Orcamentaria R$30,6 bilhdes

O IARP evidencia que os recursos proprios arrecadados no exercicio 2020 poderiam custear 65,26% do
total das despesas orgcamentarias, demandando 34,74% de fontes adicionais na execucéo de suas despesas. A
respeito dos restos a pagar processados e ndo processados que compdem o Balango Orgamentério, cabe
destacar os seguintes dados:

Tabela 4.2 — Execuc¢édo de Restos a Pagar anteriores a 2020.
(Em R$ milhares)
Inscritos em

Inscritos

Restos a Pagar  Exercicios AV.% Pagos A.V.% Cancelados A.V.% Saldo
; em 2019
Anteriores
Processados 6.493 204.886 68,14 191.299 70,25 9.209 38,36 10.872
N&o processados = 95.798 31,86 81.003 29,75 14.795 61,64 =

6.493 300.684 272.302 100 24.004 100 10.872

Fonte: Siafem, 2020.

Conforme os dados apresentados, o estado do Para inscreveu em restos a pagar o montante de R$300,6
milhdes no ano de 2019 e R$6,4 milhdes em exercicios anteriores, totalizando R$307 milhdes inscritos em restos
a pagar. Dos valores inscritos, foi pago, em 2020, o montante de R$272,3 milhdes, sendo cancelados R$24
milhdes, restando R$10,8 milhdes como saldo de obrigagdes a pagar, que constituem os restos a pagar nao
quitados, mas que ainda permanecem vigentes como obriga¢cBes com terceiros e, por isso, devem constar no

passivo até a sua regular liquidagéo ou prescricao.
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4.2. BALANCO FINANCEIRO

Conforme preceitua a Lei Federal n® 4.320/1964, art. 103, o Balanco Financeiro deve demonstrar a
receita e a despesa orcamentarias, bem como 0s recebimentos e os pagamentos de natureza extra-
orcamentaria, conjugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, e os que se transferem
para o exercicio seguinte.

Em vista do disposto na LRF, art. 8°, sobre a vinculacéo de recursos, o MCASP, 82 edicado, previu, em
relacdo as receitas e despesas orcamentarias, que elas sejam demonstradas por fonte/destinacédo, discriminando
as ordinarias e as vinculadas, de forma a evidenciar a correlagédo entre a origem e a aplicagdo dos recursos
financeiros. Além disso, os aportes de recursos do RPPS devem ser destacados nas transferéncias recebidas e
concedidas.

Dito isso, apresenta-se sucintamente o Balanco Financeiro do governo do Estado na forma a seguir:

Tabela 4.3 — Balanco Financeiro consolidado — 2019-2020.

Ingressos Dispéndios
Especificacao Exg(r)ciigcio Exze(r)ggcio Especificagao Exg(r)iigcio Exg(;;i(;:io
Receita Orcamentéria (1) 27.678.046 31.951.878 Despesa Orgamentaria (VI) 26.056.217 30.673.331
Ordinéria 16.432.300 18.823.498  Ordinaria 16.012.666 17.094.891
Vinculada 11.245.745 13.128.380 Vinculada 10.043.551 13.578.440
Transf. Financ. Recebidas (Il) 26.640.332 30.228.697 Transf. Financ. Concedidas (VII) 26.640.332 30.228.697
Aportes Recursos RPPS 1.696.200 433.027 Aportes Recursos RPPS 1.696.200 433.027
Outras Transf. Financ. Receb. 24.944.132 29.795.670 Outras Tansf. Financ. Concedidas 24.944.132 29.795.670
Receb. Extraorgamentarios (IIl) 41.530.351 40.760.106 Pag. Extraorcamentarios (VIII) 41.745.076 39.929.316
Saldo do exercicio anterior (IV) 1.947.755 3.354.859 Saldo p/ o exercicio seguinte (IX) 3.354.859 5.464.195

TOTAL (V) =1+ 11+ 1ll +1V 97.796.485 106.295.540 TOTAL (X)=VI+ VIl +VIIl +1X 97.796.485 106.295.540

Fonte: Siafem, 2019-2020.

Conforme os dados do Balango Financeiro, a movimentacdo financeira do exercicio de 2020, no
montante de R$106,2 bilhdes, foi comparativamente maior que a movimentagdo de 2019 (R$97,7 bilhdes).

As receitas ordinarias, ou seja, aquelas que ndo possuem vinculacédo legal, foram superiores as despesas
ordinarias em R$1,7 bilhdo. Em relacdo as despesas vinculadas, a situacéo foi inversa, visto que os dispéndios
foram superiores aos ingressos vinculados em R$450 milhdes. Da conjugac¢éo desses resultados, depreende-se
que o estado do Para obteve resultado financeiro de execuc¢do orgamentéaria superavitario em R$ 1,2 bilh&o.

Observa-se que na composi¢do das transferéncias financeiras recebidas e concedidas, o aporte de
recursos para o RPPS em 2020 (R$433 milh&es) foi menor que o aporte no ano anterior (R$1,6 bilhdo). Essa
reducdo de 74,47% é proveniente do menor volume de recursos aportados para cobertura de insuficiéncia
financeira decorrente de resultado previdenciario negativo mensal, como evidenciado na rubrica contébil
3.5.1.3.2.01.01 —recursos para cobertura de insuficiéncia financeira.

Em relagdo ao movimento extraorgamentario, os recebimentos, no montante de R$40,7 bilhdes, foram
superiores aos pagamentos totalizados em R$39,9 bilhdes, gerando um resultado extraorgamentério
superavitario de R$830,7 milhdes.
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Tanto nos recebimentos quanto nos pagamentos extraorcamentarios, destacaram-se, pelas suas
participacdes significativas, os recursos financeiros diferidos, respectivamente, 56,5% e 57,6%.

Finalmente, da conjugacdo dos saldos orcamentarios e extraorgcamentarios, apurou-se um resultado
financeiro positivo (superavitario) de R$2,1 bilhges.

Destaca-se que, de acordo com o MCASP - 82 Edigao, “o resultado financeiro do exercicio ndo deve ser
confundido com o superavit ou déficit financeiro do exercicio apurado no Balango Patrimonial”. A variagéo positiva
ou negativa ndo significa bom ou mau desempenho e sua analise deve ser feita em conjunto com o Balango
Patrimonial examinado no tépico seguinte deste relatdrio.

A analise do resultado financeiro é complementada por meio do calculo do Coeficiente Financeiro
Orcamentério (CFO) e do Coeficiente Financeiro Extraorgamentario (CFE), na forma apresentada a seguir.

cro = _Receita Orcamentaria _ R$31,9 bilhdes _ 1,0417
Despesa Orgcamentaria R$30,6 bilhdes

CEE = _Recebimentos Extraorcamentarios _ R$40,7 bilhdes _ 1,0208

Pagamentos Extraorcamentarios R$39,9 bilhdes

De acordo com o resultado do Coeficiente Financeiro Orgcamentario, as receitas or¢camentarias
excederam em 4,17% as despesas orgcamentarias, ou seja, para cada R$1 de despesa orcamentaria o Estado
apresentou R$1,04 de receita equivalente.

Quanto ao Coeficiente Financeiro Extraorcamentario, esse indicou que o0s recebimentos
extraorcamentdrios foram superiores aos pagamentos de natureza extraorgamentaria, isto €, o Estado evidenciou
recebimentos de R$1,02 para cada R$1 de pagamento.

4.3. BALANCO PATRIMONIAL

O Balango Patrimonial evidencia, qualitativa e quantitativamente, a situacéo patrimonial da entidade por
meio de contas representativas do patrimdnio, bem como os atos potenciais que podem afetar o patrimoénio
(MCASP, 82 Edigao).

A classificagédo do ativo e do passivo do Balango Patrimonial considera a segregagdo em “circulante” e
“ndo circulante”, com base em critérios pré-definidos, conforme disposto na NBC TSP 11 — Apresentacao das
Demonstracdes Contébeis. A Lei n° 4.320/1964, por sua vez, confere viés orcamentario ao Balango Patrimonial
ao separar o ativo e o passivo em dois grupos, financeiro e permanente, em funcdo da dependéncia ou néo de
autorizagdo orgcamentaria para realizagao dos itens que o compdem.

A seguir, demonstra-se de forma sintética, o Balango Patrimonial do Estado dos exercicios 2019 e 2020.
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Tabela 4.4 — Balango Patrimonial sintético — 2019-2020.
Em R$ milhares

Ativo 2019 2020 Passivo 2019 2020
Ativo Circulante 10.560.152 12.561.047 | Passivo Circulante 1.671.572 2.386.915
Caixa e Equivalentes de Caixa 2.996.176 5.182.091 | Obrig. Trab., Previd. e Assist. a Pag 237.041 310.001
Créditos a Curto Prazo 307.782 419.949 | Emp. e finan. a curto prazo 627.183 984.006
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo  1.555.948 1.975.052 | Fornecedores e Contas a Pagar 210.051 377.173
Investimentos e Apl. Temp. 5.334.237 4.657.012 | Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 23.795 34.683
Estoques 356.379 316.843 | Obrig. de Repartigdo a Outros Entes 17.072 13.143
VPDs pagas antecipadamente 9.630 10.101 | Provisdes de Curto Prazo 12.223 12.223
Demais Obrigacdes a Curto Prazo 544.205 655.687
Ativo N&o Circulante 14.182.784 16.203.893 | Passivo N&o Circulante 5.267.436 5.732.371
Ativo Realizavel a Longo Prazo 156.054 191.003 | Obrig. Trab., Prev. e Assist. aPg a LP 134.387 89.271
Investimentos 1.987.514 2.318.353 | Empréstimos e Financiamentos a LP 3.526.794 3.866.505
Imobilizado 12.037.037 13.692.250 | Obrigagdes Fiscais a Longo Prazo 63.311 94.669
Bens Moveis 3.211.660 3.340.630 | Provisdes de Longo Prazo 758.728 1.007.616
Bens Imoéveis 10.389.038 12.192.324 | Demais Obrigagées a Longo Prazo 784.217 674.310
(-) Deprec./Amortiz./Exaust. Acum. 1.563.565 1.840.608 | Total do Passivo Exigivel 6.939.008 8.119.286

(-) Reducgéo ao Valor Recuperavel 96 96

Intangivel 2.178 2.288 | Patrimonio Liquido 17.803.928 20.645.655
Patrimonio Social e Capital Social 153.194 153.194
Adiant. p/ Futuro Aumento de Capital 0 30
Reservas de Capital 14.754 14.754
Ajustes de Avaliacéo Patrimonial 23.950 23.219
Reservas de Lucros 4.536 4,552
Resultados Acumulados 17.607.493 20.449.905

Total do Ativo 24.742.935 28.764.941 Total do Passivo e PL 24,742,935 28.764.941

Ativo e Passivo Financeiros e Permanentes - Lei n° 4.320/1964
Ativo Financeiro 8.846.466 10.457.840 | Passivo Financeiro 840.255 1.157.903
Ativo Permanente 15.896.470 18.307.101 | Passivo Permanente 6.098.752 6.961.383
Total do Ativo 24.742.935 28.764.941 | Total do Passivo 6.939.008 8.119.286
Saldo Patrimonial 17.803.928 20.645.655

Fonte: Siafem, 2019-2020.

Com base no Balango Patrimonial, a analise adiante contempla: a representatividade percentual dos
itens patrimoniais por meio da analise vertical; a variagdo dos elementos patrimoniais por meio da andlise
horizontal; a situagcéo financeira do Estado, por meio da andlise de indices proprios. Apresenta-se, ainda, a
andlise detalhada do imobilizado, divida ativa e investimentos com foco na participagéo societaria do Estado.

Tabela 4.5 — Grupos/subgrupos do ativo, passivo e PL — 2019-2020.
Em R$ milhares

2020 Var.% AV.% AV.%

Grupos/Subgrupos

((9)] b/a a b
Total do Ativo 24.742.935 28.764.941 16,26 100,00 100,00
Ativo Circulante 10.560.152 12.561.047 18,95 42,68 43,67
Ativo N&o Circulante 14.182.784 16.203.893 14,25 57,32 56,33
Total do Passivo Exigivel 6.939.008 8.119.286 17,01 28,04 28,23
Passivo Circulante 1.671.572 2.386.915 42,79 6,76 8,30
Passivo Nao Circulante 5.267.436 5.732.371 8,83 21,29 19,93
Total do Patriménio Liquido 17.803.928 20.645.655 15,96 71,96 71,77
Total do Passivo e PL 24.742.935 28.764.941 16,26 100,00 100,00

Fonte: Siafem, 2019-2020.
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Verifica-se que o patriménio liquido teve acréscimo de 15,96%, tendo contribuido significativamente para
isso a variacao positiva de 18,95% ocorrida no ativo circulante, que possui representatividade de 43,67% do total
do ativo. A variacdo positiva se deu, majoritariamente, em funcdo do aumento de 72,96% dos valores de caixa e
equivalente de caixa, totalizando R$5,1 bilhdes em 2020, com participacao de 41,26% do total do ativo circulante,
constituindo-se na conta mais representativa.

O ativo nao circulante teve acréscimo de 14,25% em relacdo ao ano anterior. O Imobilizado continuou
sendo a conta de maior destaque, compondo 84,87% do total desse grupo.

O passivo circulante apresentou crescimento de 42,79%, porém sua representatividade foi baixa dentre
as classes credoras, de apenas 8,30% do total. Nesse grupo, a conta fornecedores e contas a pagar apresentou
0 maior acréscimo (79,56%), enquanto a conta empréstimo e financiamentos a curto prazo foi a conta que
apresentou maior contribuicdo ao acrescer R$356,8 milhGes, respondendo por 56,89% da elevagéo do passivo
circulante em 2020.

Ja o passivo nao circulante, R$5,7 bilhdes, sofreu acréscimo de 8,83% e representou 19,93% do total
das classes credoras. E composto principalmente de empréstimos e financiamentos a longo prazo, que cresceu
9,63% em 2020.

Também se nota 0 aumento de 15,96% no patrimdnio liquido, sendo esse o grupo mais representativo
das contas credoras, totalizando 71,77% na analise vertical de 2020. Esse aumento se deu pelo expressivo
crescimento dos resultados acumulados, que passaram de R$17,6 bilh6es a R$20,4 bilhdes no exercicio.

A seguir, analisam-se os itens patrimoniais sob a ética orcamentaria nos anos de 2019 e 2020.

Tabela 4.6 — Itens patrimoniais sob a otica orgamentaria — 2019-2020.

2020 Var. %

Subgrupo ) b/a
Ativo Financeiro (1) 8.846.466 10.457.840 18,21
Ativo Permanente (I1) 15.896.470 18.307.101 15,16
Total do Ativo (Ill) =1+1 24.742.935 28.764.941 16,26
Passivo Financeiro (1V) 840.255 1.157.903 37,80
Passivo Permanente (V) 6.098.752 6.961.383 14,14
Total do Passivo (VI) =1V +V 6.939.008 8.119.286 17,01
Saldo Patrimonial (VII) =1l = VI 17.803.928 20.645.655 15,96

Fonte: Siafem, 2019-2020.

De acordo com a tabela, verificou-se aumento do ativo financeiro (18,21%) e do passivo financeiro
(37,80%). O ativo permanente teve aumento de 15,16% e o passivo permanente aumento de 14,14%. Em 2020,
o saldo patrimonial, que é a diferencga entre ativo e passivo, alcangou R$20,6 bilhdes, com acréscimo de 15,96%
em relagcao ao ano anterior, equivalente a alteragdo do Patriménio Liquido.

Quanto ao Superavit Financeiro do Balanco Patrimonial de 2020, foi apurado o montante de R$9,2
bilhdes, que, comparado ao exercicio de 2019, revela aumento de 16,16%, conforme se depreende a seguir.
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Tabela 4.7 — Superavit financeiro — 2019-2020.

Subgrupo

Ativo Financeiro (l)
Passivo Financeiro (Il)

2019
(@)

2020
©)

Var. %
b/a

8.846.466 10.457.840 18,21
840.255 1.157.903 37,80
Superavit Financeiro (I =11) 8.006.210 9.299.937 16,16

Fonte: Siafem, 2019-2020.

O superavit financeiro apurado em Balanc¢o Patrimonial do exercicio, segundo a Lei Federal n° 4.320/64,
art. 43, 1, é fonte de recurso para abertura de créditos suplementares e especiais no ano seguinte, porém cabe
cautela quanto a essa fonte, pois no caso do Para, o superavit apurado é formado por 52,81% dos recursos
destinados a previdéncia social — RPPS, ou seja, recurso vinculado e especifico para determinada despesa

publica.

Dessa forma, os créditos abertos em 2021 devem observar os limites de abertura relativos a cada fonte

vinculada especifica, conforme se detalha a seguir.

Tabela 4.8 — Superavit financeiro por fonte de recursos — 2019-2020.

Fonte de Recursos

11. Recursos Vinculados a Educacao
12. Recursos Vinculados a Saude

13. Rec. Destinados a Previdéncia Social - RPPS

. Royalties Mineral, Hidrico e Petréleo

15. Rec. Prov. de Transferéncia Convénios e outros

17. Rec. Destinados a Fundos da Adm. Indireta

. Rec. Destinados a Fundos dos Poderes
19. Rec. Destinados a Operacdes de Crédito
. Outras Destinacdes de Recursos

Total
Fonte: Siafem, 2019-2020.

Busca-se, em seguida, avaliar a situacdo financeira do Estado, por meio da andlise dos indices de

liquidez e endividamento.

. Recursos Ordinérios do Tesouro Estadual
. Rec. Prép. Diretamente Arrec. pela Adm. Indireta

. Rec. Destinados a Fundos da Adm. Direta

2019
546.352
213.706
179.683
209.753

5.532.531
15.260
380.992
214.643
57.327
33.860
209.892
412.211

Em R$ milhares

AV. % 2020
6,82 2.251.715
2,67 165.161
2,24 52.914
2,62 630.993

69,10 4.911.616
0,19 204.551
4,76  405.412
2,68  283.290
0,72 47.838
0,42 41.529
2,62 146.262
515 158.655

AV. %

24,21
1,78
0,57
6,78

52,81
2,20
4,36
3,05
0,51
0,45
1,57
1,71

8.006.210 100,00 9.299.937 100,00

Os indices de Liquidez do Estado classificam-se em:

e Liquidez Corrente — resulta da relagédo entre o ativo circulante e o passivo circulante. Demonstra
quanto a entidade podera dispor em recursos a curto prazo (caixa, bancos, clientes, estoques, etc.)
para pagar suas dividas circulantes (fornecedores, empréstimos e financiamentos a curto prazo,

contas a pagar, etc.), ou seja, também de curto prazo;

e Liquidez Seca - leva em consideragdo apenas os recursos disponiveis e créditos a curto prazo, ndo
contando com estoques, almoxarifados e as despesas antecipadas (itens ndo monetarios) para a

quitacao de dividas de curto prazo;

e Liquidez Imediata - leva em considerac@o apenas as disponibilidades do ativo circulante, ou seja,

caixa e equivalentes de caixa, em razdo das dividas circulantes;

e Liquidez Geral — indica se a situacao financeira do Estado € suficiente para arcar com todas as

obrigacdes, seja a curto ou longo prazo.
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Os indices de Liquidez apurados em 2020 estdo demonstrados na tabela a seguir.

Tabela 4.9 — indices de Liquidez — 2020.

. ~ , Valoresem . ..
Especificacao Formula RO TS Indice
L Ativo Circulante 12.561.047

Liquidez Corrente Passivo Circulante 2.386.915 526
N Disponibilidades + Créd. a Curto Prazo 5.602.040
LIEMRE? S Passivo Circulante 2.386.915 e
- . Disponibilidades 5.182.091
Liquidez Imediata Passivo Circulante 2.386.915 2,17
Liquidez Geral Ativo Circulante + Realizavel a LP 12.752.050 157
Iquidez Gera Passivo Circulante + Passivo ndo Circulante 8.119.286 !

Fonte: Siafem, 2020.

O resultado do indice de Liquidez Corrente demonstra que o Estado, caso decidisse quitar todas suas
dividas a curto prazo, dispunha de cerca de cinco vezes a quantia necessaria em seus ativos circulantes.

Observa-se que o Estado também apresenta Liquidez Seca positiva, maior do que a necesséria para
quitacdo das obrigacdes, sem depender dos itens ndo monetérios.

Ja o indice de Liquidez Imediata, ao relacionar as disponibilidades do ativo circulante com o passivo
circulante, demonstrou que o Estado possui capacidade financeira para honrar imediatamente seus
compromissos de curto prazo, contando apenas com 0s recursos disponiveis em caixa ou bancos, isto é, sem
considerar a vinculacdo por fonte de recursos.

Por fim, de acordo com o indice de Liquidez Geral, o resultado de 1,57 indica que o Estado, considerando
todos os ativos realizaveis a curto e longo prazo, possui situacéo financeira suficiente para arcar com todas suas
obrigacdes, seja a curto ou longo prazo.

Quanto ao endividamento, serdo analisados trés indicadores:

e indice de Composicdo do Endividamento - representa o quanto do endividamento total corresponde
a parcelas de curto prazo;

e Indice de Endividamento Geral - demonstra quanto do total das origens de recursos é advindo de
terceiros;

e Indice de Solvéncia - expressa o grau de garantia que o Estado dispde em ativos (totais) para
pagamento total de suas dividas.

Os indices apurados em 2020 acerca do endividamento do Estado constam da tabela a seguir.

Tabela 4.10 — indice de Endividamento do Estado — 2020.

Valores em

Especificacdo Formula =0 il Indice
Composicao do Passivo Circulante 2.386.915 0.29
Endividamento Passivo Circulante + Passivo N&o Circulante 8.119.286 '

.. Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 8.119.286
SR ENE (e Passivo Total 28.764.041 028
Solvencia Ativo Circulante + Ativo Nao Circulante 28.764.941 354
Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante 8.119.286 ’

Fonte: Siafem, 2020
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De acordo com a tabela, quanto a composi¢cao do endividamento, o Estado demonstrou que a maior
concentracao das suas dividas € de longo prazo, visto que somente 29% das dividas séo de curto prazo.

O indice de Endividamento Geral demonstrou que o passivo exigivel correspondeu a 28% das origens
de recursos, 0 que significa que a maior parte da estrutura de capital do Estado foi oriunda de seu proprio
patriménio liquido.

Pelo indice de Solvéncia, observou-se que para cada R$1,00 de divida, o Estado possuia R$3,54 de
ativos. Isso significa que o ativo total do Estado se constituiu cerca de trés vezes e meia o montante das
obrigacbes. Ressalta-se que uma entidade é solvente quando esta em condicdes de fazer frente a suas
obrigacdes e ainda apresentar uma situacao patrimonial que garanta sua sobrevivéncia no futuro.

4.3.1. Imobilizado

De acordo com a NBC TSP n° 07, as principais questdes a serem consideradas na contabilizacéo do
ativo imobilizado s&o o reconhecimento dos ativos, a determinacdo dos seus valores contbeis e os valores de
depreciacdo e de perdas por reducdo ao valor recuperavel a serem reconhecidos em relagéo a eles.

Segundo 0 BGE/2020, os valores do imobilizado foram registrados pelos valores nominais atribuidos por
ocasido de suas respectivas aquisi¢cdes ou pelo custo de producéo ou de construgdo, conforme preceitua o artigo
106, Il da Lei n° 4.320/64. Em seguida, os valores do imobilizado foram deduzidos da respectiva depreciacdo
acumulada, calculada pelo método das cotas constantes e taxas e parametros definidos pela Secretaria de
Estado de Administracdo (Sead), com base na Portaria n® 962/2008, que aprovou o Manual de Procedimentos
do Patrimdnio Mobiliario do Estado, no qual se considera a vida util econémica dos bens.

Tabela 4.11 — Imobilizado — 2019-2020.

Imobilizado
Bens moveis 3.211.660 26,68 3.340.630 24,40 4,02
(-) Depreciagao 1.549.955 12,88 1.649.352 12,05 6,41
(-) Reducéo a valor recuperavel 96 0,00 96 0,00 0,00
Bens imoveis 10.389.038 86,31 12.192.324 89,05 17,36
(-) Depreciagdo 13.610 0,11  191.256 1,40 1.305,25

12.037.037 100,00 13.692.250 100,00

Fonte: Siafem, 2019 e 2020.

A maior parte do ativo imobilizado do Estado foi composta de bens iméveis, que representaram 87,65%
do grupo em 2020, considerando a depreciacdo do bem. Comparado com 2019, esse grupo teve acréscimo de
15,67%, alcancando o valor de R$12 bilhdes, enquanto os bens méveis representaram 12,35% do imobilizado e
tiveram acréscimo de 1,78% em relagcdo a 2019, somando R$1,6 bilhao.

Em razdo da materialidade e relevancia, detalham-se os bens iméveis, destacando-se a depreciacao,
amortizagdo e exaustdo acumulada de cada item, conforme Balanco Patrimonial.
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Tabela 4.12 — Bens Iméveis — 2020.

Em R$ milhares

Bens Imoéveis 2020 AV. %

Bens de uso especial 2.529.229 24,38 2.519.933 21,00 -0,37
Imoveis residenciais 8.747 0,08 19.620 0,16 124,30
Iméveis comerciais 2.100 0,02 1.145 0,01 -45,47
Edificios 2.265.547 21,84 1.871.957 15,60 -17,37
Terrenos/Glebas 262.248 2,53 763.112 6,36 190,99
Armazéns/galpdes = = 389 = =
Aquartelamentos - - 12.484 0,10 -
Imoveis para uso recreativo = = 609 0,01 =
Museus/Paléacios - - 673 0,01 -
Hospitais e unidades de saude = = 17.036 0,14 =
Presidios/Delegacias - - 394 0,00 -
Postos de fiscalizacéo = = 64 0,00 =
Outros bens imo6veis de uso especial - - 6.881 0,06 -
(-) Deprec. acumul. de bens de uso esp. 9.413 0,09 174.431 1,45 1.753,18

Bens Dominicais 501 - =376 - =174,95
Glebas urbanizadas 514 = 524 = =
(-) Deprec. acumul. de bens dominicais 13 - 900 0,01 6.903,27

Bens de uso comum 3.091 0,03 3.091 0,03 -
Ruas 3.091 0,03 3.091 0,03 -

Bens imo6veis em andamento 7.760.185 74,79 9.411.363 78,42 21,28
Obras em andamento 7.472.155 72,02 9.128.029 76,06 22,16
Obras em andamento-Reg. Exec. Espec. 245.055 2,36 238.534 1,99 -2,66
Estudos e projetos 42.974 0,41 44.799 0,37 4,25

Instalagcdes 74.578 0,72 74.413 0,62 -0,22

Benfeitorias em propriedades de terceiros 11.873 0,11 8.414 0,07 -29,13

Demais bens imoveis -4.029 -0,04 -15.770 -0,13 291,37
Bens imdveis a classificar 155 - 155 - -
(-) Deprec. acumul. demais bens iméveis 4.185 0,04 15.926 0,13 280,56

10.375.428 100,00 12.001.068

Fonte: Siafem, 2019 e 2020.

Observa-se que os bens iméveis do Estado sdo compostos em grande parte por bens iméveis em
andamento (obras, estudos e projetos) com representatividade de 78,42% do grupo e crescimento de 21,28% no
periodo, somando R$9,4 bilh6es em 2020.

Os bens de uso especial, por sua vez, referem-se aqueles bens que se destinam a execugao dos servigos
administrativos e servigos publicos em geral. Em 2020, eles totalizaram R$2,5 bilhdes.

Percebe-se a diminuicdo dos valores registrados na rubrica de Edificios e de Iméveis comerciais, com
reducdo de 17,37% e 45,47%, respectivamente. Ainda, constata-se o0 registro em rubricas como
Aquartelamentos, Hospitais/Unidades de salde e de Presidios/Delegacias, o que indica a apropriagdo de bens
imoveis, até entdo nao registrados no ativo imobilizado do Estado.

Também se evidencia valores apropriados em depreciacdo acumulada, com crescimento substancial,
como as relacionadas com bens de uso especial, com aumento de 1.753,18%, e os relacionados a bens
dominicais, com crescimento de 6.903,27%. A depreciacao referente a outros bens imoéveis apresentou aumento
de 280,56%. Como mencionado anteriormente, 0s registros de depreciacdo podem estar relacionados as
apropriacfes de bens iméveis ainda nao registradas no sistema contabil.

As informacdes revelam valores de depreciagcdo superiores aos seus respectivos ativos, como acontece
com os bens dominicais e demais bens imdveis, no exercicio de 2020. Essa pratica ja foi detectada no exercicio
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de 2019, tendo a Sefa declarado, a época, que a divergéncia ocorrera nos registros contabeis da Fundacéo
Cultural do Para e da Companhia de Desenvolvimento Econdmico do Para, e que no decorrer de 2020 as
correcdes seriam providenciadas.

Em vista disso, convém alertar a Sefa para correcéo e abstencédo de registros contabeis de depreciacéo
inadequados.

A seguir, avaliam-se os indicadores relativos ao imobilizado, quais sejam: indice de Imobilizacédo do
Patrimonio Liquido (IPL); e indice de Imobilizagdo de Recursos Nao Correntes (IRNC).

O IPL ou Grau de Imobilizacéo (Gl) indica quanto do patrimdnio liquido foi investido em bens e direitos
permanentes (investimentos, imobilizado, intangivel). J& o IRNC avalia o nivel de imobilizagdo em relacéo aos
recursos proprios e de terceiros de longo prazo.

O Estado do Para apresentou os seguintes indices do imobilizado.

Tabela 4.13 — Apuracéo do IPL e IRNC — 2019-2020.

Em R$ milhares

Ativo 2019 2020
Imobilizado 12.037.037 13.692.250
Investimentos 1.987.514 2.318.353
Intangivel 2.178 2.288
Ativo Permanente — AP 14.026.730 16.012.891
Total do Patriménio Liquido — PL 17.803.928 20.645.655
Total do Passivo Néo Circulante — PNC  5.267.436 5.732.371
IPL = Ativo Permanente/PL 0,79 0,78
IRNC = Ativo Permanente/PL + PNC 0,61 0,61

Fonte: Siafem, 2020.

Em 2020, o indice de 0,78 do IPL, apurado a menor 0,01, apenas, em relagdo a 2019, evidenciou que o
grau de imobilizacdo dos recursos proprios € elevado, pois 78% deles encontram-se aplicados em ativos
permanentes, especialmente imobilizados.

Quanto ao IRNC, o indice de 0,61, apurado em 2019 e 2020, demonstra que o Estado utilizou 61% dos
seus recursos proprios somados aos recursos de terceiros de longo prazo para imobilizagdo de seus ativos.

4.3.2. Divida Ativa

Divida ativa é o conjunto de créditos tributarios e ndo tributdrios em favor da Fazenda Publica nédo
recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em processo regular, inscrito pelo
orgdo ou entidade competente, apds apuracao de certeza e liquidez, conforme definicdo contida no MCASP, 82
edicéo.

Esses direitos podem ser de origem tributaria, denominados divida ativa tributaria, quando proveniente
de obrigacgdes legais relativas a tributos e respectivos adicionais, atualizagdes monetérias, encargos e multas; e
de origem ndo tributaria, proveniente dos demais créditos da fazenda publica, decorrentes de contratos em geral
ou de outras obrigacdes legais.

A tabela a seguir apresenta a movimentacao da divida ativa, com o saldo inicial, inscricdo, baixa e saldo
final do estoque no exercicio de 2020, bem como os dados de 2019 para fins de comparacéo.



4. Demonstragdes Contabeis

Tabela 4.14 — Divida Ativa — 2019-2020.
Em R$ milhares

.. . Var. %
Divida Ativa 2019 AV. % 2020 AV. % 2020/2019
Saldo Inicial 22.890.750 88,49 25.866.831 88,69 13,00
(+) Inscricao de créditos 763.985 2,95 901.658 3,09 18,02
(+) Corregdo monetaria e juros + multas 2.746.824 10,62 2.824.454 9,68 2,83
(-) Recebimentos 137.858 0,53 117.342 0,40 -14,88
(=) Cancelamento e Dispensas 396.871 1,53 309.784 1,06 -21,94

Saldo Final 25.866.831 100,00 29.165.817

Fonte: Siafem, 2020.

O saldo da divida aumentou 12,75% em relacao ao exercicio anterior. A inscricdo de créditos apresentou
aumento de 18,02%, em comparagédo ao exercicio de 2019, representando um volume de R$901,6 milhGes que
deixaram de ser arrecadados e foram inscritos como recebiveis a longo prazo pela Fazenda Publica Estadual.

Verifica-se um valor consideravel inscrito proveniente de corre¢cdo monetéria, juros e multa, totalizado
em R$2,8 bilhdes, representando 9,68% do saldo final do estoque de divida ativa, mantendo o0 mesmo nivel
guando comparado as informac¢des do exercicio de 2019, com um incremento de 2,83%.

Esses encargos moratérios incidentes sobre os créditos inscritos em divida ativa, previstos em contratos
ou normativos legais, foram incorporados ao valor original inscrito, todos registrados com base no regime de
competéncia (MCASP, parte lll, pag. 363).

O recebimento em 2020 dos créditos inscritos totalizou R$117,3 milhfes, valor esse menor que o
exercicio de 2019, representando uma reduc¢éo de 14,88%. Os cancelamentos e dispensas no periodo somaram
R$309,7 milhdes, correspondendo a uma diminuicdo de 21,94% quando comparado ao valor do exercicio
anterior. Esses valores, em termos de representacao do estoque de divida ativa, representaram 0,40% e 1,06%,
respectivamente, do saldo final do estoque da divida no montante de R$29,1 bilhdes.

O quadro a seguir evidencia o detalhamento do montante de divida ativa, segregado em ativo circulante
e nao circulante.

Tabela 4.15 — Créditos a receber de divida ativa — 2019-2020.

Descricéo 2019  AV.% 2020 AV.% 20\;%?2?19
Divida Ativa (AC + ANC) 25.866.831 100,00 29.165.817 100,00 12,75
Divida ativa - ativo circulante 170.408 0,66 126.236 0,43 -25,92
Divida ativa — IPVA 6.768 0,03 10.467 0,04 54,66
Divida ativa — ITCMD 4.470 0,02 2.756 0,01 -38,34
Divida ativa — ICMS 156.808 0,61 110.474 0,38 -29,55
Divida ativa — Tx Fiscal. recursos minerais 0 0,00 0 0,00 0,00
Divida ativa — Tx fiscal. recursos hidricos 0 0,00 1 0,00 0,00
Divida ativa — Tx. serv. fazendarios 0 0,00 0 0,00 0,00
Divida ativa — Tx. Judiciaria 2.362 0,01 2.538 0,01 7,47
Divida ativa — nao tributaria 0 0,00 0 0,00 0,00
Divida ativa — néo circulante 25.696.423 99,34 29.039.581 99,57 13,01
Cred. néo previd. Inscritos 24.425.291 94,43 27.680.935 94,91 13,33
Divida ativa - nao tributaria 1.271.132 4,91 1.358.647 4,66 6,88
(=) Ajustes para perdas de div. ativa — tributaria  24.414.407 94,38 27.639.386 94,77 13,21
(=) Ajuste de perdas de div. Ativa — ndo tributaria  1.271.132 4,91 1.350.449 4,63 6,24

Valor liquido 181.291 175.982

Fonte: Siafem, 2020.
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O valor de créditos originados em divida ativa com expectativa de recebimento no periodo de 12 meses
€ de R$126,2 milhdes (0,43%), e os créditos com expectativa de recebimento superior a 12 meses totalizam
R$29 bilhdes (99,57%).

Em analise vertical dos valores de 2020, a rubrica contabil mais representativa dos totais de créditos a
receber oriundos de divida ativa é a de ajustes para perdas de divida ativa, de origem tributaria e nao tributaria.
Esse ajuste refere-se ao valor que o ente considera como incobravel, ajustando o total de créditos a receber a
expectativa de recebimento do montante inscrito.

O ajuste correspondeu a 99,40% do total de valores a receber, correspondente a R$28,9 bilhdes,
considerados incobraveis pelo ente estatal. Desse modo, o percentual entendido como recebivel é de 0,60% do
total do estoque de divida ativa, ou seja, o estado do Para tem expectativa de receber apenas R$175,9 milhdes
dos R$29,1 bilhdes inscritos. Tal propor¢do também ocorreu no exercicio anterior.

Quando se compara os valores recebidos de divida ativa e os saldos recuperaveis ao valor de inscricao
liquida de divida ativa, percebe-se a seguinte situacao.

Tabela 4.16 — Comparativo entre a receita de divida ativa com o valor recuperavel e inscri¢éo liquida de créditos
—2019-2020.

Em R$ milhares

. Var. %
0, 0,
Descricéo 2019 AV. % 2020 AV. % 2020/2019
(+) Inscricdo de créditos 3.510.809 - 3.726.112 - -
(=) Cancelamento e Dispensas 396.871 = 309.784 = =

Inscricdo liquida de divida ativa  3.113.938 100,00 3.416.328
Receitas de divida ativa 137.858 4,43 117.342 3,43 -14,88

Saldo de divida ativa recuperavel  181.291 5,82 175.982 5,15 -2,93
Fonte: Siafem, 2020.

Os valores de receitas orgcamentarias oriundas de divida ativa representaram 3,43% do valor liquido de
créditos inscritos no exercicio de 2020. Quando comparado ao exercicio anterior, representou uma reduc¢éo de
14,88%.

Para o saldo de divida ativa considerada recuperavel pelo Estado, em comparacdo com o total liquido
inscrito, o percentual indicou 5,15%, mesmo nivel do exercicio de 2019.

A composigdo do estoque da divida ativa, no montante de R$29,1 bilhdes, esta segregada em tributaria
e nao tributaria, demonstrada na tabela a seguir.

Tabela 4.17 — Divida ativa tributaria, ndo tributaria e provisdo para perdas — 2020.
Em R$ milhares

Var. %

Titulo 2019 AV. % 2020 AV. % 2020/2019

Divida Ativa Tributaria 24.595.698 95,09 27.807.171 95,34 13,06
ICMS 23.288.915 90,03 26.275.544 90,09 12,82
IPVA 783.393 3,03 1.007.211 3,45 28,57
ITCD 41.484 0,16 42.366 0,15 2,12
TFRM - Tx Fisc Rec Minerarios 1.180 0,00 1.325 0,00 12,26
TFRH - Tx Fisc Rec Hidricos 480.725 1,86 480.725 1,65 0,00
Divida ativa néo tributaria 1.271.132 491 1.358.647 4,66 6,88
Total do estoque da divida ativa 25.866.831 100,00 29.165.817 100,00 12,75
(=) Ajuste para perdas de divida ativa 25.685.540 99,30 28.989.835 99,40 12,86

Saldo recuperavel 181.291 0,70 175.982

Fonte: Siafem, 2020. BGE 2020, vol. Il, pag. 565, Detalhamento da divida ativa.
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Observa-se que, de acordo com o Balanco Geral do Estado 2020, vol. Il, p. 565, 90,09% do estoque de
divida ativa refere-se a créditos de ICMS, 4,66% a divida ativa n&o tributaria e 3,45% a divida ativa de IPVA.
Como ja observado, a maior parcela do estoque de divida ativa é classificada como incobravel.

No que se refere ao valor de ajuste para perdas, que representa 99,40% do total de créditos, a
metodologia de calculo adotada pelo Executivo, conforme demonstrada no BGE/2020, vol. Il, pag. 566, baseia-
se no histérico de recebimentos, adotando-se a média aritmética dos percentuais desses recebimentos

registrados nos trés Ultimos exercicios.

Por conta disso, considerando exclusivamente a metodologia demonstrada no BGE/2020, ndo € possivel
identificar, de forma individualizada, como cada origem da divida, especialmente da tributaria (ICMS, IPVA,
ITCMD, TFRM e TFRH), contribuiu para o ajuste de perdas efetuado, ja que o método aplicado pode conter
distor¢cdes em razéo de tratar igualmente todos elementos integrantes da divida ativa, o que pode comprometer
a sua adequada representagdo. Consequentemente, o detalhamento da composigdo dos valores recuperaveis
fica prejudicado.

4.3.3. Investimentos

O subgrupo investimentos compreende as participacfes permanentes em outas sociedades, bem como
bens e direitos ndo classificaveis no ativo circulante nem no ativo realizivel a longo prazo e, ainda, que ndo se
destinem a manutengé&o da atividade da entidade, como assim define o MCASP, 82 edicéo.

De acordo com os registros contabeis do Siafem, os investimentos do Estado estdo assim identificados:

Tabela 4.18 — Investimentos - 2019-2020.

2019 2020 Var.% AV.% AV.%

Investimentos (b) b/a b

(@)

Participacdo em Sociedades Controladas 1.746.767 2.003.528 14,70 87,89 86,42
Adiantamento para futuro aumento de capital 228.413  299.272 31,02 11,49 12,91

Participacdo em consorcios publicos - 501 - - 0,02
Participagcdo em outras Sociedades 12.369 15.086 21,97 0,62 0,65
(=) Red. a val. recup. particip. av. mét. custo -35 -35 - - -

1.987.514 2.318.353 16,65 100,00 100,00

Fonte: Siafem, 2019 e 2020.

Em 2020, os investimentos totalizaram R$2,3 bilhdes, representando aumento de 16,65% em
comparacdo aos valores de 2019. Desse total, R$2 bilhdes, equivalentes a 86,42%, correspondem a
participac6es em sociedades controladas, R$299,2 milh&es a adiantamento para futuro aumento de capital, R$15
milhdes a participacdes em outras sociedades e R$501 mil na rubrica de participacdo em consdrcios publicos.
Consta registrado o valor de R$35 mil a titulo de reducao a valor recuperavel de acordo com o0 método de custo,
realizado pela Codec.

Conforme MCASP, 82 edicao, parte ll, pag. 167, as participacdes em empresas sobre cuja administracéo
se tenha influéncia significativa devem ser avaliadas pelo Método da Equivaléncia Patrimonial (MEP), o qual se
utiliza para os investimentos em coligadas ou em controladas e em outras sociedades que fagcam parte de um
Mesmo grupo ou estejam sob controle comum. Por esse método, o investimento é inicialmente registrado a preco
de custo e o valor contabil € aumentado ou reduzido conforme o Patriménio Liquido da investida aumente ou
diminua em contrapartida a conta de resultado.
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As demais participacdes devem ser avaliadas de acordo com o custo de aquisicdo, que consiste no
registro no ativo permanente a preco de custo. A entidade investidora somente reconhece o rendimento na
medida em que receber as distribuic6es de lucros do item investido, reconhecidos como receita patrimonial.

Nos consércios publicos, na data de elaboracdo das demonstracdes contabeis, os entes consorciados
reconhecem no ativo suas parcelas correspondentes ao patriménio liquido do consércio, utilizando a metodologia
de apropriacéo proporcional patrimonial, em que as participacdes no consdrcio publico sao precificadas por cotas
de participagao, valoradas conforme a relagao “Patriménio Liquido/Numero Total de Cotas”. Sempre que houver
alteracdo em um dos elementos da relacdo (patrimonio liquido do consorcio ou nimero total de cotas), a
valoracé@o deve ser revista e 0s eventuais ajustes, reconhecidos no resultado.

Ressalta-se, que o estado do Pard, junto aos estados do Acre, Amapa, Amazonas, Maranh&o, Mato
Grosso, Rondbnia, Roraima e Tocantins, participa do Consoércio Amazonia Legal, que tem como objetivo central
impulsionar o desenvolvimento sustentavel dos estados amazonicos e ampliar os fatores de competitividade e
sustentabilidade da regiéo.

Segue abaixo a composi¢do da participacéo societaria do Estado por método de avaliagao.

Tabela 4.19 — Participacéo societaria do Estado — 2020.

Método / Participacdo em sociedades — 2020 Valor AV.%
Método de Equivaléncia Patrimonial (MEP) 2.003.528 99,23
Participacdo em Sociedades Controladas 2.003.528 99,23
Método de Custo 15.052 0,75
Participacdo em outras Sociedades 15.052 0,75
Método de Apropriagdo Proporcional Patrimonial 501 0,02
Participacéo em consorcios publicos 501 0,02
Total 2.019.081 100,00

Fonte: Balango Geral do Estado 2020, Vol. Il, pag. 569.

A maior participacdo societaria do Estado, 99,23%, correspondente a participacdo nas Empresas
Controladas ndo dependentes, é avaliada pelo MEP.

As participacdes avaliadas pelo método de custo referem-se a valores de participacdes societarias da
administragao direta e indireta, equivalentes a 0,75% do total das participagdes.

Verifica-se também participacdes avaliadas pelo Método de Apropriagdo Proporcional Patrimonial
(MCASP, 8° ed, part. lll, pag. 381), no montante de R$501 mil, referentes a participagédo do estado do Para no
consorcio Amazonia Legal, cujos valores foram aportados no exercicio de 2019, por meio das ordens bancarias
n° 20190B00006 e 20190B00007, emitidos pela Unidade Gestora Encargos sob a supervisdo da Seplad. No
entanto, a apropria¢éo da participacéo foi efetuada somente no exercicio de 2020, conforme NL n°® 2020NL01503
de 31 de dezembro.

Apesar do Executivo informar que detém participacdes, no total de R$15 milh&es, avaliadas pelo método
de custo, na pratica esses investimentos estdo sendo avaliados pelo método da equivaléncia patrimonial,
conforme se observa as fls. 569, volume Il, do BGE/2020.

Ressalta-se que dada as particularidades de cada um desses métodos (custo e MEP) a situacao
mencionada revela impropriedades no reconhecimento e na mensuracéo desses investimentos.

Por fim, sdo apresentados detalhadamente os investimentos avaliados originalmente pelo método de
equivaléncia patrimonial.
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Tabela 4.20 — Participacdes societarias do Estado avaliadas pelo MEP.

Em R$ milhares

PETHE. PL das % de PEUED. Particip
sobre o E > sobre o Total da P
il mpresas no Particip. N . Aumento Apébs
Patrimonio L Patrimdnio Var. % Equiv. .
Empresas Liquido em Balz;r(;%g em (?ocEletaga Liquido em Patrimonial  4€ Capital Augentolde
o Estado apita
2019 2020
(a) (b) (c) (d)=bxc d/a (e)=d-a () (@) =d+f
Banpara 1.365.156 1.484.578 99,9767 1.484.237 8,72 119.081 - 1.484.237
Cosanpa 357.294 494.567 99,9800 494.468 38,39 137.174 299.119 793.587
Gas do Para 176 490 25,5000 125 -29,01 =51 153 278
Cazbar 24.141 24.698 100,0000 24.698 2,31 557 = 24.698

1.746.767 2.004.333 2.003.528 256.761  299.272  2.302.800

Fonte: Balango das Empresas — Balango Geral do Estado 2020.

Em 2020, a participacao societaria do Estado em empresas ndo dependentes correspondeu a R$2
bilhdes, valor esse 14,70% maior em relacdo ao observado no ano anterior, em razao do resultado positivo da
equivaléncia patrimonial.

O estado do Para realizou adiantamento para aumento de capital futuro, ainda néo incorporado ao
patrimdnio liquido das empresas, no montante de R$299,2 milhdes, sendo R$299,1 milh&es referentes a aportes
na Cosanpa, e R$153 mil a Companhia de Gas do Para. Dessa forma, a participacao societéria do Estado, com
esse aumento de capital, correspondeu a R$2,3 bilhdes.

A participac@o societaria no Banpara é a de maior materialidade dentre as participacdes do Estado
avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial, representando 74,08% do total. Em 2020, o governo do
Estado passou a ter R$1,4 bilhdo do capital desse Banco, representando aumento de 8,72% em relacdo ao saldo
de participacdo no exercicio de 2019.

Quanto a Cosanpa, a participacdo societaria do Estado nessa Companhia, no valor de R$494,4 milhdes,
correspondeu a 20,67% do total das participacdes. Verificou-se que o resultado da equivaléncia patrimonial
apresentou aumento de R$137,1 milhdes, em razéo principalmente do aumento do patrimdnio liquido da
Cosanpa, pelo aporte para futuro aumento de capital — AFAC, no valor de R$299,1 milhdes.

Quanto a Gas do Pard, devido a diminuicdo de seu patrimdnio liquido pelo prejuizo do periodo, a
participagdo societaria do Estado nessa Companhia decresceu 29,01%, em relagdo ao exercicio anterior,
constituindo-se ha varios anos na menor participacao do Estado (0,006%). Observa-se, que o governo aportou
adiantamento para aumento de capital futuro na ordem de R$153 mil. Ainda, assim, permanece sendo o menor
investimento estatal.

A participacdo do Estado na Cazbar, no montante de R$24,6 milhdes, equivalente a 1,20% do total das
participacfes, aumentou 2,31% em relagdo ao exercicio anterior.

4.4. DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais (DVP), segundo o MCASP2° - 82 Edicdo, evidencia as
alteracdes verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execucdo orcamentaria, e indica o
resultado patrimonial do exercicio, que € apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais aumentativas
(VPA) e diminutivas (VPD), permitindo a andlise das alteracdes dos elementos patrimoniais e do desempenho
da administracéo publica.

20 Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.
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A avaliacdo de gestdo, a partir da demonstracédo das variacGes patrimoniais, tem o objetivo de apurar o
quanto e de que forma a administracdo influenciou nas alteracdes patrimoniais quantitativas e qualitativas do
setor publico.

Destaca-se que a DVP do BGE/2020 apresenta-se no modelo sintético, especificando os grupos de 2°
nivel de detalhamento do Plano de Contas aplicado ao Setor Publico (PCASP), e apura resultado superavitario
de R$2,6 bilhGes, ja que computou os valores relativos a transferéncias intragovernamentais, que séo contas
intraorcamentdrias. No entanto, segundo o MCASP 82 Edigéo, parte V — Demonstracdes Contabeis aplicadas ao
Setor Publico, item 5, as contas intraorcamentarias devem ser excluidas quando da consolidagdo das
demonstrag8es contabeis no &mbito de cada ente.

As variagdes patrimoniais do Estado referentes aos exercicios de 2019 e 2020 encontram-se detalhadas
na tabela a seguir para fins de comparac¢éo do resultado.

Tabela 4.21 — Demonstracao das Varia¢des Patrimoniais — 2019-2020.

Variac6es 28/2%?2?19

Variagéo Patrimonial Aumentativa (l) 34.859.743 38.555.102 10,60 100,00 100,00
Impostos, taxas e contribuicdo de melhoria 15.637.368 17.954.941 14,82 44 86 46,57
Contribuigdes 2.805.297 3.829.471 36,51 8,05 9,93
Exploracéo e venda de bens, servicos e direitos 575.176 148.312 -74,21 1,65 0,38
VPA financeiras 3.953.673 3.482.707 -11,91 11,34 9,03
Transferéncias e delegacdes recebidas 10.390.303 12.375.287 19,10 29,81 32,10
Valoriz. e ganhos c/ ativos e desinc. passivos 104.442 212.461 103,43 0,30 0,55
Outras variag6es patrimoniais aumentativas 1.393.484 551.922 -60,39 4,00 1,43

Variagdo Patrimonial Diminutiva (I1) 31.956.548 35.930.138 12,43 100,00 100,00
Pessoal e encargos 11.169.940 12.190.971 9,14 34,95 33,93
Beneficios previdenciarios e assistenciais 3.984.906 4.570.034 14,68 12,47 12,72
Uso de bens, servic. e consumo de capital fixo 3.436.323 4.069.688 18,43 10,75 11,33
VPD financeiras 674.863 942.189 39,61 2,11 2,62
Transferéncias e delegagdes concedidas 7.801.544 9.204.360 17,98 24,41 25,62
Desvaloriz. perda ativos e incorpor. passivos 3.740.582 3.889.676 3,99 11,71 10,83
Tributarias 565.607 635.405 12,34 1,77 1,77
Custo das merc/produt. vendidos e serv. prestados 0 58 - - 0
QOutras variag6es patrimoniais diminutivas 582.782 427.756 -26,60 1,82 1,19

Resultado das Variagdes Patrimoniais (lll) =1 =1 2.903.195 2.624.964

Fonte: Demonstragao das Variagdes Patrimoniais (Siafem, 2019-2020).

Comparadas ao exercicio anterior, as variagdes aumentativas e diminutivas cresceram, respectivamente,
10,60% e 12,43%.

Nas VPAs, destacou-se o grupo valorizacdo e ganhos com ativos e desincorporacdo de passivos, que
cresceu 103,43% devido principalmente a incorporacéo de ativos. Contudo, em volume monetario, ndo foi tdo
significativo, pois esse grupo representou apenas 0,55% do total das VPAs.
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Em variacdo percentual, o segundo maior destaque das VPAs foram as receitas de contribui¢cdes, que
cresceram 36,51% em 2020, dado a arrecadacao de contribuicdes sociais — RPPS — pelo aumento da aliquota
de contribuic&o previdenciaria no Estado.

Contudo, em valores monetarios, contribuiram para o crescimento de R$3,6 bilhGes nas VPAS, 0s grupos
“Impostos, taxas e contribuicdo de melhoria” e “Transferéncias e delegagdes recebidas”, que aumentaram R$2,3
bilhdes (14,82%) e R$1,9 bilhdo (19,10%), respectivamente, pelas suas participacdes significativas nas VPAs:
46,57% e 32,10%.

Em que pese o surto pandémico instalado em 2020, a melhoria no desempenho arrecadatério do ICMS,
IPVA e taxas de prestagdo de servigos, foram significativos para o aumento do grupo “Impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria”, assim, como o recebimento de transferéncias intergovernamentais foram para o grupo
“Transferéncias e delegacdes recebidas”.

Em relacé@o as variagBes patrimoniais diminutivas, verificou-se que o governo teve aumento de R$3,9
bilhbes nas despesas, correspondente a 12,43%. Contribuiram para esse crescimento os dois grupos mais
representativos das VPDs: “Pessoal e encargos” (33,93%) e “Transferéncias e delegacdes concedidas”
(25,62%), com aumento de R$1 bilhdo e R$1,4 bilhdo, respectivamente, correspondentes a 9,14% e 17,98%.

Do confronto entre as variagdes patrimoniais aumentativas e diminutivas resultou o superavit de R$2,6
bilhdes, valor esse inferior ao apurado em 2019 (R$2,9 bilhdes), equivalente a variagdo negativa de 9,58%.

4.5. DEMONSTRACAO DOS FLUXOS DE CAIXA

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa (DFC), de acordo com o MCASP - 82 Edicdo, apresenta as
entradas e saidas de caixa e as classifica em fluxos operacionais?!; investimento??; e de financiamento?. Essa
segregacao possibilita identificar as fontes de geracdo e de consumo de caixa e seus equivalentes, assim como
o saldo disponivel na data das demonstra¢des contabeis. Além disso, a classifica¢do por atividade proporciona
informacdes que permitem avaliar o impacto de tais atividades sobre a posi¢éo financeira da entidade (NBC TSP
12).

O fluxo das atividades operacionais pode ser apresentada pelo método direto ou indireto, no entanto as
entidades sao estimuladas a divulga-lo pelo método direto, proporcionando informag®es que podem ser (teis na
estimativa de fluxos de caixa futuros que nao estao disponiveis no método indireto. (NBC TSP 12).

De acordo com o MCASP - 82 Edicéo, para fins de padronizacéo, os entes da Federacido devem adotar
0 método direto, no qual sdo informadas as principais classes de ingressos e desembolsos.

Diante disso, foram analisados os fluxos de cada atividade, bem como a geracao liquida de caixa e a
avaliacdo de quocientes correlatos. Analisaram-se separadamente as transferéncias intragovernamentais
realizadas (integrantes do fluxo de caixa das atividades operacionais), por apresentarem peculiaridades no
exercicio. Os valores foram apurados tendo em consideracéo seus registros hominais, para evitar distor¢cdes na
analise da geracao liquida de caixa.

21 Atividades operacionais sé@o basicamente derivadas das principais atividades geradoras de caixa da entidade que néo as de investimento e de financiamento.
22 Atividades de Investimento séo as referentes a aquisicéo e a venda de ativos de longo prazo e de outros investimentos ndo incluidos em equivalentes de
caixa.

23 Atividades de financiamento sdo aquelas que resultam em mudangas no tamanho e na composi¢éo do capital proprio e no endividamento da entidade.
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Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais

Os exames que seguem demonstram os fluxos de caixa do governo do Estado nos exercicios de 2019
e 2020.

Tabela 4.22 — Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais — 2019-2020.

Fluxo de Caixa das Atividades Operacionais 2(%2)0 VS;;/"
Ingressos (I) 96.352.488 102.463.452 6,34
Receitas derivadas e originarias 18.167.003 17.976.136 -1,05
Transferéncias correntes recebidas 35.648.844 43.431.737 21,83
Outros ingressos operacionais 42.536.641 41.055.579 -3,48
Desembolsos (ll) 93.912.116 98.391.847 4,77
Pessoal e outras despesas correntes por funcéo 17.776.556  19.317.529 8,67
Juros e encargos da divida 214.238 124.962 -41,67
Transferéncias concedidas 32.646.722 38.302.477 17,32
Outros desembolsos operacionais 43.274.601 40.646.880 -6,07

Fluxo de caixa liquido das atividades operacionais (Ill) =1 =1 2.440.372 4.071.605
Fonte: Siafem, 2019-2020.

Em 2020 o fluxo de caixa liquido das atividades operacionais foi positivo em R$4 bilhdes, superando em
66,84% o valor do exercicio anterior.

Os ingressos operacionais tiveram aumento de 6,34%, impulsionado pelo crescimento das transferéncias
correntes recebidas (21,83%), notadamente em razéo dos recursos disponibilizados pelo governo federal para o
combate a pandemia do coronavirus. J& os desembolsos financeiros apresentaram aumento de 4,77%, em razao
do incremento das transferéncias concedidas (17,32%) e despesas com pessoal e outras despesas correntes.
(8,67%).

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento

O fluxo de caixa das atividades de investimento demonstra os recursos relacionados aos ativos ndo
circulantes, bem como recebimentos em dinheiro por liquidacdo de adiantamentos ou amortizacdo de
empréstimos concedidos e outras opera¢gdes de mesma natureza, como se vé na tabela a seguir.

Tabela 4.23 — Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento — 2019-2020.
Em R$ milhares

2020 Var. %

Fluxo de Caixa das Atividades de Investimento (b) b/a
Ingressos (I) 17.717 19.923 12,45
Alienacao de bens 9.562 13.143 37,45
Amortizagdo de empréstimos 8.155 6.780 -16,86
Desembolsos (Il) 1.385.310 2.365.236 70,74
Aquisigéo de ativo ndo circulante 1.177.621 1.956.652 66,15
Concessao de empréstimos e financiamentos 9.947 161.356 1.522,20
Outros desembolsos de investimentos 197.743 247.228 25,02

Fluxo de caixa liquido das atividades de investimento (lll) =1 =11 =1.367.594 =2.345.313

Fonte: Siafem, 2019-2020.
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Em 2020, o fluxo de caixa de investimento foi negativo no valor de R$2,3 bilhdes, ocasionado, em maior
parte, pela aquisicdo de bens no ativo ndo circulante. Houve aumento de 12,45% nos ingressos e aumento em
proporcdo bem maior dos desembolsos (70,74%). Essa desproporcdo contribuiu para o aumento do resultado
negativo no citado fluxo em comparacao a 2019.

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento

O fluxo de caixa das atividades de financiamento resulta em mudancas no tamanho e na composi¢céo
do capital préprio e no endividamento da entidade. Os valores registrados a esse titulo apresentam-se na
tabela a seguir.

Tabela 4.24 — Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento — 2019-2020.

Em R$ milhares
2019 2020 Var. %

Fluxo de Caixa das Atividades de Financiamento

(@) () b/a
Ingressos (I) 484.814 752.778 55,27
Operacdes de crédito 484.814 752.778 55,27
Desembolsos (Il) 373.040 293.156 =-2141
Amortizacao/refinanciamento da divida 373.040 293.156 -2141

Fluxo de caixa liquido das atividades de financiamento (lll) =1 -1l 111.773 459.623 311,21

Fonte: Siafem, 2019-2020.

Em 2020 ocorreram ingressos oriundos de operagfes de crédito maiores que os desembolsos com a
amortizacdo e refinanciamento da divida, resultando em um fluxo de caixa das atividades de financiamento
positivo em R$459,6 milhdes. Isso significa que o Estado aumentou suas disponibilidades de recursos por meio
da contratagcdo de operac@es de crédito.

Comparando com 2019, nota-se um aumento de 55,27% nos ingressos de financiamento e diminui¢éo
de 21,41% dos pagamentos correspondentes a amortizacdo e refinanciamento da divida, notadamente
proporcionado pela LC n°® 173/2020 que possibilitou a suspensdo dos pagamentos de parte das dividas do estado
do Par& contratadas com a Unido. Essas operacdes fizeram com que o resultado do fluxo de caixa das atividades
de financiamento de 2020 fosse 311,21% maior que o apurado em 2019.

Geracéo Liquida de Caixa

A geracao liquida de caixa consiste no somatoério dos fluxos de caixas liquidos das trés atividades
apresentadas na DFC (operacional, investimento e financiamento), conforme se demonstra a seguir.

Tabela 4.25 — Apuracéo do fluxo de caixa — 2019-2020.

Exercicio Exercicio

Apuracédo do fluxo de caixa do periodo

2019 2020
Geragao liquida de caixa e equivalente de caixa (I) 1.184.552 2.185.915 84,54
Caixa e equivalente de caixa inicial (Il) 1.811.624 2.996.176 65,39

Caixa e equivalente de caixa final (Ill) =1 + I 2.996.176 5.182.091
Fonte: Siafem, 2019-2020.

165



166

Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para

Somando-se os fluxos de caixa de cada atividade apresentada na DFC, gerou-se caixa liquido positivo
de R$2,1 bilhdes, em 2020. Adicionado do valor registrado na conta caixa e equivalente de caixa inicialmente,
tem-se o caixa e equivalente de caixa final de R$5,1 bilhdes, superior em 72,96% em relagdo ao exercicio
anterior.

4.6. DEMONSTRACAO DAS MUTACOES DO PATRIMONIO LIQUIDO

De acordo com o MCASP, 82 Edicdo, a Demonstracao das MutacBes do Patrimdnio Liquido (DMPL)
evidencia a evolugdo (aumento ou reducgdo) do patriménio liquido da entidade durante um periodo. Esse
demonstrativo é obrigatdrio para as empresas estatais dependentes, desde que constituidas sob a forma de
sociedades an6nimas, e facultativa para os demais 6rgaos e entidades dos entes da Federacéo.

A tabela a seguir evidencia a Demonstracdo das Mutac¢des do Patrimdnio Liquido do estado do Para.

Tabela 4.26 — Demonstracdo das Muta¢des do Patriménio Liquido — 2020.

Patriménio | Adiant. para
Social/ Futuro

Reservas | Ajustes de | Reservas

Resultados

Especificagao de Avaliacao de

%%?:iit:lll ngirpa?rEEFg\%) Capital | Patrimonial | Lucros ABIITUEE B
Saldo inicial 2020 153.194 - 14.754 23.950 4.536 17.607.493 17.803.927
Ajuste de Avaliagé@o Patrim. Ativos = = = =731 = = =731
Ajuste de Exercicios Anteriores - - - - - 1.056.717  1.056.717
Resultado do Exercicio = = = = - —278.231 —278.231
Lucros/ Prej. de Exercicios Anteriores - 30 - - 16 2.063.926  2.063.972

Saldo Final 2020 153.194 20.449.905 20.645.654
Fonte: Demonstracdo das Mutacdes do PL (BGE 2020).

A conta Patriménio Social/Capital Social, que compreende o patriménio social das autarquias, fundacdes
e fundos e o capital social das demais entidades da administracdo indireta, conforme disposto no MCASP, 82
Edicdo, ndo apresentou evolugdo em seu montante, permanecendo com um de valor de R$153,1 milhdes.

Por outro lado, a conta Resultados Acumulados apresentou aumento em 2020 influenciado,
principalmente, pelo registro de valor positivo na conta Lucros e Prejuizos de Exercicio Anteriores, seguido pelos
registros na rubrica de Ajustes de Exercicios Anteriores.

O valor registrado na conta Resultado do Exercicio, proveniente do confronto entre as variacdes
patrimoniais aumentativas e diminutivas, extraidas da Demonstracdo das Variagbes Patrimoniais, indica uma
variacdo negativa de R$278,2 milhdes entre o valor apurado em 2019, R$2,9 bilhdes, e o valor de 2020, R$2,6
bilhdes.

Quanto a conta Ajustes de Exercicios Anteriores, que, segundo o MCASP, registra os efeitos de
mudancas de critério contabil ou da retificacdo de erro imputavel a exercicio anterior, que ndo possam ser
atribuidos a fatos subsequentes, resultou da variacéo das contas detalhadas na tabela a seguir.
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Tabela 4.27 — Ajustes de exercicios anteriores no patrimonio liquido — 2020.
Em R$ milhares

Saldo em 2019 Saldo em 2020  Variagao

Descricao @) (b) b-a
Superavits/Déficits (1) 848.887 -217.394 -1.066.281
Créditos previdenciarios inscritos em divida ativa -29.344 = 29.344
Ajustes de obrigagdes a curto prazo - -9.846 -9.846
Ajuste de provis6es = -3.410 -3.410
Créditos a receber de curto e longo prazo 80.702 -247.193 -327.895
Participacdes permanentes 153.995 -125 -154.120
Ajustes de bens moveis -133.858 22.879 156.737
Ajustes de bens imoveis -106.735 -130.851 -24.116
Depreciacéo 894.660 11.301 -883.359
Sentencas judiciais -10.533 = 10.533
Ajustes de bens de almoxarifado - 139.853 139.853
Lucros e prejuizos acumulados (Il) -9.964 -401 9.564
Tributos a recuperar/compensar -2.803 3.054 5.857
Ajuste de provis6es -143 -874 -731
Créditos a receber de curto e longo prazo 24.019 110 -23.908
Estoques de curto e longo prazo = -56 -56
Ajustes de bens intangiveis 10 62 52
Ajustes de bens moéveis 8.718 14 -8.704
Ajustes de bens imoveis -11.730 -2.629 9.100
Depreciacao -28.099 -19 28.080
Amortizagao 64 -62 -126
Ajuste de capital social subscrito = = =
Total (I + 1I) 838.923 =217.794 -1.056.717

Fonte: Siafem, 2020.

O saldo credor de R$1 bilhdo apresentado na referida conta foi influenciado, em grande parte, pela
variagdo na conta de Depreciacao, no total de R$883,3 milhdes, seguida pelos Créditos a Receber de Curto e
Longo Prazo, no montante de R$327,8 milhdes.

As movimentacdes apresentadas nas contas que compde a Demonstragdo das Muta¢des do Patriménio
Liquido sdo compativeis com as identificadas nas contas do patriménio liquido, evidenciadas no Balango
Patrimonial, conjugado com os resultados apurados na Demonstracdo de Varia¢des Patrimoniais do Estado,
conforme registrado no Siafem.

4.7. DEMONSTRACOES CONTABEIS DAS EMPRESAS CONTROLADAS NAO
DEPENDENTES

As Demonstragfes Contabeis das empresas controladas ndo dependentes foram examinadas de acordo
com as disposi¢cdes contidas na Lei das Sociedades por A¢Bes, com as alteracdes introduzidas pela Lei n°
11.638/2007, e pela Lein® 11.941/2009, em consonancia, quando aplicavel, com os normativos do Banco Central
do Brasil (Bacen), do Conselho Monetario Nacional (CMN), da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), e em
aderéncia ao processo de convergéncia com as normas internacionais de contabilidade, o Comité de
Pronunciamentos Contébeis (CPC) e as Normas Brasileiras de Contabilidade emanadas pelo Conselho Federal
de Contabilidade.

As demonstracdes, a seguir, apresentam a situacdo patrimonial e financeira das empresas em
31/12/2020, comparada ao exercicio anterior.
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4.7.1. Balanco Patrimonial

O Balang¢o Patrimonial evidencia a situacdo econdmico-financeira das empresas em dado momento
estatico de referéncia e proporciona a seus usudrios a visdo da aplicacao de recurso feita pela empresa (Ativo),
0 quanto desse recurso é devido a terceiros (Passivo), o nivel de endividamento, a liquidez da empresa e a
proporgdo do capital proprio (Patriménio Liquido).

O Balanco Patrimonial consolidado das empresas ndo dependentes do Estado demonstrado
sinteticamente no BGE/2020, compde-se das seguintes Empresas:

e Banco do Estado do Para S/A (Banpara);

e Companhia de Saneamento do Para (Cosanpa);

e Companhia de Gas do Para (Gas do Para);

e Companhia Administradora da Zona de Processamento de Exportacdes de Barcarena (Cazbar),
subsidiaria da Companhia de Desenvolvimento Econémico do Para (Codec).

A tabela a seguir apresenta os principais grupos de contas do Balanco Patrimonial consolidado, sobre
0s quais € efetuada a analise dos saldos do exercicio de 2020 comparados aos saldos do exercicio de 2019,
exibindo andlises verticais e horizontais como parametro comparativo entre os valores.

Tabela 4.28 — Balanco Patrimonial consolidado das empresas controladas — 2019-2020.
Em R$ milhares

2019 2020 var. %

Grupos do Balango Patrimonial

Valor AV.% | Valor A.V. (%) 2020/2019

Ativo 10.608.262 100 12.558.469 100 18,38
Circulante 4.866.943 45,88 5.968.585 47,53 22,64
N&o Circulante 5.741.319 54,12 6.589.884 52,47 14,78

Passivo 10.608.262 100 12.558.469 100 18,38
Circulante 6.489.395 61,17 8.301.063 66,10 27,92
Nao Circulante 2.371.195 22,35 2.253.072 17,94 -4,98
Patrim6nio Liquido 1.747.672 16,47 2.004.334 15,96 14,69

Fonte: Balango Patrimonial consolidado das empresas controladas 2019 e 2020.

O saldo total do Ativo e Passivo, no exercicio de 2020, foi de R$12,5 bilh&es, registrando aumento de
18,38% em relagdo ao exercicio anterior.

O ativo circulante, em 2020, apresentou saldo de R$5,9 bilhdes, maior que o de 2019 em 22,64%,
representando 47,53% do ativo total.

O ativo nao circulante atingiu R$6,5 bilh6es em 2020, correspondendo a 52,47% do ativo total das
empresas. Esse saldo apresentou crescimento de 14,78% em relacéo a 2019.

O passivo circulante, em 2020, apresentou saldo de R$8,3 bilhdes, ou seja, 27,92% maior que o do ano
anterior, devido ao aumento do endividamento do Banpara e da Cosanpa.

Jéa o passivo ndo circulante totalizou R$2,2 bilhdes, apresentando decréscimo de 4,98% em relacdo ao
saldo de 2019. A Cosanpa foi a empresa responsavel pela redugéo.

O patrimbnio liquido das empresas controladas totalizou R$2 bilh&es, equivalente a 15,96% do passivo
total. Comparando a 2019, esse grupo apresentou acréscimo de 14,69%. O patrimdnio liquido do Banpara teve
a maior representatividade no patriménio liquido consolidado.
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Todas as empresas demonstraram aumento do patrimdnio liquido, com excec¢éo da Gas do Para, cujo
patriménio liquido foi reduzido em razdo do prejuizo no exercicio. Contudo, observa-se que, mesmo com o
aumento do PL, a Cosanpa vem apresentando sucessivos prejuizos nos ultimos anos, conforme demonstra o
gréfico a seguir.

Gréfico 4.1 — Prejuizos acumulados da Cosanpa — 2016-2020.
(Em R$ milhares)

2016 2017 2018 2019 2020
- ——
-2.300.074 e —— RN
-2.985.078 SET N

Fonte: Balangos Patrimoniais da Cosanpa (2016, 2017, 2018, 2019 e 2020).
Nota: valores anteriores a 2020 corrigidos monetariamente.

O aumento dos prejuizos acumulados evidenciados na série histérica € decorréncia da continua
sobreposi¢do de despesas em relagdo as receitas apurada nos exercicios, conforme destacado na analise a
sequir.

4.7.2. Demonstracdo do Resultado do Exercicio

Conforme estabelecido no art. 176 da Lei Federal n°® 6.404/1976, a Demonstracédo do Resultado do
Exercicio (DRE) devera ser elaborada ao fim de cada exercicio social, exprimindo com clareza a situa¢do do
patriménio da empresa.

A DRE consolidada das empresas controladas pelo Estado tem por objetivo evidenciar a composicdo do
resultado liquido do exercicio (lucro ou prejuizo), mediante o confronto entre receitas, custos e despesas
apurados pelo regime de competéncia em 31/12/2020.

O resultado liquido dos exercicios de 2019 e 2020, bem como 0s componentes que provocaram a
alteracdo na situacdo liquida patrimonial das empresas séo evidenciados na tabela a seguir.

Tabela 4.29 — Resultado consolidado do exercicio das empresas controladas — 2019-2020.
Em R$ milhares

31/12/2019 31/12/2020 Var. %
Valor A.V. % Valor AV.% 2020/2019
Receitas Operacionais 2.273.452 100 2.134.429 100 -6,12
Outras Receitas 9.317 0,41 6.556 0,31 -29,63
(-) Despesas Operacionais 1.708.465 75,15 1.569.161 73,52 -8,15
(-) Outras Despesas 500.106 22,00 603.739 28,29 20,72

Resultado Operacional Liquido 74.198 3,26 =143,01

Fonte: Demonstrativo consolidado dos resultados do exercicio das empresas — 2019 e 2020.
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Para efeito de anélise da representatividade de cada grupo de conta que compde o resultado consolidado
das empresas controladas, efetuada através da andlise vertical, considerou-se como referéncia o valor da receita
operacional, ao qual foi atribuida a grandeza maxima de 100%.

No exercicio 2020, as receitas operacionais das empresas controladas totalizaram R$2,1 bilhdes,
apresentando reducéo de 6,12% em relacao ao exercicio 2019, no qual foi registrado o valor de R$2,2 bilh&es.

Quanto aos valores correspondentes a outras receitas, 0 montante de R$6,5 milhdes registrado em 2020
representou reducao de 29,63% em relagdo ao exercicio 2019. Porém, quando comparado ao valor das receitas
operacionais, aquele montante representa apenas 0,31%, ou seja, pouca expressividade.

As despesas operacionais, que somaram R$1,5 bilhdo, em 2020, apresentaram reducéo de 8,15%, em
relagdo ao exercicio 2019 (R$1,7 bilhdo), e representaram 73,52% das receitas operacionais do periodo.

O valor de R$603,7 milhdes registrado no grupo outras despesas representou 28,29% das receitas
operacionais no exercicio 2020, proporcionando o aumento de 20,72% em relacéo ao exercicio anterior.

O prejuizo apurado em 2020, no valor de R$31,9 milhdes, representou 1,5% das receitas operacionais
do periodo, 143,01% menor que o obtido no exercicio anterior, que registrou a quantia de R$74,1 milhdes.

Demonstra-se, na tabela a seguir, o resultado econémico e financeiro do exercicio de 2020, por empresa,
comparado ao resultado do exercicio de 2019.

Tabela 4.30 — Resultado econémico e financeiro das empresas controladas — 2019-2020.

Resultado 2020 Ayl

do Varle(lj%ao %

Empresas Exercicio Receita Outras Despesa Outras Resultado do Resultado

de 2019 Operac. Receitas Operac. Despesas Exercicio 2020/2019

(1) (I (1 (V) V) (VD=I+1=1IV=V

Banpara 324.052 1.733.588 - 1.241.114 251.275 241.199 -25,57
Cosanpa —248.485 400.841 6.532 326.327 352.460 -271.414 9,23
Gas do Para -1.256 - 8 1.253 3 -1.248 -0,64
Cazbar -112 - 16 467 2 -453 302,61

74.198 2.134.429 1.569.161 603.739

Fonte: Demonstragdes Contabeis das Empresas — 2019 e 2020.

A principio, vale registrar que na DRE consolidada do BGE, vol. V, pag 196, os valores das empresas
Banpara e Gas Para referem-se, equivocadamente, ao ano de 2019, por isso divergem dos valores apurados
pelo TCE-PA.

Conforme ja mencionado, o resultado consolidado das empresas controladas no exercicio 2020 foi
negativo e menor que o registrado em 2019. No entanto, de forma semelhante ao que ocorreu no exercicio
anterior, embora o Banpara tenha apresentado lucro no valor de R$241,1 milhdes, o desempenho consolidado
das empresas foi fortemente impactado pelo prejuizo de R$271,4 milhdes apurado na Cosanpa, tendo sido
influenciado, ainda, pelos prejuizos apresentados pelas empresas Gas do Para (R$1,2 milhdo) e Cazbar (R$453
mil).

No exercicio de 2020, o montante das despesas (operacionais e outras despesas) apurado na Cosanpa,
superou o total de suas receitas (operacionais e outras receitas), ocasionando o resultado negativo retro
mencionado. A Cosanpa apresentou os seguintes resultados econémicos nos (ltimos cinco anos:
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Grafico 4.2 — Prejuizo liquido anual da Cosanpa — 2016-2020.
(Em R$ milhares)

-187.526

-266.456 -259.710 -271.414

-279.251

m 2016 m 2017 2018 m 2019 m 2020

Fonte: Demonstragdo do Resultado do Exercicio — Cosanpa (2016, 2017, 2018, 2019 e 2020).
Nota: valores anteriores a 2020 deflacionados pelo IPCA.

Verificou-se que a Cosanpa vem apresentando prejuizos em toda a série histdrica analisada. Ao
comparar o desempenho de 2020 com o exercicio anterior, que também apresentou prejuizo, observa-se uma
pequena piora no resultado, tendo em vista que o prejuizo de 2020 (R$271,4 milhdes) foi um pouco maior que o
de 2019 (R$259,7 milhdes).

A Companhia de Gas do Para ndo apresentou langamento de receitas operacionais em 2020, mas
apenas de receitas financeiras, que comp&em o saldo da conta outras receitas, no valor de R$8 mil, as quais
foram insuficientes para cobrir as despesas operacionais da empresa, ocasionando um resultado negativo de
R$1,248 milhao, que foi 0,64% menor que o prejuizo de R$1,256 milhdo registrado no exercicio 2019.

Quanto a empresa Cazbar, também ndo apresentou registro de receitas operacionais em 2020, mas
somente de receitas de rendimentos de aplicagao financeira, que originaram o saldo das outras receitas no valor
de R$16 mil, o qual nao foi suficiente para atender as despesas operacionais, gerando, assim, um prejuizo de
R$453 mil. Quando comparado ao exercicio anterior, verifica-se que houve uma piora no resultado da empresa,
uma vez que o saldo negativo de 2020 foi 302,61% maior que o prejuizo apurado em 2019.

4.7.3. Fluxo de Caixa

Conforme as Demonstra¢Bes Contabeis encaminhadas ao TCE-PA, as empresas controladas néo
dependentes, alinhadas com as normas internacionais, adotaram as interpretacdes e orientacdes do Comité de
Pronunciamentos Contdbeis (CPC), em conformidade com as Resolu¢gdes n° 3.604/2008 (CPC 03 -
Demonstracao dos Fluxos de Caixa) e n® 4.007/2011 (CPC 23 — Politicas Contébeis, Mudancga de Estimativa e
Retificagdo de Erro).

A elaboracédo da demonstragdo dos fluxos de caixa esta prevista dentre as demonstragées financeiras
elencadas no art. 176, 1V, da Lei n° 6.404/1976 (Lei das Sociedades Andnimas), o qual estabelece que sera
elaborada ao fim de cada exercicio social, com base na escrituragao mercantil da empresa.

A Lei das Sociedades Anbnimas estabelece em seu art. 188, cuja redacao foi instituida pela Lei n°®
11.638/2007, que a Demonstracédo do Fluxo de Caixa (DFC) indicara as altera¢des ocorridas no saldo de caixa
e equivalentes de caixa durante o exercicio, com obrigatoriedade de elaboracdo e publicacdo para as
companhias abertas ou com patriménio liquido superior ao valor de R$2 milhdes.

Ainda de acordo com o art. 188 da Lei das Sociedades Anbnimas, as alteracBes no saldo de caixa e
equivalentes de caixa devem ser segregadas em, no minimo, trés fluxos, quais sejam, operacionais, de
investimentos e de financiamentos.
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H4, ainda, a possibilidade de utilizacdo de dois métodos de apresentacédo, cuja utilizacao fica a critério
das empresas, que assim esteve configurada no exercicio 2020:

e Método Direto — utilizado pela empresa Cazbar, resume todos os pagamentos e recebimentos
decorrentes das atividades operacionais da empresa, com apresentacédo dos componentes do fluxo
em valores brutos;

e Método Indireto — utilizado pelo Banpara, Cosanpa e Gas do Para, os recursos oriundos das
atividades operacionais sdo demonstrados com base no lucro ou prejuizo liquido, ajustados pelas
operacdes registradas na demonstracado do resultado do exercicio.

Apresenta-se, a seguir, o resumo das DFCs das empresas, o resultado em conjunto dos fluxos das
atividades e as disponibilidades de caixa e equivalentes no exercicio de 2020.

Tabela 4.31 — Demonstracao dos Fluxos de Caixa — 2020.

Em R$ milhares
Fluxos de Caixa Banpara Cosanpa Cazbar Gé&s do Para  Total

Das Atividades Operacionais 1.196.906 -114.948 -473 -1.186 1.080.300
Das Atividades de Investimento -24.919 -167.176 - -56 -192.151
Das Atividades de Financiamento -160.821 289.184 1.026 1.005 130.394
Aumento/Reducéo das Disponibilidades 1.011.166 7.060 554 -237 1.018.542
Caixa e Equivalente de Caixa no Inicio do Periodo  258.419 21.555 668 622 281.263
Caixa e Equivalente de Caixa no Fim do Periodo  1.269.585 28.614 1221 385 1.299.806

Fonte: Demonstragao dos Fluxos de Caixa das Empresas — 2020.

Conforme demonstrado, o caixa liquido das atividades operacionais conjuntas das empresas controladas
ndo dependentes encerrou o exercicio com saldo positivo de R$1 bilhdo, em razéo do saldo do Bapanrd, Unico
a apresentar resultado positivo.

O fluxo de caixa das atividades de investimento das empresas encerrou o exercicio de 2020 com saldo
negativo de R$192,1 milhdes, contribuindo para esse resultado os fluxos negativos de todas as empresas, com
excecao da Cazbar, que apresentou saldo zero. Destaca-se, em termos de representatividade em relagcdo ao
total apurado, o resultado da Cosanpa, que apresentou caixa negativo de R$167,1 milhdes, dado o elevado
consumo de caixa em decorréncia dos investimentos realizados nos sistemas de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario, bem como na aquisi¢cao de bens do ativo fixo de uso geral.

O fluxo de caixa das atividades de financiamento, por outro lado, apresentou saldo positivo de R$130,3
milhdes, influenciado principalmente pelo saldo positivo de R$289,1 milh6es da Cosanpa, em razdo de
adiantamento para futuro aumento de capital, em contraposi¢éo ao saldo negativo de R$160,8 milhdes apurado
no Banpara, proveniente do pagamento de juros sobre o capital préprio e dividendos. Contribuiram ainda para o
resultado, embora de maneira mais discreta, os saldos positivos apurados nas empresas Cazbar (R$1 milh&o) e
Gés do Para (R$1 milhdo).

Como consequéncia dos resultados positivos apurados no fluxo de caixa de atividades operacionais (R$1
bilhdo) e no fluxo de caixa de atividades de financiamento (R$130,3 milhdes), a variacdo no saldo das
disponibilidades de caixa total foi positiva no valor de R$1 bilhdo, maior que a variacdo negativa ocorrida no
exercicio 2019, cujo valor totalizou R$516 milhdes.

Em razéo da variagdo positiva ocorrida no saldo das disponibilidades em 2020, o caixa e equivalente de
caixa final das empresas controladas apresentou aumento de 362,13% em relacdo ao exercicio 2019 (R$281,2
milhdes), encerrando o periodo com saldo aproximado de R$1,3 bilhdo.
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4.7.4. Andlise por Coeficiente

O desempenho econdmico e financeiro das empresas controladas pode ser observado por meio de
indicadores financeiros na analise de coeficientes ou indices, conforme se demonstra no quadro a seguir.

Quadro 4.1 — Coeficientes das empresas controladas — 2016-2020.

Coeficientes FORMULA | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Liquidez Imediata —DF'%"'— 0,03 | 003 | 003 | 004 | 0,02
Liquidez Corrente é‘g 0,85 0,87 0,83 0,75 0,72
Liquidez Seca %istq_ 0,85 0,87 0,83 0,75 0,72
. AC + RLP
Liquidez Geral “PCiPNC 1,03 1,03 1,00 1,00 1,01
Participacdo de Capitais de Terceiros _PC+PNC__ 0,78 0,79 0,82 0,84 0,84
Pass. Total
. . PC
Composicéo do Endividamento PC + PNC 0,74 0,73 0,69 0,73 0,79
Rentabilidade sobre o Investimento % 0,04 0,01 0,04 0,04 -0,02
Rentabilidade sobre o Ativo _RER DO, 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00
At. Total
. Res. Oper.
Margem Operacional Vendas Liq. 0,22 0,16 0,17 0,35 0,35
L Res. Exerc.
Margem Liquida Vendas Liq. 0,08 0,01 0,03 0,05 -0,02

Fonte: BP Consolidado e DRE das Empresas Controladas — 2016-2020.

O indice de Liquidez Imediata no exercicio de 2020 foi de 0,02 e sinaliza que para cada um R$1,00 de
dividas de curto prazo as empresas terdo condi¢cdes de liquidar imediatamente apenas R$0,02. Comparando
esse indice com os valores obtidos nos anos anteriores, verifica-se que houve pequena variagdo negativa de
0,02 p.p. em relacdo ao ano anterior.

Os indicadores de Liquidez Corrente e Liquidez Seca sdo semelhantes nos cinco exercicios e
demonstram quanto as empresas possuem de ativos circulantes disponiveis para pagar suas obrigagfes de curto
prazo. A similaridade nos valores dos indices sinaliza que o volume de estoques nao interfere na liquidez do ativo
circulante. No exercicio de 2020 os indices foram de 0,72 e indicam que, para cada R$1,00 de obrigacdes a curto
prazo, as empresas possuem R$0,72 de ativos circulantes disponiveis para pagamento. Os indices
apresentaram reducdo em relacéo aos quatro anos anteriores.

O coeficiente de Liquidez Geral teve um pequeno aumento em relagdo ao ano anterior com indice de
1,01 em 2020, indicando que para cada R$1,00 de obrigacdo de curto e longo prazo dispde-se de R$1,01 de
ativo circulante e realizavel a longo prazo, ou seja, € possivel fazer frente a todas as obriga¢c@es utilizando os
ativos disponiveis de forma geral.

No exercicio de 2020 as empresas controladas apresentaram o indice de 0,84 de Participacdo de Capital
de Terceiros, demonstrando que h& capital de terceiros na ordem de 84% e capital préprio de 16%. Observa-se
crescimento progressivo desde 2016, quando esse indice correspondia a 78% da composic¢ado do capital, efeito
gradual de aumento da dependéncia do capital de terceiros em detrimento do capital proprio.

O indicador de Composicdo do Endividamento demonstra quanto as empresas possuem de obrigacdes
de curto prazo para cada R$1,00 de obrigagdes totais (curto e longo prazo). Quanto menor a participacéo das
dividas de curto prazo no endividamento total, melhor sera a situacao da empresa, uma vez que nesse cenario
seu capital de giro estaria menos comprometido em curto prazo. Na série historica, esse indicador havia sofrido
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sucessivas reducdes até 2018, revertendo a tendéncia em 2019 mediante pequeno acréscimo com o indice de
0,73, e em 2020 manteve a tendéncia de aumento demonstrando que as dividas de curto prazo correspondem
a 79% do endividamento total.

O indice de Rentabilidade Sobre o Investimento relaciona o resultado liquido do exercicio com o valor do
investimento, ou seja, indica 0 quanto as empresas obtém de lucro para cada R$1,00 de capital préprio investido.
No exercicio de 2020 a taxa de rentabilidade sobre o capital préprio foi de -0,02, que corresponde a obtencéo de
2% de prejuizo sobre os investimentos.

A Rentabilidade Sobre o Ativo possibilita identificar quanto as empresas obtiveram de lucro ou prejuizo
em relacdo aos investimentos totais feitos com capital proprio e de terceiros (ativo total). O indice 0,00
demonstrado no exercicio de 2020 revela que ndo ha rentabilidade de lucro sobre o ativo total do exercicio.

O coeficiente da Margem Operacional expressa o quanto as empresas obtém de lucro operacional liquido
sobre as vendas efetuadas. O indice de 0,35 no exercicio de 2020 mostra estabilidade em relagéo ao indice do
exercicio de 2019. Assim, verifica-se que o lucro operacional no exercicio em anélise foi equivalente a 35% das
vendas.

O indicador da Margem Liquida revela a margem de lucro ou prejuizo em relagdo ao faturamento das
empresas. O indice apresentado em 2020 demonstra que a empresa obteve R$0,02 de prejuizo para cada real
vendido, o pior desempenho na série histérica de cinco anos.

4.7.5. Pareceres emitidos pela auditoriaindependente, Conselho Fiscal e de Administracéo

O Banpara é uma sociedade andnima de capital aberto e economia mista, tendo como acionista
majoritario o governo do estado do Para.

Opera como banco multiplo com as carteiras comercial, de crédito imobiliario, de desenvolvimento e de
cambio. As operagdes tém como fonte de financiamento, além dos recursos proprios, 0s recursos obtidos com
captacdes de depdsito a vista, poupanca e depodsitos a prazo, que incluem depdsitos judiciais. O banco atua
como instrumentos de execucdo da politica econémico-financeira do estado do Par4, em consonancia com 0s
planos e programas do governo estadual.

As demonstrac6es financeiras do Banpard foram objeto de auditoria independente, sendo emitido
parecer com opinido sem ressalva, portanto, considera que as demonstracfes contabeis elaboradas apresentam
adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, (i) a posicdo patrimonial e financeira da Companhia em 31
de dezembro de 2020, (ii) o desempenho de suas operacdes e (iii) os seus fluxos de caixa para o exercicio findo
nessa data, de acordo com as préticas contabeis adotadas no Brasil, tendo por base as evidéncias, consideradas
suficientes e apropriadas para emisséo de opinido, e os parametros de responsabilidade definidos no parecer.

Os relatorios contabeis foram examinados e aprovados pelo Conselho Fiscal, com emisséo de parecer
opinativo favoravel a aprovagédo, assim como pelo Conselho de Administragao, nos termos do art. 163, e art. 146,
V, da Lei n° 6.404/1976, respectivamente. Os atos praticados de elaboracdo, auditoria, exame, discusséo e
aprovacao dos relatérios contdbeis fundamentam o sistema de governanga da empresa.

A Companhia de Gas do Para é uma sociedade de economia mista, cujo objeto social é a exploragéo,
com exclusividade, do servico publico de distribuicdo e comercializagdo, no varejo e no atacado, de gas
canalizado, podendo também explorar outras formas de distribuicdo de gas natural ou manufaturado, de
producdo no estado do Para, pela Unido, por terceiros nacionais ou decorrentes de importacdo, para fins
industriais, comerciais e residenciais, e qualquer outra finalidade licita de consumo direto ou como componente
de producao, condizente com a tecnologia mais moderna disponivel, observando as leis e as normas de protecao
ao meio ambiente em todo o territorio do estado do Para.
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A Companhia possui concesséo exclusiva até o ano 2036, prorrogavel por mais 30 anos, da exploragéo
dos servicos de distribuicdo e comercializacdo de gas canalizado em todo o estado do Para.

As demonstracdes financeiras foram objeto de auditoria independente, sendo emitido parecer com
opinido sem ressalva, portanto, considera que as demonstracdes contabeis elaboradas apresentam
adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a posicdo patrimonial e financeira da Companhia em 31 de
dezembro de 2020, o desempenho de suas operacdes e os seus fluxos de caixa para o exercicio findo nessa
data, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil, tendo por base as evidéncias, consideradas
suficientes e apropriadas para emissdo de opinido, e 0s parametros de responsabilidade definidos no parecer.

Os relatérios contabeis foram examinados e aprovados pelo Conselho Fiscal, com emisséo de parecer
opinativo favoravel a aprovacao, assim como pelo Conselho de Administragdo, nos termos do art. 163 e art. 146,
V, da Lei n° 6.404/1976, respectivamente. Os atos praticados de elaboracdo, auditoria, exame, discusséo e
aprovacao dos relatérios contabeis fundamentam o sistema de governanca da empresa.

A Cazbar tem como objetivo social implantar, instalar a infraestrutura basica, manter e administrar a
Zona de Processamento de Exportacdes (ZPE) do municipio de Barcarena, no estado do Para, especialmente
no que diz respeito a transporte, energia, telecomunicagdes, saneamento, abastecimento de dgua e atividades
correlatas, podendo, com esse propdsito, prestar servigos as sociedades empresariais que venham a se instalar
na ZPE de Barcarena. A Cazbar é subsidiaria da Companhia de Desenvolvimento Econémico do Para (Codec)

As demonstracdes financeiras e as notas explicativas foram objeto de auditoria independente, com
emissdo de Parecer com opinido sem ressalva, pontuando, portanto, que as demonstracdes apresentam
adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, a posicdo patrimonial, financeira e orcamentaria da
Companhia, tendo por base as evidéncias, consideradas suficientes e apropriadas para emissédo de opinido, e
0s parametros de responsabilidade definidos no parecer.

Os relatérios contabeis foram examinados e aprovados pelo Conselho Fiscal, com emissao de parecer
opinativo favoravel & aprovacéo, assim como pelo Conselho de Administracdo, nos termos do art. 163 e art. 161,
V, da Lei n° 6.404/1976, respectivamente. Os atos praticados de elaboracdo, auditoria, exame, discusséo e
aprovacdao dos relatérios contabeis fundamentam o sistema de governanga da empresa.

A Cosanpa é uma sociedade de economia mista criada nos termos da Lei estadual n® 4.336/1970, 6rgéo
integrante da administracao indireta, onde o acionista majoritario, com 99,98%, € o governo do estado do Para,
cuja misséo € atender a populagdo urbana do estado do Pard com servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario.

As demonstracdes financeiras e as notas explicativas foram objeto de auditoria independente, com
emissdo de parecer com ressalva, pontuando, portanto, que as demonstracdes contabeis apresentam
adequadamente, em todos 0s aspectos relevantes, (i) a posi¢cao patrimonial e financeira da Cosanpa em 31 de
dezembro de 2020, (ii) o desempenho de suas operacdes e (iii) os seus fluxos de caixa para o exercicio findo
nessa data, de acordo com as préticas contabeis adotadas no Brasil, tendo por base as evidéncias, consideradas
suficientes e apropriadas para emissado de opinido, e os parametros de responsabilidade definidos no parecer,
com excecdo de alguns assuntos, como: provisdo para crédito de liquidagcdo duvidosa, transferéncias de obras
em andamento para o imobilizado em operacéo, corrosédo do capital social por prejuizos acumulados, contratos
de concessdes, prescricao de ativo fiscal em funcéo do cenario deficitario, provisédo para passivos contingentes,
formalizac@o do adiantamento para futuro aumento de capital, seguro de eventuais sinistros.

Os relatdrios contabeis, juntamente com o parecer de auditoria Independente, foram examinados e
aprovados pelo Conselho Fiscal, com emisséo de parecer opinativo de aprovacdo com recomendacdes, cujas
situacdes descritas em ata de reunido precisam ser acompanhadas pela Companhia e pelo Conselho de
Administracdo, nos termos do art. 163 e art. 161, V, da Lei n° 6.404/1976, respectivamente.
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Em tempo, importa mencionar a auséncia do parecer do Conselho de Administracéo.

4.8. CONVERGENCIA AS NORMAS BRASILEIRAS DE CONTABILIDADE APLICADAS AO
SETOR PUBLICO

Desde o ano de 2008, varios normativos foram expedidos pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC),
6rgdo responsavel pela normatizacéo técnica, bem como pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN), 6rgdo
central do sistema de contabilidade nacional, responsavel pela publicacdo de manuais praticos, com o fito, dentre
outros, de aprimorar a qualidade da informacao contabil puablica e permitir a elaboragdo do Balango do Setor
Publico Nacional (BSPN).

A aprovacao da NBC TSP Estrutura Conceitual para Elaboragéo e Divulgacao de Informacao Contabil
de Propésito Geral pelas Entidades do Setor Publico, foi importante marco nesse processo, ja que estabeleceu
0s conceitos aplicaveis ao desenvolvimento das demais Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCs TSP) e a elaboracéo e a divulgacdo formal dos Relatérios Contdbeis de Propdsito Geral das
Entidades do Setor Publico (RCPGs) visando a convergéncia aos padrdes internacionais.

Nesse processo de convergéncia a adogéo dos procedimentos contabeis patrimoniais faz-se necessaria.
Para isso, a STN expediu a Portaria n® 548/2015 dispondo sobre prazos-limite de adogéo desses procedimentos
aplicaveis aos entes da federagdo, com vistas a consolidagdo das contas publicas sob a mesma base conceitual.

Os prazos, dentro do periodo de 2015 a 2022, foram estipulados em cronograma denominado de Plano
de Implementacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), composto de 19 procedimentos
contabeis a serem implantados gradualmente pelas entidades da federacéo.

Quanto a situacdo do Para, ja foram implantados oito procedimentos contibeis do plano,
correspondentes aos itens 2, 3, 4, 10, 12, 13, 17 e 18.

Dois procedimentos tém cumprimento previsto para 2022, e seus procedimentos ainda ndo foram
iniciados (itens 8 e 9). Outros trés procedimentos ainda precisam ter seus prazos definidos em ato normativo
especifico, vez que seus prazos foram reavaliados (itens 14, 16 e 19).

Seis procedimentos que tiveram seus prazos esgotados ainda ndo foram concluidos, conforme
demonstra o quadro a seguir.

Quadro 4.2 — Procedimentos contdbeis patrimoniais ainda nao concluidos.

Prazo obrigatorio dos Situacéo do

Procedimentos contabeis patrimoniais registros contabeis estado do
para os Estados Para

1. Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo dos créditos oriundos de
receitas tributarias e de contribuicdes (exceto créditos previdenciarios), bem

. . ; 01/01/2020 Iniciado
como dos respectivos encargos, multas, ajustes para perdas e registro de
obrigacdes relacionadas a reparticéo de receitas;
5. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das provisbes por 01/01/2019 Implantado

competéncia; parcialmente

6. Evidenciacao de ativos e passivos contingentes em contas de controle e em

SN 01/01/2019 Nao iniciado
notas explicativas;

7. Reconhecimento, mensuragao e evidenciacdo dos bens moveis e imaveis;
respectiva depreciacdo, amortizacdo ou exaustao; reavaliacdo e reducdo ao 01/01/2019
valor recuperavel (exceto bens do patrimonio cultural e de infraestrutura);

Implantado
parcialmente

11. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciagdo das obrigacdes por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados (ex.: 13° salario, férias, 01/01/2017
etc.);

Implantado
parcialmente
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Prazo obrigatério dos Situacéo do

Procedimentos contabeis patrimoniais registros contabeis estado do
para os Estados Para

15. Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo de softwares, marcas,
patentes, licencas e congéneres, classificados como intangiveis e eventuais 01/01/2020 N&o iniciado
amortizacdes, reavaliacédo e reducao ao valor recuperavel.

Fonte: BGE, 2020.

O procedimento patrimonial “11 — reconhecimento, mensurag¢édo e evidenciagdo das obriga¢des por
competéncia decorrentes de beneficios a empregados” que deveria ser implantado em 2017 ainda apresenta
situacdo de parcialmente implantado. Persiste, portanto, o descumprimento do previsto na Portaria STN n°
548/2015.

Dos 3 procedimentos que tiveram prazos vencidos em 2019, 1 ndo foi iniciado e 2 figuram como
implantados parcialmente.

Dos 2 procedimentos que tiveram prazos vencidos em 2020, 1 nédo foi iniciado e 1 figura como iniciado.

Desse modo, percebe-se 0 descumprimento do cronograma em 6 itens estabelecidos pela Portaria n°
548/2015, o que enseja adocdo de medidas coordenadas pelas autoridades responséveis pelo apoio institucional
e técnico ao processo de convergéncia contabil, junto aos 6rgdos e entidades.

Outro fato que merece menc¢do trata da implantacdo do novo Sistema de Administracdo Financeira
(Siafe) em substituicdo ao Siafem, no intuito de permitir avangos significativos nas diretrizes do processo de
convergéncia as normas internacionais no estado do Par4. O BGE 2020, vol. V, pag. 76, informa que o novo
Siafe foi adquirido mediante o contrato n° 054/2020 — SEFA, com prazo de implantagdo até janeiro de 2024, e
financiado por meio do PROFISCO II, recursos oriundos de operacdes de crédito junto ao Banco Interamericano
de Desenvolvimento (BID), e atendera integralmente o padrdo minimo de qualidade do SIAFIC, conforme
estabelecido no Decreto Federal n°10.540/2020.

4.9. PRATICAS NA ESCRITURACAO E OS EFEITOS NAS DEMONSTRACOES
CONTABEIS

Este espacgo objetiva mencionar algumas préaticas na escrituracdo de determinados fatos que ndo se
coadunam com as normas, 0s conceitos e os preceitos de contabilidade e, por isso, refletiram nas informacdes
geradas pelos demonstrativos contabeis, 0os quais devem expressar com exatidao a posi¢cdo orcamentéria,
financeira, patrimonial da entidade ao final do exercicio.

4.9.1. Transferéncias Intragovernamentais

As transferéncias intragovernamentais (que incluem transferéncias recebidas e concedidas) integram o
fluxo de caixa das atividades operacionais da DFC e representam quantias transferidas entre entidades
integrantes do OFSS do mesmo ente federativo.

De acordo com o MCASP, 82 Edicdo, as transferéncias dessa natureza devem ser apresentadas em
guadro complementar de Transferéncias Correntes Recebidas e Concedidas ao final da DFC de cada entidade
governamental.

Esse tipo de operacédo é conceituado pelo art. 1° da Portaria Interministerial n° 338/2006 (SOF) como
operacgOes que resultam de “despesas decorrentes da aquisicdo de materiais, bens e servigos, pagamento de
impostos, taxas e contribuigdes”, quando o recebedor dos recursos também for uma entidade pertencente ao
mesmo OFSS do ente.
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De acordo com a portaria supracitada, que disciplina os procedimentos para a contabilizacdo das
operacgdes intraorcamentarias, as receitas devem ser registradas pelos cédigos 7, na categoria corrente, e 8 na
categoria capital. Ja4 as despesas devem ser classificadas com a modalidade de aplicacdo 91 para indicar que a
aplicacéo direta decorre de operacdes entre as entidades integrantes do citado orcamento.

Esse procedimento é realizado para que essas transacdes possam ser identificadas, eliminando o efeito
da dupla contagem dos valores financeiros por ocasido da consolidacao das contas do ente federativo, de forma
que haja a compensacao dos valores, possibilitando que receitas, despesas e caixa e seus equivalentes sejam
adequadamente demonstrados.

Dito iss0, passa-se a analisar as transferéncias intragovernamentais evidenciadas na Demonstragdo dos
Fluxos de Caixa do governo do estado do Para.

A DFC do exercicio 2020 apresentou valores referentes a essas transagdes sintetizadas na tabela a
seguir.

Tabela 4.32 — Transferéncias intragovernamentais recebidas e concedidas — 2020.
Em R$ milhares

Transagéo Valor
Transferéncias intragovernamentais recebidas  32.250.753
Transferéncias intragovernamentais concedidas 32.183.773

Diferenca 66.980
Fonte: Siafem, 2020.

Nota-se que, em 2020, o valor das transferéncias intragovernamentais recebidas supera o valor das
concedidas em R$66,9 milhdes. Em tese, por se tratar de demonstrativo consolidado, ndo haveria diferenca de
valores, o que indica procedimentos de classificacdo inadequados na escrituragéo dos fatos.

Em analise das informag¢®es analiticas das rubricas de transferéncias intragovernamentais recebidas e
concedidas, verifica-se que a divergéncia sob enfoque esta relacionada a execugdo de receitas e despesas
intraorcamentérias, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 4.33 — Receitas e despesas intraorgamentarias — 2020.
Em R$ milhares

Receita Despesa

Ano Intraorgcamentéaria  Intraorcamentaria Diferenca
Arrecadada Pag

2020 2.022.055 1.955.076 66.980

Fonte: Siafem, 2020.
Notas: 1) Receitas por Categoria (7 e 8) - Despesas pagas por Modalidade de Aplicagdo (91).

Considerando-se que as transacdes demonstradas na tabela decorreram de operacdes, em tese,
realizadas entre os 6rgdos e entidades do OFSS, as quantias pagas e arrecadadas deveriam convergir.
Entretanto, isso ndo ocorreu no caso em tela, ja que restou evidenciada a diferenca de R$66,9 milhdes, refletida
na DFC.

Esse descompasso verificado no presente exercicio, ja foi objeto de apontamento na andlise das contas
de governo de exercicios anteriores. Tal persisténcia evidencia fragilidade nas rotinas e procedimentos atinentes
aos registros orcamentarios das operacdes de receitas e despesas no ambito do estado do Para.

Dessa forma, cabe ao Poder Executivo coordenar a¢des no sentido de adequar os registros das citadas
operacdes, de acordo com as orientacdes e normas relacionadas a matéria, a fim de ndo gerar distor¢cdes

orcamentarias, financeiras e patrimoniais nos demonstrativos do ente.
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4.9.2. Depositos Judiciais

A sistematica de uso dos depositos judiciais, regulamentada pela Lei Complementar Federal n® 151/2015
e normatizada no ambito do estado do Paréa pela Lei Complementar n°® 8.312/2015 e pelo Decreto n° 1.433/2015,
foi objeto de representacdo efetuada pelo MPC/PA (Processo n° 2017/51930-8) em face da Sefa, TIPA e
Banpara, sob o fundamento de inconstitucionalidade e ilegalidade no procedimento de transferéncia de parcelas
desses recursos do Poder Judiciario ao Executivo estadual.

A citada representacdo encontra-se em tramite regimental neste Tribunal e sera tratada em capitulo
préprio deste relatério. Entretanto, a matéria merece maiores considerac8es considerando que a pratica adotada
na contabilizacdo dos ingressos provenientes dos depdsitos judiciais repercute nos demonstrativos contabeis.

Os depésitos em referéncia ndo provém do poder arrecadatério do Estado possuindo naturezas distintas,
guais sejam, aqueles em que o Estado faz parte da lide e os de terceiros. Todavia, o Decreto Estadual n°®
1.433/2015 especifica que o registro contabil orcamentario desses ingressos, independente da natureza, deva
seja efetuado na categoria econémica corrente, precisamente na origem “outras receitas correntes”.

No exercicio de 2020, o montante de ingressos correntes originarios dessas operagfes importou em
R$475,5 milhGes, dos quais, a maioria, ou seja, R$251,6 milhdes, correspondeu a depdsitos de terceiros.
Entretanto, as caracteristicas e a esséncia desses Ultimos, em particular, & luz das normas or¢camentarias,
financeiras e contabeis, inclusive destacadas nos manuais e orientagdes e instru¢des da STN, sdo no sentido de
reconhecimento de receita de capital.

Tanto é que, inobstante a essa classificagcao na categoria de receita corrente, o saldo passivo acumulado
de R$316 milhdes decorrente da movimentagdo desses recursos (conta patrimonial 2.2.8.8.1.03.51 -
DEPOSITOS RECEB P/DETERMINACAOQO JUDICIAL, conta corrente DJ TERC LEI 8312/15) foi computado no
demonstrativo fiscal da divida consolidada do Estado.

Pontua-se acerca desse passivo que a Unidade Técnica deste TCE na inspecéo realizada no bojo da
representacdo supracitada apontou indicios de subavaliacdo, diante da inconsisténcia e intempestividade na
apropriagdo dos fatos que movimentam a sobredita conta.

Nesse sentido, os demonstrativos contdbeis sob andlise, a teor do que estabelecem a estrutura
conceitual acerca da elaboracdo e divulgacdo dos Relatérios Contabeis de Propdésito Geral das Entidades do
Setor Publico (RCPGSs), assim como as normas relativas a consolidacado das contas publicas, ndo evidenciam
adequada e fidedignamente tais eventos, demandando a ado¢&o de providéncias que assegurem a qualidade
da informacéo acerca do patrimdnio publico.

4.9.3. Suspensédo dos Pagamentos da Divida Publica Interna

A Lei Complementar n° 173/2020, estabeleceu o programa federativo de enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), alterando dispositivos da Lei Complementar n° 101/2000, fixando, dentre outras
iniciativas, a suspenséo de pagamento de dividas junto a Unido, no periodo de 1° de margo a 31 de dezembro
de 2020, de forma a possibilitar que as quantias suspensas fossem destinadas, preferencialmente, para as a¢cfes
combate a pandemia da Covid-19, conforme inciso Il do § 1°, art. 2° da LC 173/2020.

De acordo com a orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional constante na Nota Técnica SEI n°
25948/2020/ME, itens 7 e 8, essa suspensao deve ocorrer no plano orcamentario, ou seja, mediante ajuste e
redirecionamento das dotacdes orcamentarias existentes, como ja citado, preferencialmente, para as acdes da
pandemia. Todavia, no plano patrimonial, os langamentos contabeis devem ser mantidos sob o regime de
competéncia para que 0 passivo seja atualizado, em relacdo aos juros e a correcdo monetéaria, e computado no
limite de endividamento do ente.
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A STN sugere, ainda, na referida nota técnica, que sejam mantidos registros contabeis em contas de
controle para permitir a transparéncia e contribuir com eventuais prestacdes de contas, bem como possibilitar o
controle social.

Entretanto, o procedimento adotado no ambito do Executivo estadual condiciona o reconhecimento
patrimonial dos juros e encargos da divida a execucao orcamentaria. De acordo com o Siafem 2020, as contas
contabeis do Grupo de Natureza de Despesa (GND)329032 — JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA (plano
orgamentério) e a Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD) 341000000 — JRS/ENC.DE EMP./FINANC.OBTIDOS
(plano patrimonial) evidenciam o mesmo montante, qual seja, R$124,9 milhdes.

Instada a manifestar-se acerca da situagédo, a Sefa informou que os valores de juros e encargos de divida
contratual oriundos da suspensdo do pagamento mensal da divida junto aos bancos federais ndo foram
reconhecidos, em raz&o de dispositivo do aditivo contratual estabelecer a incorporacéo dos valores suspensos
recalculados ao principal da divida, a partir do exercicio de 2021, juntamente com as parcelas vincendas.

Assegurou, ainda, que os valores serdo reconhecidos quando dos efetivos pagamentos das parcelas
suspensas, cumprindo as diretrizes contratuais exigiveis nos termos aditivos aos contratos de financiamento do
estado do Pard juntos as instituicdes financeiras federais.

A estrutura conceitual estabelece os conceitos que fundamentam a elaboracdo e a divulgacdo dos
RCPGs, os quais devem ser elaborados com base no regime de competéncia?*, ou seja, os efeitos das
transagcbes e outros eventos sobre o patrimdnio sdo reconhecidos quando ocorrem, independentemente de
recebimento ou pagamento.

A Normas Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 14, de 18 de outubro de 2018, que trata dos custos de
empréstimos, estabelece em seus itens 14 e 15 que o reconhecimento dos custos, nele incluidos os juros e
encargos de empréstimos de curto e longo prazos, devem ser reconhecidos como despesa do periodo em que
sdo incorridos, independente de como os empréstimos sdo aplicados.

Desse modo, o total do passivo e de variagbes patrimoniais também néo refletem adequadamente os
eventos citados, cabendo a Secretaria de Fazenda aprimorar os procedimentos contabeis, buscando reportar as
transacfes no setor publico, de maneira que transmitam a sua esséncia em vez da sua forma juridica como
determinam os principios e as normas contabeis.

24 Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP Estrutura Conceitual, de 23 de setembro de 2016, aprova a NBC TSP ESTRUTURA CONCEITUAL - Estrutura
Conceitual para Elaboragéo e Divulgacao de Informagéo Contabil de Propdésito Geral pelas Entidades do Setor Publico.
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5. Gestao Fiscal

5. GESTAO FISCAL

O equilibrio das finangas publicas e a responsabilidade fiscal dos governos sao considerados pilares
para fomentar o crescimento econdmico e social do pais. A edi¢cdo da Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), representou importante marco na definicdo da gestao fiscal responsavel. A
referida lei exige dos gestores publicos atuacdo pautada na observancia de diretrizes e regras e nas praticas de
transparéncia, visando ao objetivo maior, que é a sustentabilidade fiscal intertemporal dos entes federativos.

Como instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, a LRF instituiu a obrigatoriedade de emisséo dos
Relatérios Resumido de Execucado Orcamentaria (RREQO) e de Gestéo Fiscal (RGF). Os citados relatérios devem
ser publicados, respectivamente, com periodicidade bimestral e quadrimestral, reunindo um conjunto de
informacdes que demonstram observancia ou ndo das regras e dos limites legalmente previstos.

Importa mencionar que, em 2020, o estado de calamidade publica ocasionado pelo surto pandémico do
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), declarado pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e reconhecido no
pais e nos estados?®, fez entrar em vigor o dispositivo da LRF (art. 65)?6 que trata da flexibilizagcdo de algumas
regras da lei fiscal.

Essas regras estdo relacionadas a suspenséo da contagem de prazos para reconduc¢ao aos limites legais
das despesas com pessoal, da divida consolidada liquida, além do atingimento dos resultados fiscais e da
limitacdo de empenho. Complementarmente, outras normas juridicas na seara or¢gamentéria e financeira foram
editadas, produzindo efeitos durante o estado de calamidade publica, a exemplo da EC n° 106/2020, que
estabeleceu regime extraordinario fiscal e, dentre outras medidas, dispensou a observancia da regra de ouro.

De igual modo, a LC Federal n® 173/2020 instituiu um conjunto de medidas em auxilio aos Estados e
Municipios, ao (i) dispensar, dentre outros, as exigéncias de limites para contratagdo e aditamento de operacgdes
de crédito, concessdo de garantias e para realizagdo e recebimento de transferéncias voluntarias; ao (ii)
suspender os pagamentos das dividas contratadas, bem como (iii) possibilitar a reestruturacao de operacgdes de
crédito internas e externas junto ao sistema financeiro e instituicdes multilaterais.

Nesse contexto, este capitulo contempla temas relacionados a gestao fiscal do estado do Para em 2020,
sob as condi¢des e fundamentos estabelecidos na LRF e outras legislacdes correlatas, considerando também,
guando aplicaveis, as regras constitucionais e infraconstitucionais afetas a matéria, decorrentes do estado de
calamidade imposta pela crise sanitaria.

Dentre o conjunto de informagBes apresentadas, destacam-se, as andlises dos aspectos formais
relativos aos relatérios divulgados; do célculo da receita corrente liquida; do cumprimento dos limites (gastos
com pessoal, divida consolidada, concessdo de garantias e contragarantias, operacfes de crédito, juros e
amortizacdo da divida); das metas fiscais (resultados priméario e nominal); da Regra de Ouro; da alienacdo de
ativos e aplicacéo desses recursos; e da disponibilidade de caixa e inscricdo em restos a pagar.

5.1. DIVULGACAO DOS RELATORIOS E AUDIENCIAS PUBLICAS

A LRF definiu a transparéncia da gestéo fiscal como um de seus pilares. Para isso, estabeleceu no art.
48 a ampla divulgagéo, inclusive em meios eletrdnicos de acesso publico, dos seguintes instrumentos: planos,
orcamentos e leis de diretrizes orcamentarias; prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; RREO e RGF;

25 Em ambito federal, a situacéo de calamidade publica foi reconhecida pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n°® 6, de 20/03/2020 e, no
estado do Par4, foi reconhecida pelo Decreto estadual n° 687 de 15 de abril de 2020.

26 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagéo:

| — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢Oes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il — serédo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 9°.
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e versao simplificada desses documentos. Adicionalmente, no art. 48-A, tratou da disponibilizacdo das
informacdes as pessoas fisicas e juridicas dos dados relativos a execucdo orcamentaria e financeira.

A Lei Complementar n°® 131/2009, regulamentada pelo Decreto Federal n° 10.540/2020%7, e a Lei
Complementar n® 156/2016, alteraram os supracitados artigos da lei fiscal, ampliando os mecanismos
relacionados a transparéncia dos entes federativos, quais sejam:

e O incentivo a participacdo popular e a realizacao de audiéncias publicas;

e A disponibilizacdo de informacBes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo érgao central de contabilidade da Uniéo;

e Aliberacéo ao pleno conhecimento da sociedade, em tempo real, de informac8es sobre execucédo
orcamentaria e financeira;

e A adocdo de Sistema Unico e Integrado de Execucdo Orcamentaria, Administracdo Financeira e
Controle (Siafic), que observe o padrdo minimo de qualidade estabelecido pelo Poder Executivo da
Unido, resguardada a autonomia administrativa, financeira e a independéncia dos Poderes.

5.1.1. Divulgacédo dos relatorios da LRF

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, o Relatério de Gestdo Fiscal e as versdes
simplificadas desses documentos devem ter acessivel e diversificada divulgacdo nos meios de comunicacéao,
inclusive na internet.

O prazo de publicacédo do RREO estabelecido na LRF se coaduna ao fixado no texto constitucional. Em
relagdo ao RGF, a periodicidade foi definida pela prépria lei fiscal.

Publicacéo

A divulgacéo do RREO, pelo Poder Executivo, deve ocorrer até o trigésimo dia apos o encerramento de
cada bimestre, conforme dispdem a CF/1988, art. 165, 8§ 3°, e a LRF, art. 52.

No exercicio de 2020, o Poder Executivo do estado do Para procedeu a publicacdo dos relatérios na
imprensa oficial dentro dos prazos normativos, conforme detalhado a seguir.

Quadro 5.1 — Publicagdo do RREO — 2020.

Periodo Prazo de ‘ Data da ‘ Periodo ‘ Prazo de ‘ Data da
Publicacao Publicacéo Publicagao Publicacéo
1° Bim/2020 30/03/2020 30/03/2020 4° Bim/2020 30/09/2020 30/09/2020
2° Bim/2020 30/05/2020 27/05/2020 5° Bim/2020 30/11/2020 30/11/2020
3° Bim/2020 30/07/2020 30/07/2020 6° Bim/2020 30/01/2021 29/01/2021

Fonte: Diario Oficial do Estado (DOE).

No tocante ao RGF, a LRF, arts. 54 e 55, § 29, disp8e que o referido relatério deve ser emitido pelos
titulares dos Poderes e 6rgdos ao final de cada quadrimestre e publicado até trinta dias apds o encerramento do
periodo a que corresponder.

27 Dispde sobre o padrdo minimo de qualidade do Sistema Unico e Integrado de Execugéo Orgamentaria, Administragéo Financeira e Controle. Revoga o
Decreto n° 7.185, de 27 de maio de 2010.
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O MDF/STN, por sua vez, orienta que a versdo consolidada?® do relatério, elaborada pelo Poder
Executivo, deve ser publicada até 30 dias ap6s a divulgacao do ultimo quadrimestre do exercicio.

No caso do Poder Executivo estadual, a publicacdo dos relatérios ocorreu no Diario Oficial, nas datas
especificadas no quadro a seguir.

Quadro 5.2 — Publicacdo do RGF — 2020.

Periodo

Publicacao Publicacao

Prazo de Data da
Publicacao Publicagéo

Prazo de ‘ Data da

‘ Periodo ‘

1° Quad/2020 30/05/2020 27/05/2020 3° Quad/2020 30/01/2021 29/01/2021

2° Quad/2020 30/09/2020 30/09/2020 Consolidado 01/03/2021 03/02/2021

Fonte: Diario Oficial do Estado (DOE).
Nota: O RGF Consolidado foi republicado no Diério Oficial do Estado, em 03/03/2021.

Disponibilizagcdo em Meio Eletrénico

Os relatorios fiscais (RREO e RGF) do estado do Pard e do Poder Executivo, incluindo as versdes
consolidadas e simplificadas, foram disponibilizados em meio eletrénico no Portal da Secretaria de Estado da
Fazenda?®.

No tocante a disponibilizacdo de informacgBes e dados contabeis, orcamentérios e fiscais, conforme
periodicidade, formato e sistema estabelecidos pelo 6rgédo central de contabilidade da Uni&o, verificou-se no
Sistema de Informagbes Contébeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (Siconfi), de que trata a Portaria STN n°
642/2019, que foram homologados os dados enviados pelo estado do Para.

Em relagdo as informacdes sobre a execugdo orcamentéria e financeira, em meios eletrénicos de acesso
publico, o Portal da Transparéncia do Estado ndo as disponibiliza em tempo real, ou seja, até o primeiro dia Util
subsequente a data do registro contabil e de forma pormenorizada.

@) portal apresenta links correspondentes a execugao de “receitas”,
"despesas por empenho” e “despesa execugao orgamentaria”, os quais possibilitam ao usuario a extracdo de
dados consolidados por érgaos e unidades gestoras em formato de texto editaveis Comma-Separated Values
(CSV).

Destaca-se que, como ndo ha centralizacdo de todas as informac¢des do ente no citado portal, foram
incluidos links para acesso aos dados e relatérios nas paginas especificas das secretarias responsaveis pelas
informacdes.

Quanto a adog&o de Sistema Unico e Integrado de Execugéo Orcamentaria, Administracdo Financeira e
Controle (Siafic), estabelecido pelo Poder Executivo da Unido, a nova regulamentacéo dada pelo Decreto Federal
n° 10.540, de 05 de novembro de 2020, especificou 0 padrao minimo de qualidade requerido, o qual devera ser
observado pelos entes federativos a partir de 1° de janeiro de 2023.

28 Cabe ao 6rgéo central de Contabilidade do Poder Executivo da Uniédo e aos 6rgaos equivalentes nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios elaborar
e divulgar, no Ultimo quadrimestre, os demonstrativos consolidados do Relatério de Gestédo Fiscal, abrangendo todos os Poderes e érgédos de cada ente. A
divulgagédo dos demonstrativos consolidados deve ocorrer até 30 dias ap6s a divulgacéo no Ultimo quadrimestre do Relatério de Gestéo Fiscal dos Poderes e
6rgdos. (MDF/STN - 102 edigéo, p. 660).

29 Disponivel em: <http://www.sefa.pa.gov.br/index.php/receitas-despesas/contabilidade-geral/2269-relatorio-Irf>. Acesso em: 26.mar.2021.
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5.1.2. Audiéncias Publicas

As audiéncias publicas constituem instrumentos de participagdo popular previstas na LRF e tém por
objetivo aproximar a sociedade das decis@es politicas, sobretudo no que diz respeito a alocacéo e execugédo dos
recursos publicos, fortalecendo, com isso, a transparéncia e o controle social.

Para tanto, a citada lei determina que os relatorios fiscais devem ter ampla divulgagédo, e ainda dispbe
que a participacdo da sociedade na discusséo do PPA, LDO e LOA deve ser assegurada.

O art. 9°, § 4° da lei em referéncia estabelece que, até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
0 Poder Executivo deve demonstrar e avaliar o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre em
audiéncias publicas na comisséo propria do Poder Legislativo.

Dessa forma, no estado do Para, as audiéncias publicas para esse feito, devido a pandemia da Covid-
19, foram realizadas de forma semipresencial pela Comissao de Fiscalizacéo Financeira e Orcamentaria (CFO)
da Assembleia Legislativa do Estado do Para (Alepa), dentro dos prazos estabelecidos na LRF, conforme
demonstrado no quadro a seguir.

Quadro 5.3 — Audiéncias publicas de avaliacdo das metas fiscais — 2020.

Quadrimestre Data Limite Data da Realizag&o
1° 31/05/2020 29/05/2020
20 30/09/2020 29/09/2020
3° 28/02/2021 24/02/2021

Fonte: Atas das assembleias realizadas pela CFFO/Alepa.

5.2. RECEITA CORRENTE LIQUIDA

A Receita Corrente Liquida (RCL), definida no art. 2°, IV, da LRF, é o principal pardmetro para afericao
dos indicadores da gestéo fiscal federativa, constituindo o denominador para calculo dos limites de gastos com
pessoal, divida consolidada liquida, operagfes de crédito, incluindo as decorrentes de antecipagdo da receita
orcamentéria, servico da divida, garantias concedidas, dentre outros legalmente previstos.

A metodologia apresentada na LRF para apura¢é@o da RCL considera o montante das receitas correntes
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades® e deduzidas: as parcelas
entregues aos municipios por determina¢éo constitucional, a contribuicdo dos servidores para previdéncia e as
receitas da compensacéo financeira entre os sistemas previdenciarios.

De forma complementar, o MDF/STN, em consonancia com a sobredita lei, define o formato padrédo
utilizado no célculo da RCL, que deve ser elaborado pelo Poder Executivo e publicado, bimestralmente, no RREO
(Anexo 3, LRF, art. 53, I).

No exercicio de 2020, o montante da RCL do estado do Para, compreendida no periodo de janeiro a
dezembro (més de referéncia e onze anteriores), correspondeu a R$23,7 bilhdes. A quantia em questéo diverge
em R$461 milhdes da apresentada pelo Poder Executivo no RREO do 6° bimestre/2020 (Anexo 3), bem como
no BGE/2020, vol. Il, p.585, que foi R$24,1 bilhdes, em razdo do cOmputo indevido dos rendimentos das
aplicacdes financeiras do RPPS (R$209,4 milhdes) e dos depdsitos judiciais em que o Estado néo faz parte da
lide (R$251,6 milhdes).

30 (...) as receitas intraorcamentarias (contrapartida da modalidade 91) deverdo ser excluidas do célculo por caracterizarem duplicidades, uma vez que
representam operacdes entre entidades integrantes do mesmo orgamento fiscal e da seguridade social. Ou seja, as receitas intraorgamentarias ndo poderao ser
computadas nas linhas referentes as receitas correntes brutas e também néo poderédo ser deduzidas (MDF/STN-102 edi¢éo, p.202).
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Em relacdo aos rendimentos das aplicacdes financeiras do RPPS, a referida divergéncia, identificada
desde a analise do RREO referente ao 6° bimestre de 2019 (Processo TC/505855/2020), foi objeto da seguinte
recomendacéo:

“Que o Poder Executivo Estadual, em vista da alteragao efetuada no calculo da Receita Corrente
Liquida, proceda aos ajustes necessarios para excluir do referido calculo as receitas patrimoniais
provenientes das remuneracdes das aplicacdes financeiras do RPPS, providenciando a imediata
republicacdo do demonstrativo (Anexo 3 do RREO), bem como daqueles demonstrativos que
adotam a RCL como parametro para afericao de limite [...]".

Nesse sentido, observa-se que a ocorréncia que ensejou a sobredita recomendacao permaneceu na
apuracdo da RCL de 2020, divulgada no RREO pertinente ao 6° bimestre (Processo TC/001446/2021). No
entanto, considerando que no dmbito do processo n° TC/505855/2020, a decisdo do Pleno deste Tribunal pela
expedicdo de recomendacao ao jurisdicionado, em relacdo a situacdo em comento, teve os efeitos modulados
para as publica¢cBes vindouras, ou seja, a partir do RREO do 1° bimestre do exercicio 2021, restou evidenciada
a divergéncia na presente analise.

Por oportuno, importa mencionar que na publicacdo do RREO pertinente ao 1° bimestre do exercicio
2021, no DOE n° 34.537, de 30 de marco de 2021, verificou-se que a citada ocorréncia foi sanada pelo Poder
Executivo estadual.

Quanto aos depositos judiciais em que o Estado nao faz parte da lide, ressalta-se que a matéria faz parte
da representacao (Processo n® TC/519308/2017), em tramite regimental nesta Corte de Contas, interposta pelo
Ministério Publico de Contas do Estado do Pard em face da Sefa, TJE-PA e Banpara, sob o fundamento de
inconstitucionalidade e ilegalidade do procedimento de transferéncia de parcela desses recursos do Poder
Judiciario para o estado do Para, decorrentes da Lei Estadual n°® 8.312/2015, que regulamenta a LC Federal n°
151/2015.

Nesse contexto, verificou-se que o demonstrativo da Divida Consolidada Liquida (Anexo 2, LRF, art. 55,
I, “b”) constante do RGF do Poder Executivo, referente ao 3° quadrimestre de 2020 (Processo n°
TC/001449/2021) passou a evidenciar os depdsitos de terceiros como item da divida publica. Por decorréncia
I6gica, a luz das normas financeiras e das orientacdes da STN, os ingressos deles decorrentes deveriam ser
classificados como receitas de capital, o que ndo ocorreu no caso em tela, ja que o registro foi efetuado na origem
“Outras Receitas Correntes”.

Questionada, por meio do Oficio n°® 2021/00436 — 12CCG/Secex, a Sefa limitou-se a informar que o
procedimento ora realizado tem fundamento no art. 5° do Decreto Estadual n® 1.433/20153%!, que regulamenta a
Lei Estadual n° 8.312/2015.

Esclareca-se que a adocdo da referida classificacdo (receita corrente), reflete de modo majorativo no
calculo da RCL e pode dar margem para a liberacéo de aumento das despesas com pessoal e do endividamento
publico. Por conta disso e ante a necessidade de dar coeréncia ao que foi evidenciado na divida consolidada, a
Unidade Técnica excluiu tais ingressos do referido calculo.

Ressalte-se que demais aspectos da representagdo que impactam nos demonstrativos contabeis e na
gestdo fiscal do Estado, a exemplo dos depdsitos em que o Estado faz parte da lide, ainda estdo sendo
examinados no bojo do citado processo, tratado em item especifico deste relatorio.

Ante ao exposto, para fins de verificacdo de limites no periodo sob analise (exercicio 2020), em relagao
as despesas com pessoal, a divida consolidada liquida, as operacdes de crédito, as garantias e contragarantias
e as despesas da divida, sera adotada a RCL apurada pela Unidade Técnica da Secretaria de Controle Externo

31 Art. 5° Os recursos de que trata o art. 2° da Lei Estadual n°® 8.312, de 2015, serdo registrados como receita orgamentaria corrente, em subalinea especifica,
bem como identificados com uma fonte de recursos detalhada.
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do TCE, no montante de R$23,7 bilhes, conforme demonstrado na tabela a seguir, que apresenta os valores de
2020 e de quatro exercicios anteriores, atualizados pelo IPCA, para fins de comparacao.

Tabela 5.1 — Receita corrente liquida do estado do Para — 2016-2020.

Em R$ milhares
Especificacdo 2016 2017 2018 2019 2020

Receitas Correntes (l) 28.080.187 27.453.736 27.825.000 30.382.821 32.183.708
Receita Tributaria 14.296.500 14.224.745 14.590.051 16.213.369 17.237.347
Receita de Contribui¢cdes 1.434.587 1.673.904 1.586.913 811.577 1.030.149
Receita Patrimonial 1.095.424 987.422 794.511  1.114.425 492.881
Receita Agropecuaria 123 173 134 96 14
Receita Industrial 15.308 15.462 17.383 14.035 8.446
Receita de Servicos 532.883 550.823 553.130 961.530 881.914
Transferéncias Correntes 10.221.950 9.682.232  9.874.029 10.699.973 12.309.093
Outras Receitas Correntes 483.410 318.974 408.849 567.815 223.864

Deducdes (I1) 7.212537 7.076.150 7.309.574 8.506.478  8.448.242
Transferéncias Constitucionais e Legais 3.304.856 3.288.970 3.393.949 3.618.611  3.889.880
Contribuicdo do Servidor p/ o Plano de Previdéncia 775.485 767.196 791.338 1.589.001 1.217.116
Compensacao Financ. entre Regime de Previd. 3.649 2.156 2.908 4.063 1.237
Deducdes de Rec. p/ Formacéo do Fundeb 3.128.547 3.017.829 3.121.378 3.294.803  3.340.008

Receita Corrente Liquida (I1l) =1 =1l 20.867.650 20.377.585 20.515.426 21.876.343 23.735.466

Var. (%) RCL Exercicio/RCL Exercicio Anterior - =2,35 0,68 6,63 8,50

Fonte: Siafem, 2016-2020.
Nota: A contribuigcdo previdenciaria patronal de servidores cedidos/municipalizados integra a dedugcao compensagao financeira entre regimes
de previdéncia, conforme orientacéo contida no MDF/STN-102 edic&o (p. 209).

Conforme demonstrado na série histérica, apenas em 2017 a receita corrente bruta do Estado apresentou
decréscimo comparativamente ao exercicio anterior, nos demais anos a trajetéria foi de sucessivos aumentos.
Em 2020, alcangou o maior montante de todo o quinquénio, R$32,1 bilh&es, evidenciando, em relagéo a receita
de 2019 (R$30,3 bilhdes), crescimento de 5,93%.

Tal acréscimo deu-se, principalmente, pelo aumento da arrecadacgédo prépria do Estado, com destaque
para o ICMS e demais espécies da origem impostos e taxas (6,32%), além das contribui¢bes (26,93%), associado
ainda ao aumento das transferéncias correntes (15,04%), nas quais estdo computadas a cota parte do FPE, do
Fundeb e os repasses do governo federal, de entidades privadas e sem fins lucrativos, de pessoas fisicas, entre
outras, destinadas as a¢fes de combate a pandemia da Covid-19.

As sobreditas origens compensaram, no exercicio, as quedas na arrecadacao das receitas agropecuaria
(85,42%), patrimonial (55,77%), industrial (39,82%) e de servi¢cos (8,28%).

No que tange as deduc@es das receitas correntes (R$8,4 bilhdes), verificou-se que elas corresponderam
a 26,25% da receita total realizada, mantendo-se na média das registradas nos anos anteriores, estando
relacionadas, em grande parte, as transferéncias constitucionais e legais (46,04%) e as deduc¢des de receita para
a formacéo do Fundeb (39,53%).

Por conseguinte, a RCL apurada em 2020, R$23,7 bilhdes, evidenciou aumento de 8,50% em relagdo a
de 2019 (R$21,8 bilhdes), demonstrando o melhor desempenho de toda a série historica.



5. Gestao Fiscal

5.3. LIMITES LEGAIS

O equilibrio fiscal das contas publicas no contexto da gestao fiscal responsavel demanda o cumprimento
de normas, no que tange as metas de resultados entre receitas e despesas e aos limites e condicdes
relacionados, dentre outros, a renlincia de receita, geracdo de despesas com pessoal, endividamento publico,
operac@es de crédito, inclusive por antecipacédo de receita, concessao de garantia e inscricdo em restos a pagar.

A seguir, apresenta-se a situacao do estado do Para em relagdo ao cumprimento desses limites e regras,
nos termos do disposto na LRF, nas Resolucdes do Senado®2, nas orientacdes da STN e nas normas internas
do TCE-PAS3 pertinentes ao assunto.

Ademais, em vista do reconhecimento do estado de calamidade publica pelo legislativo paraense,
ocasionado pela pandemia da Covid-19 (Decreto Legislativo n® 02/2020), considera-se, quando aplicavel, a regra
de flexibilizag&o disposta no art. 65 da lei fiscal em questdo e nas respectivas alteracbes decorrentes de outros
normativos legais relativos ao tema.

Ressalta-se que, para a verificacdo de limites ser4 adotada a RCL apurada pela Unidade Técnica da
Secretaria de Controle Externo do TCE-PA, no montante de R$23,7 bilhdes, cujo calculo se deu com base na
metodologia estabelecida na LRF e nas orienta¢cdes do MDF/STN-102 edic¢ao.

5.3.1. Despesas com Pessoal

A definicdo de limites e mecanismos para gastos com pessoal € importante item de controle fiscal das
contas publicas, tendo em vista que essas despesas consomem, quase sempre, a maior parcela do orgamento
dos entes federativos.

Nesse contexto, visando a transparéncia desses dispéndios, o MDF/STN estabeleceu, em consonéncia
com a LRF, que as informacdes de pessoal devem conter os valores brutos executados nos ultimos doze meses,
incluido o més de referéncia, relativos a pessoal ativo, inativo, pensionistas e outras despesas decorrentes de
contratos de terceirizacao.

Desse somatdrio, devem ser realizadas as deducdes legais, obtendo-se a despesa liquida com pessoal
para fins de verificagdo do cumprimento do limite, de que trata a LRF, tendo como base de calculo a Receita
Corrente Liquida Ajustada (RCLA)34.

No ambito dos Estados, a LRF estabeleceu que a despesa total com pessoal, em cada periodo de
apuracdo, ndo podera exceder 60% da RCLA, repartidos na forma do disposto no art. 20, Il da citada lei.

No que se refere a composi¢éo do limite supra referido, a distribuicdo interna entre os Poderes Legislativo
e Judiciario no ambito do estado do Para, nos termos do art. 20, § 1°, da lei fiscal em referéncia, foi calculada
pela Resolugcdo TCE-PA n° 17.793/2009, conforme se demonstra na tabela a seguir.

32 Resolucdo do Senado Federal n° 40, de 21 de dezembro de 2001. Disp8e sobre limite globais para o montante da divida dos Estados, DF e Municipios.
Resolugdo do Senado Federal n° 43, de 21 de dezembro de 2001. Dispde sobre operagfes de crédito dos Estados, DF e Municipios, inclusive concessao de
garantias, seus limites e condi¢6es de autorizagéo e da outras providéncias.

33 Resolugdo TCE-PA n° 16.769, de 14 de agosto de 2003. Trata da exclusdo da despesa com pessoal do valor do Imposto de Renda Retido na Fonte sobre a
folha de pagamento; Resolugédo TCE-PA n° 17.659, de 10 de marco de 2009. Aprova a Instrugdo Normativa que dispde sobre a fiscalizagdo do cumprimento das
normas instituidas na LRF; Resolucdo TCE-PA n° 17.793, de 14 de dezembro de 2009. Dispde sobre os percentuais de limites de gastos com pessoal dos
Poderes e 6rgdos da administragéo publica estadual.

34 ARCLA é o parametro para a verificagdo do cumprimento do limite da Despesa com Pessoal e é apurada a partir da Receita Corrente Liquida (RCL), excluidos
os valores de transferéncias obrigatérias da Unido, relativas as emendas parlamentares individuas (art. 166-A, § 1°, da CF/88) e as emendas de bancada (art.
166, § 16 da CF/88).
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Tabela 5.2 — Limites de despesa com pessoal por Poder e 6rgédo no estado do Para.

Poderes e Orgéos ng/:)tes
Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Assembleia Legislativa do Estado (Alepa) 1,56
Tribunal de Contas do Estado (TCE) 0,96
Tribunal de Contas dos Municipios (TCM) 0,60
Ministério Publico de Contas do Estado (MPC) 0,20
Ministério Publico de Contas dos Municipios (MPCM) 0,08
Poder Judiciario 6,00
Tribunal de Justica do Estado (TJE) 5,92
Justica Militar do Estado (JME) 0,08
Ministério Publico do Estado 2,00
Consolidado do estado do Para 60,00

Fonte: LRF. Resolugédo TCE-PA n° 17.793/2009.

Cabe registrar que a LRF ndo contemplou limite especifico para a Defensoria Publica, uma vez que esta
s6 passou a ter autonomia orgcamentaria-financeira com a EC n° 45/2004 e a Lei Complementar Estadual n°®
54/2006, portanto, apds a edi¢do da LC n° 101/2000. Por isso, 0s seus gastos sdo computados aos do Poder
Executivo.

Ademais, insta mencionar que as despesas com pessoal decorrentes de contratacdo de servicos
publicos finalisticos de forma indireta deveriam ser incluidas na apuragéo dos limites de gastos totais com pessoal
do ente contratante, conforme disposto no MDF/STN-102 edig&o.

Entretanto, a STN, por meio da Portaria n® 233/2019, inicialmente, estabeleceu que a referida regra seria
aplicavel a partir do exercicio de 2021, de acordo com as orientagdes a serem definidas no MDF. Posteriormente,
em razdo da pandemia da Covid-19 e a alteragdo do cenério relacionado as financas publicas, a portaria em
questao foi revogada pela Portaria n® 377, de 08 de julho de 2020 e o prazo em referéncia foi prorrogado para
2022.

Dessa forma, as despesas com pessoal das Organiza¢des Sociais ndo foram consideradas para fins de
verificagdo do cumprimento do limite de gastos do Estado no exercicio sob analise.

Por oportuno, ndo se pode deixar de mencionar também que em vista da alteragdo constitucional (EC n°
103/2019), referente a reforma da previdéncia®®, o salario-familia, até entdo considerado beneficio previdenciario,
passou a ser tratado como beneficio assistencial. Em razéo disso e, considerando-se ainda as orientacdes da
Secretaria Especial de Previdéncia®® e Trabalho e também da STN?37, o beneficio em questdo deixou de ser
computado na despesa bruta com pessoal.

5.3.1.1. Despesas com Pessoal do Estado e do Poder Executivo

A composicdo dos gastos com pessoal do Estado (consolidado do ente) e do Poder Executivo, no
exercicio 2020, segue demonstrada na tabela a seguir:

35 No estado do Pard, a LC n° 125/2019 alterou a LC n° 39/2002 em relacdo ao pagamento de beneficios previdenciarios.

36 Nota Técnica SEI N° 12212/2019/ME: trata das regras constitucionais aplicaveis ao RPPS dos entes da Federag&o.

37 Nota Técnica SEI n° 193/2020/ME: orienta¢fes sobre as emendas constitucionais n°s 103 e 105, de 2019.

N&o se considera despesa bruta com pessoal os pagamentos de natureza indenizatéria, que tém como caracteristica compensar dano ou ressarcir gasto do
servidor publico, em fungdo do seu oficio, e os beneficios assistenciais. (MDF/STN - 102 edi¢&o, p. 516)
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Tabela 5.3 — Despesa com pessoal do Estado e do Poder Executivo — 2020.
Em R$ milhares

Despesas com Pessoal Estado ExZ?:?:?irvo

Despesa Bruta com Pessoal (l) 15.465.377 12.960.435
Pessoal Ativo 11.129.905 9.049.175
Pessoal Inativo e Pensionista 4.335.471 3.911.260
Outras despesas de pessoal terceirizagdo - LRF, art.18, § 1° = =
Imposto de Renda Retido na Fonte - Res. TCE-PA n° 16.769/2003 (11) 1.444.259 1.108.486
Despesas Ndo Computadas - LRF, art. 19, 8 1° (lII) 4.136.479 3.691.408
IndenizagBes por Demisséo e Incentivos & Demisséo voluntéaria 3.901 1.054
Decorrentes de Deciséo Judicial 336.841 335.039
Despesas de Exercicios Anteriores 63.754 10.366
Inativos e Pensionistas com Recursos Vinculados 3.731.983 3.344.949
Despesa Liquida com Pessoal - DTP (IV) =1 =11 =1l 9.884.638 8.160.542
Receita Corrente Liquida - RCL (V) 23.735.466 23.735.466
Transferéncias Obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (VI) 21.790 21.790
Transferéncias Obrigatérias da Unido relativas as emendas de bancada (VII) 209.912 209.912
Receita Corrente Liquida Ajustada - RCLA (VIII) =V = VI = VII 23.503.764 23.503.764
% Despesa Total com Pessoal sobre a RCLA (IX) = (IV/VIIl) * 100 42,06 34,72
Limite Maximo - LRF, art. 20, Il 60,00 48,60
Limite Prudencial - LRF, art. 22, paragrafo unico 57,00 46,17
Limite Alerta - LRF, art. 59, §1°, Il 54,00 43,74

Fonte: Siafem, 2020.

No exercicio de 2020, a despesa bruta com pessoal realizada pelo Estado totalizou R$15,4 bilhdes,
evidenciando aumento de 5,58% em relacdo ao exercicio imediatamente anterior, cuja despesa corrigida
monetariamente foi de R$14,6 bilhdes. No que tange ao Poder Executivo, 0 montante da despesa bruta com
pessoal foi de R$12,9 bilhdes, evidenciando aumento de 7,11% em relagdo a despesa realizada em 2019 (R$12,1
bilhdes).

Insta mencionar, relativamente aos montantes brutos em referéncia, que foram evidenciadas
divergéncias em relacdo ao demonstrado no BGE, vol. Il, pags. 616 e 630, e Anexo 1 do RGF/3°quad/2020
(processo eletrdnico TCE-PA TC/001449/2021, pags. 5 e 8). A diferenca refere-se ao salario-familia, montante
de R$2,7 milhdes, excluido do citado calculo pela Unidade Técnica deste TCE-PA, vez que se trata de beneficio
assistencial e ndo mais previdenciario, nos termos do MDF/STN.

ApOs as deducgdes previstas na LRF e na Resolugao TCE-PA n° 16.769/2003, a despesa liquida com
pessoal do Estado foi R$9,8 bilhdes e a do Poder Executivo foi R$8,1 bilhdes, evidenciando redugbes de 5,58%
e 6,78%, respectivamente, em relagdo a 2019, quando as despesas liquidas com pessoal, com as devidas
correcdes monetarias, totalizaram R$10,4 bilhdes para o Estado e R$8,7 bilhdes para o Poder Executivo.

Os resultados apurados indicam que os recursos aplicados em despesas com pessoal atingiram os
percentuais de 42,06% e 34,72% da RCLA, referentes ao Estado e ao Poder Executivo, sequencialmente.
Portanto, abaixo dos limites definidos na LRF, em ambos os casos.

Em que pese o aumento da despesa bruta, nota-se que os dispéndios liquidos registraram queda, o que
se deve, substancialmente, ao aumento das deducdes legais de inativos e pensionistas com recursos vinculados,
por conta da majoracdo das aliquotas previdenciarias e também da reverséao integral do excedente da cesséo
onerosa (Lei Federal n° 12.276/2010) ao RPPS. Soma-se a isso o crescimento da RCL do Estado, influenciado,
dentre outros, pelo aumento de recursos recebidos para enfrentamento a pandemia da Covid-19, conforme
descrito em item precedente.
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Vale destacar que do total liquido de gasto com pessoal efetuado pelo Poder Executivo (R$8,1 bilhdes),
R$125,1 milhdes correspondem aos dispéndios da Defensoria Publica do Estado, ou seja, 0,53%38 da RCLA. O
restante, 34,19% da RCLA, refere-se aos demais 6rgaos e entidades do referido Poder.

No grafico a seguir, apresenta-se a série historica dos percentuais da despesa com pessoal do Estado
e do Poder Executivo nos ultimos 05 (cinco) anos.

Grafico 5.1 — Despesa com pessoal do Estado e do Poder Executivo — 2016-2020.
(Em %)
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Fonte: Siafem, 2016-2020.

De acordo com o gréfico apresentado, no Ultimo quinquénio, os maiores percentuais de despesas com
pessoal registrados pelo Estado e pelo Poder Executivo, 50,18% e 42,08%, respectivamente, ocorreram no ano
de 2018. Nos exercicios subsequentes houve diminuicdo dos indices. Em 2020, foram evidenciados os menores
percentuais da série historica.

Registre-se que os percentuais aferidos no periodo de 2016 a 2020 para esse indicador, tanto pelo
Estado como pelo Poder Executivo, indicam o cumprimento dos limites de gastos com pessoal estabelecidos na
LRF.

5.3.2. Divida Consolidada Liquida

A divida publica constitui importante componente da gestao fiscal, razao pela qual seu estoque e fluxos
demandam acompanhamento permanente. A LRF buscando dar transparéncia a natureza e ao volume do

endividamento governamental conferiu ampla abrangéncia a definicdo do que integra a divida publica
consolidada ou fundada para os seus fins.

Nesse sentido o conceito em referéncia contempla o montante total apurado, sem duplicidades, das
obrigacdes financeiras do ente da Federagéo, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e
da realizagdo de operagdes de crédito, para amortizagdo em prazo superior a doze meses.

Também integram a citada divida os precatorios judiciais posteriores a 05/05/2000 ndo pagos durante a
execucao do orcamento em que houverem sido incluidos e as operacfes de crédito que, embora de prazo inferior
a doze meses, tenham constado do or¢gamento.

O limite de endividamento para os Estados foi estabelecido na Resolu¢éo Senatorial n°® 40/2001 (art. 3°,
1), considerando-se a relacdo ente a Divida Consolidada Liquida (DCL) e a RCLA3. A DCL é resultante da divida
consolidada, depois de deduzidas as disponibilidades de caixa, as aplicacbes financeiras e os demais haveres
financeiros, e ndo podera exceder a 2 (duas) vezes a RCLA.

38 Memoéria de Calculo (Em R$ milhares): Despesa Bruta (R$195.869) — Dedugdes LRF e IRRF (R$70.698) = Despesa Liquida (R$125.172)/RCLA
(R$23.503.764) = 0,53%

39 A partir de 2020 a Receita Corrente Liquida Ajustada tornou-se parametro para verificagdo do cumprimento dos limites de endividamento dos entes federativos
em decorréncia da previsdo contida no art. 166-A, § 1° da CF/88, acrescentado pela EC n° 105, de 12 de dezembro de 2019. A RCLA deriva de ajuste efetuado
na RCL a partir da exclusao dos valores de transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuas impositivas.
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Ressalta-se que em vista do estado de calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 e a
vigéncia dos efeitos do art. 65 da lei fiscal, a contagem de prazo referida no art. 31 da LRF (reconducao da divida
ao limite), para os entes, que assim necessitarem, foi suspensa.

Adicionalmente, a Lei Complementar n® 173/2020 estabeleceu no art. 1°, § 1° a suspensdo dos
pagamentos da divida dos Estados, Distrito Federal e Municipios contratadas com a Unido no periodo de
01/03/2020 e 31/12/2020, de forma a possibilitar a aplicacdo desses recursos, preferencialmente, nas acdes de
combate a pandemia.

Dessa forma, os prazos foram estendidos para 2022, nos mesmos termos dos contratos originais a que
se referirem. Com efeito, o registro do nome do ente federativo nos cadastros restritivos da Unido foi afastado.

Frise-se que a suspensao sob enfoque, de acordo com a Nota Técnica SEI n°® 25948/2020/ME, que
define os procedimentos de contabilizagédo, deve ocorrer no plano orgamentario, ou seja, mediante ajuste e
redirecionamento das dotagGes orcamentdrias existentes para os fins supracitados.

No plano patrimonial, os registros contabeis por competéncia, seguindo-se as normas contabeis do setor
publico dispostas no MCASP-82 edicdo, devem permanecer para que 0 passivo seja atualizado, em relagao aos
juros e correcdo monetaria, e considerado no limite de endividamento do ente.

Dito isso e tendo em vista que estado do Para foi beneficiario da mencionada suspensao incluindo o
refinanciamento da Lei n® 9.496/1997, inicialmente por meio de liminar junto ao STF (ACO/STF n° 3373), depois
pela LC n°® 173/2020, a qual formalizou a sistematica e ampliou o prazo e os termos do pagamento, 0 montante
da divida consolidada do ente atingiu, em 2020, a cifra de R$5,3 bilhdes.

Entretanto, importa mencionar que em funcéo do Estado manter a pratica de contabilizacdo patrimonial
dos encargos da divida, concomitante & execucdo orcamentéria, e considerando que estas no periodo da
interrupcdo dos pagamentos ndo ocorreram, 0s registros patrimoniais, por competéncia, relacionados aos juros
da divida contratual*® ndo foram realizados nos termos da nota técnica supracitada, o que da indicios de que a
guantia em referéncia foi subavaliada.

A fim de esclarecer tal feito a Sefa foi instada a se manifestar no &mbito do processo n° TC/1449/2021
(RGF - 3° quadrimestre/2020 do Poder Executivo), por meio do Oficio n°® 2021/00397 - 12 CCG/Secex, de
23/03/2021.

Em resposta, o0 6rgdo informou que o devido reconhecimento patrimonial dar-se-a no exercicio de 2021,
guando dos efetivos pagamentos das parcelas suspensas, em obediéncia as diretrizes contratuais exigiveis nos
Termos Aditivos aos Contratos de Financiamentos do estado do Pard junto as instituicbes federais.

Informou ainda que para dar transparéncia ao feito passaria a disponibilizar no endereco eletrénico da
Secretaria da Fazenda*! os respectivos termos com as informag8es do que fora acordado.

Esclareca-se que, independentemente dos prazos pactuados para a efetiva realizacdo dos pagamentos,
o reconhecimento patrimonial dos fatos deve se dar em funcdo da ocorréncia do fato gerador, ou seja, os efeitos
das transac¢@es e outros eventos sobre o patriménio sdo reconhecidos quando ocorrerem, independentemente
de recebimento ou pagamento em obediéncia ao principio contabil da competéncia.

Insta mencionar, contudo, que nao foi possivel a Unidade Técnica da Secex no bojo da presente andlise
identificar precisamente o montante das variacdes patrimoniais diminutivas decorrentes dos fatos em evidéncia,
posto que demandaria minuciosa analise dos 39 contratos suspensos.

40 De acordo com o Siafem 2020 as contas contabeis do Grupo de Natureza de Despesa (GND)329032 — JUROS E ENCARGOS DA DIVIDA (plano
orcamentario) e a Variagdo Patrimonial Diminutiva (VPD) 341000000 — JRS/ENC.DE EMP./FINANC.OBTIDOS (plano patrimonial) evidenciam o mesmo
montante, qual seja, R$124,9 milhdes.

41 Disponivel em: <http://www.sefa.pa.gov.br/index.php/cidadao?layout=edit&id=18323>. Acesso em: 23.abr.2021.
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O detalhamento dessa situacdo podera ser efetuado em processo de prestacédo de contas de gestdo em
que, procedida criteriosa analise documental e dos registros contabeis, serdo avaliados e mensurados os reflexos
nos demonstrativos contébeis e fiscais do ente federativo.

Dito isso e, com base, exclusivamente, nos registros do Siafem, apresenta-se na tabela a seguir o
detalhamento da Divida Consolidada Liquida do estado do Para de 2020 e o percentual de comprometimento
em relacao a RCLA.

Para fins de comparacao, os valores de 2019 foram atualizados pelo IPCA e os percentuais da divida
ajustados, com base na RCLA.

Tabela 5.4 — Demonstrativo da divida consolidada liquida do estado do Para 2019-2020.

Divida Consolidada Liquida

Divida Consolidada — DC (l) 4.518.545 5.370.760
Divida Contratual 4.518.545 5.054.708
Empréstimos 3.117.224 3.844.455
Internos 1.965.277 2.123.128
Externos 1.151.946 1.721.327
Reestruturagdo da Divida de Estados e Municipios 1.223.107 1.006.055
Financiamentos 1.296
Internos 1.296
Externos
Parcelamentos e Renegociagéo da Divida 176.919 204.198
De Tributos 74.360 111.809
De Contribui¢cdes Previdenciarias 102.252 92.195
De Demais Contribui¢cdes Sociais 56
De FGTS 251 193
Outras Dividas 316.052
Deducdes (I1) 2.816.019 4.840.519
Disponibilidade de Caixa 2.699.964 4.574.022
Disponibilidade de Caixa Bruta 2.919.399 4.905.746
(-) Restos a Pagar Processados 219.435 331.724
Demais Haveres Financeiros 116.055 266.497
Divida Consolidada Liquida — DCL (Ill) =1 -1l 1.702.527 530.241
Receita Corrente Liquida — RCL (IV) 21.876.343 23.735.466
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas
individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) - (V) 6.450 21.790
Receita Corrente Liquida Ajustada para célculo dos limites de
endividamento (VI) = (IV = V) 21.869.893 23.713.676
% da DC sobre a RCL AJUSTADA (1/VI) 20,66 22.65
% da DCL sobre a RCL AJUSTADA (lll/VI) 7,78 2,24
Saldo
Outros Valores nao Integrantes da DC 2019 2020
Precatorios Posteriores a 05/05/2000 (N&o incluidos na DC) 130.702 132.000
Passivo Atuarial 319.100 1.001.049
Depositos e Consignagfes sem Contrapartida 412.084 322.036
Restos a Pagar ndo Processados 99.692 74.386
Apropriacdo de Depdsitos Judiciais - LC 151/2015 817.099 355.824

Fonte: Siafem, 2019-2020.

NOTA: a) A diferenca de R$3,4 milhées em relacéo a Disponibilidade de Caixa Bruta do Executivo refere-se aos recursos
da RPPS constantes nas Unidades Gestoras da Defensoria Publica (R$1,1 milh&do) e da Alepa (R$2,2 milhdes), excluidos
do célculo da Unidade Técnica da Secex.
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O montante da divida consolidada do Estado, constituido substancialmente (94,12%) pela divida
contratual decorrente de empréstimos internos e externos, reestruturacao da divida*? e parcelamentos de tributos
com a Unido, e o restante (5,88%) pelos depdsitos judiciais em que o Estado ndo faz parte da lide, evidencia
aumento de 18,86% em relacao ao ano anterior, quando somou R$4,5 bilhes.

Apos as deducdes legais (R$4,8 bilhdes) a DCL paraense importou em R$530,2 milhdes, registrando
gueda de 68,86%, comparativamente ao exercicio de 2019, cujo valor atualizado montou em R$1,7 bilhdo.

Por conseguinte, o percentual aferido em relagdo a RCLA (R$23,7 bilh6es) foi de 2,24%. Considerando
que o limite para a DCL definido na RSF n° 40/2001 é de 200% da RCLA, conclui-se que o ente atendeu ao
referido dispositivo legal.

O grafico a seguir ilustra o comportamento da DC e da DCL do estado do Pard, ajustada com base na
RCLA para fins de comparacéo, na série histérica de 2016 a 2020.

Gréfico 5.2 — Divida consolidada bruta e liquida do estado do Para — 2016-2020.
(Em %)
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Fonte: Siafem, 2016-2020.

No que se refere a Divida Consolidada, verificam-se aumentos sucessivos até 2018. No exercicio
subsequente houve reducgdo do indice e, em 2020, voltou a crescer evidenciado o maior percentual da série
historica.

Quanto a DCL, no intervalo de 2016 a 2020, observa-se expressivo decréscimo, com excegao de 2018
em que houve aumento de 6,98 p.p. comparativamente ao exercicio anterior. Em 2020, o percentual apurado
foi 0 menor do periodo.

Essa expressiva reducdo da DCL, conforme demonstrado na tabela precedente, € justificada, dentre
outros, pelo aumento de 69,41% nas disponibilidades de caixa, que sdo dedug¢bes da DC, conjugada com o
crescimento de 8,50% na RCL.

Em todos os anos da série historica os limites da divida paraense mantiveram-se significativamente
abaixo do estabelecido pelo Senado Federal.

5.3.3. Garantias e Contragarantias de Valores

A garantia de operacdes de crédito, nos termos da lei fiscal, refere-se aos compromissos de adimpléncia
de obrigacao financeira ou contratual assumida pelos entes federativos e visa resguardar as partes envolvidas
na operacao.

42 Acordo firmado com a Uni&o em virtude do Programa de Apoio a Reestruturagéo e ao Ajuste Fiscal do Estados (PAF), nos termos da Lei n° 9.496, de 11 de
setembro de 1997, alterada pelas Leis Complementares n° 148, de 25 de novembro de 2014, n° 156, de 28 de dezembro de 2016 e n° 178, de 13 de janeiro de
2021.
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A contragarantia constitui condicdo para concessdo de garantia, correspondendo as contrapartidas
oferecidas no ato da contratacédo, em valor igual ou superior ao da garantia, de forma a abranger o ressarcimento
integral dos custos financeiros decorrentes da cobertura de eventual inadimplemento.

Para a concessao de garantia, o art. 40 da LRF, alterado pela LC n° 178/2021, prevé que os entes devem
observar os limites e as condic¢des estabelecidos pelo Senado Federal e as normas emitidas pelo Ministério da
Economia acerca da classificacdo de capacidade de pagamento dos mutuéarios. O § 5° do citado dispositivo
disp6e ainda que é nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

A Resolucdo SF n° 43/2001, em seu art. 9°, estabelece que o saldo global das garantias concedidas
pelos Estados ndo podera exceder a 22% da RCLA“3. Outrossim, esse limite podera ser elevado a 32%, caso o
garantidor atenda as condi¢des da citada Resolugao*4.

Cabe ressaltar que no processo de verificacdo das condi¢cBes contidas na resolucéo supra, a exigéncia
de cumprimento do limite foi dispensada, nos termos do disposto no art. 65, § 1°, “b”, da LRF, alterado pela LC
n° 173/2020%, corroborada pela Resolu¢do Senatorial n°® 05/202046, em virtude da ocorréncia de calamidade
publica decorrente da pandemia da Covid-19.

Na tabela, a seqguir, estdo demonstrados os saldos, em 31/12/2020, das garantias concedidas pelo
estado do Para.

Tabela 5.5 — Demonstrativo das garantias e contragarantias de valores — 2020.
Em R$ milhares

Garantias Concedidas Saldo
Em Operacdes de Crédito Internas 111.137
Receita Corrente Liquida (RCL) 23.735.466
(=) Transferéncias obrigatdrias da Unido relativas as emendas individuais (art. 166-A, § 1°, da CF) 21.790
Receita Corrente Liquida Ajustada para Célculo dos Limites de Endividamento (RCLA) 23.713.676
% do Total das Garantias sobre a RCLA 0,47
Limite Definido por Resolucéo do Senado Federal (22%) 5.217.009

Fonte: Siafem, 2020.

No exercicio 2020, as garantias concedidas pelo Estado totalizaram R$111,1 milhdes, relativas as
operacgBes de crédito realizadas pela Cosanpa (R$16,1 milhdes) e pela Celpa (R$94,9 milhdes), essa por forca
de dispositivo contratual ap6s desestatizacdo. A Celpa foi incorporada pela Equatorial Energia Para.

O montante em referéncia representa 0,47% da RCLA, portanto, abaixo do percentual de 22% fixado
pela Resolucdo SF n° 43/2001, indicando que, a despeito da flexibilizacdo da observancia do limite, por conta da
calamidade publica, o estado do Para cumpriu o sobredito limite.

43 A partir de 2020 a Receita Corrente Liquida Ajustada tornou-se parametro para verificagdo do cumprimento dos limites de endividamento dos entes federativos
em decorréncia da previsdo contida no art. 166-A, § 1° da CF/88, acrescentado pela EC n° 105, de 12 de dezembro de 2019. Assim, a RCLA, para fins de célculo
dos limites de endividamento, deriva de ajuste efetuado na RCL a partir da exclusdo dos valores de transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas
individuas impositivas.

44 Art. 9°. Paragrafo unico (...)

| — ndo tenha sido chamado a honrar, nos dltimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

Il — esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugdo n° 40, de 2001, do Senado Federal;

1Il — esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar n® 101, de 2000;

IV — esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos da Lei n® 9.496, de 1997.

45 Art. 65. 81°. Na ocorréncia de calamidade (...)

| — serdo dispensados os limites, condi¢cdes e demais restricdes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagéo,
para:

()

b) concesséo de garantias;

46 Resolugdo SF n° 05/2020. Disciplina o tratamento a ser dispensado as operagdes realizadas de acordo com os 8§ 1°, 2° e 3° do art. 65 da LC n°® 101/2000.
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Ressalta-se que o governo do Estado nédo recebeu contragarantia, pois, conforme determina o art. 18, I,
§ 3°, da supracitada Resolucdo, esta ndo serd exigida de 6rgaos e entidades que integram o préprio Estado, o
Distrito Federal ou o Municipio.

5.3.4. Operagdes de Credito

As operacdes de crédito dos entes federativos decorrem, em suma, de compromissos financeiros
assumidos em razao de mutuo, abertura de crédito, emisséo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento mercantil
e outras operacdes assemelhadas.

Esses compromissos abrangem aqueles realizados no pais e também no exterior, incluindo os
provenientes de Antecipacdo da Receita Orcamentaria (ARO), que é destinada ao atendimento de insuficiéncia

de caixa durante o exercicio financeiro.

A Resolucao do Senado Federal n° 43/2001 estabelece no art. 7° que o montante global das operacdes
de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios realizadas em um exercicio
financeiro ndo poderéd ser superior a 16% da RCLA, assim como as operagdes de crédito decorrentes de ARO,
gue ndo podem ultrapassar 7% da RCLA, conforme disposto no art.10.

Ha que se ressaltar que os limites e condi¢des estabelecidos na referida Resoluc¢éo foram dispensados,
enquanto perdurar a situacdo de calamidade publica decorrente da Covid-19, conforme art. 65, § 1°, “a”, da LRF,
alterado pela LC n° 173/2020%, e Resolugdo SF n° 05/2020.

No exercicio de 2020, as operagdes de crédito realizadas pelo estado do Pard alcangcaram R$752,7
milh&es, montante equivalente a 3,17% da RCLA, portanto, abaixo do limite de 16% estabelecido na Resolugéo
SF n° 43/2001, conforme demonstrado na tabela a seguir.

Tabela 5.6 — Demonstrativo das operacdes de crédito — 2020.

Em R$ milhares
Operacg6es de Crédito Valor Realizado

Contratual 752.778
Interna
Empréstimos 344.417
Operacdes de Crédito Prevista no art. 7°, § 3°, da RSF n° 43/2001
Externa
Empréstimos 408.361
Operagbes de Crédito Prevista no art. 7°, § 3°, da RSF n°® 43/2001
Apuracdo do Cumprimento dos Limites Valor % Sobre a RCL
Receita Corrente Liquida (RCL) 23.735.466 -
(-) Transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas individuais (§1°,art. 166-Ada CF) 21.790 =

Receita Corrente Liquida Ajustada p/ Célculo dos Limites de Endividamento (RCLA) 23.713.676 -
Operacdes Vedadas = =

Total Considerado para Fins de Apuragao do Cumprimento do Limite 752.778 3,17
Limite Definido pela RSF para as Operacdes de Crédito Internas e Externas 3.794.188 16,00
LIMITE DE ALERTA (Inciso Il do § 1° do art. 59 da LRF) - 90% 3.414.769 14,40

Operac0Oes de Crédito por ARO = =
Limite Definido pela RSF para as Operagdes de Crédito por ARO 1.659.957 7,00

Fonte: Siafem, 2020.

47 Art. 65. § 1°. Na ocorréncia de calamidade (...)
| — serdo dispensados os limites, condi¢des e demais restrigdes aplicaveis a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua verificagao,
para:

)

a) contratacdo e aditamento de operagdes de crédito;
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O total das operacdes de crédito internas (R$344,4 milhdes) representa 45,75% do montante das
operacbes de crédito realizadas pelo Estado. Desse valor, 79,70% sao destinados ao Financiamento em
Infraestrutura e Saneamento (Finisa).

As operacfes de crédito externas (R$408,3 milhdes) correspondem a 54,25% do total realizado pelo
Estado, e se referem em grande parte ao programa Pacto Pela Educacéo (33,18%) financiado pelo BID e 27,12%
originados do banco New Development Bank (NDB) destinados aos projetos de infraestrutura e de
desenvolvimento sustentavel.

Cumpre informar que, no exercicio de 2020, nao houve realizacéo de operagdes de crédito por ARO de
gue tratam os artigos 32 e 38 da LRF, assim como nédo foram identificados registros das operac¢oes de crédito
nulas ou vedadas dispostas nos termos do art. 33, da LRF, conforme dados extraidos no Siafem.

Os percentuais das operacgdes de crédito do estado do Para, apurados no ultimo quinquénio, ajustados
com base na RCLA para fins de comparagéo, estdo demonstrados no gréafico a seguir.

Grafico 5.3 — Operag¢@es de crédito em percentual da RCLA — 2016-2020.

4,12%

2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: Siafem, 2016-2020.

Observa-se, nos dados do gréfico, que houve crescimento consecutivo nos percentuais das operagdes
de crédito entre os anos de 2016 e 2018, quando atingiu o maior percentual (4,12%) da série histérica. O exercicio
de 2020 apresentou o segundo maior percentual (3,17%), dos ultimos 5 (cinco) anos.

Verifica-se ainda, que no periodo de 2016 a 2020 os percentuais dessas operacdes em relacdo a RCLA,
mantiveram-se significativamente abaixo do limite de 16% fixado na Resolugdo SF n° 43/2001.

5.3.5. Regrade Ouro

A Regra de Ouro constitui preceito constitucional que veda a realizacdo de operagfes de crédito que
excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou
especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta (art. 167, Ill, da
CF/1988).

O preceito constitucional em referéncia visa coibir 0 endividamento publico desordenado, pautado na
realizacdo de empréstimos e financiamentos destinados ao custeio de despesas correntes, como pessoal, juros,
dentre outras.

A teor do que prescrevem a CF/88 e a LRF, a citada regra deve ser observada tanto no planejamento,
com base nos valores orcados e autorizados, quanto na execugdo orcamentaria considerando-se os valores
realizados no encerramento do exercicio.
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Cumpre mencionar que para o exercicio 2020, a verificacao da regra em comento foi flexibilizada por
forca do disposto no art. 4° da EC n°® 106/2020, que dispensou a sua observancia no exercicio financeiro em que
vigorar o estado de calamidade publica nacional decorrente da pandemia da Covid-19.

A tabela a seguir demonstra o calculo da Regra de Ouro do estado do Paréa referente ao exercicio de
2020.

Tabela 5.7 — Demonstrativo das receitas de operacdes de crédito e despesas de capital — 2020.
Em R$ milhares

Receitas Attalizada  Realizadas
Receitas de Operacgdes de Crédito (I) 1.090.150 752.778
Operacdes de Crédito Internas 593.646 344.417
Operacdes de Crédito Externas 496.504 408.361
Despesas Dota}géo Despesas
Atualizada Empenhadas
Despesas de Capital (Il) 4.214.496 3.014.258
Investimentos 3.342.573 2.257.763
Inversdes Financeiras 572.151 463.206
Amortizacdo da Divida 299.772 293.290

Resultado Apurado (lIl) =1=1I -3.124.347 -2.261.480

Fonte: Siafem, 2020.

Em que pese a dispensa da observancia da Regra de Ouro no exercicio de 2020, nota-se que as
operag¢@es de crédito, tanto no planejamento quanto na execucao, ndo excederam o montante das despesas de
capital.

A previsdo atualizada (R$1 bilhdo) e o total realizado (R$752,7 milhdes) das receitas de opera¢bes de
crédito foram significativamente inferiores quando comparados a dotacdo atualizada (R$4,2 bilhdes) e ao
montante empenhado (R$3 bilhdes) das despesas de capital.

5.3.6. Despesas da Divida Publica

As despesas da divida publica ou servico da divida sdo aquelas relacionadas ao pagamento das
obrigacdes decorrentes da amortizagdo do valor principal e dos respectivos juros e encargos efetuados pelos
entes federativos.

A Resolucdo SF n° 43/2001 estabelece no art. 7°, I, que o comprometimento anual com amortizacdes,
juros e demais encargos da divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operacfes de
crédito ja contratadas e a contratar, ndo podera exceder a 11,5% da RCLA%,

No exercicio de 2020, o montante da despesa orcamentaria executada com o servico da divida pelo
estado do Paré foi de R$418,2 milhdes, dos quais R$293,2 milhdes relacionados & amortizacéo do principal e
R$124,9 milhdes relativos aos juros e encargos, conforme demonstrado na tabela a seguir.

48 A partir de 2020 a Receita Corrente Liquida Ajustada tornou-se parametro para verificagdo do cumprimento dos limites de endividamento dos entes federativos
em decorréncia da previséo contida no art. 166-A, § 1° da CF/88, acrescentado pela EC n° 105, de 12 de dezembro de 2019. Assim, a RCLA, para fins de célculo
dos limites de endividamento, deriva de ajuste efetuado na RCL a partir da exclusdo dos valores de transferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas
individuas impositivas.
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Tabela 5.8 — Demonstrativo da divida publica do estado do Para — 2020.
Em R$ milhares

Especificagdo Valor

Despesas da Divida Pablica 418.253

Amortizacdes 293.290

Juros e Encargos da Divida 124.962
Receita Corrente Liquida 23.735.466
_(-) _ Tran_sferéncias obrigatérias da Unido relativas as emendas 21.790
individuais (8§ 1°, art. 166-A da CF)
Ei?r?ieigg c?grlzrﬁgit\?ilazi\?#;?oAjUStada (RCLA) para Calculo dos 23.713.676
Limite Definido pela Resolugéo SF n° 43/2001 (11,5% da RCLA) 2.727.073

% Apurado das Amortizagdes, Juros e Encargos da Divida

Fonte: Siafem, 2020.

O percentual do servico da divida em relacdo a RCLA foi de 1,76%, significativamente abaixo do limite
estabelecido pelo Senado Federal.

O grafico a seguir representa os percentuais das despesas da divida do Estado, ajustados com base na
RCLA para fins de comparacéo, no periodo de 2016 a 2020.

Grafico 5.4 — Servico da divida publica em percentual da RCLA — 2016-2020.
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Fonte: Siafem, 2016-2020.

Nos ultimos 05 (cinco) anos, os percentuais das despesas da divida apresentaram queda consecutiva
até 2018. J4 em 2019 houve discreto aumento em relacdo ao ano anterior, e, no exercicio de 2020, 0s servigos
da divida atingiram o menor indice da série histérica.

Essa reducd@o deve-se, majoritariamente, a suspensdo, no exercicio, dos pagamentos de parte das
dividas do estado do Para contratadas com a Unido, conforme estabelecido na LC n° 173/2020, conjugada com
0 aumento da RCL.

Ressalta-se, no tocante a referida suspensao, que as dota¢des orcamentarias destinadas para esse fim,
nos termos da sobredita lei, devem, preferencialmente, ser redirecionadas para as a¢des de combate & pandemia
da Covid-19, o que oportunamente sera analisado em item especifico deste relatério.

5.4. DISPONIBILIDADE DE CAIXA E RESTOS A PAGAR

A evidenciacao das obrigacdes contraidas e da disponibilidade de caixa dos entes federativos constitui
item obrigatério da gestéo fiscal governamental, conforme estabelecido no art. 55, 1ll, “a” e “b” da LC n°® 101/2000.
Com essas informacgdes é possivel verificar, do ponto de vista fiscal, se o ente possui capacidade financeira para
cumprir com 0s compromissos assumidos, incluindo aqueles inscritos em restos a pagar de despesas néo

liquidadas no exercicio.
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Todos os Poderes e 6rgaos independentes estdo obrigados a divulgar o Demonstrativo da
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar no RGF do ultimo quadrimestre do exercicio. A versdo consolidada,
contendo as informac@es do ente federativo, também deve ser apresentada em até trinta dias ap6s a publicacdo
do ultimo relatério do exercicio, cabendo ao érgao central de contabilidade do Poder Executivo a sua elaboracéo
e disponibilizacao.

A teor do que prescreve o art. 8°, paragrafo Unico c/c o art. 50, |, ambos da LRF, a disponibilidade de
caixa deve constar de registro préprio, de modo que os recursos vinculados a 6rgao, fundo ou despesa obrigatéria
figuem identificados e escriturados de forma individualizada.

Para tanto, o MDF/STN, orienta que as disponibilidades (bruta e liquida) e as respectivas obrigactes
financeiras (restos a pagar processados e ndo processados, do exercicio e de periodos anteriores), depositos,
consignacoes/retengbes, entradas compensatorias e demais obrigacoes*® sejam apresentadas de forma
segregada por Fonte/Destinagdo de recursos®. Dessa forma, € possivel avaliar a correlagdo entre a origem e o
destino dos recursos.

5.4.1. Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar Consolidado do Estado

Numa perspectiva geral e levando-se em considerag¢éo os dados registrados no Siafem, demonstrados
na tabela a seguir, o estado do Para, em 31/12/2020, apresentou disponibilidade de caixa suficiente para atender
as obrigacdes contraidas.

Tabela 5.9 — Demonstrativo consolidado da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar — 2020.

© (=}
§ Obrigacdes Financeiras & = = =~
@ Z. B EE 2 °3_ £&5 3
g g §xo .28 528 §;8¢9
8 S 9 5 03 % S5 S£8 el2-X%
o Restos a Pagar 52 0 9 < SEW Sod 585 Sogud
s Liquidados e N3o ] g% - 583 %-89 e BegsS
%] = = D= ) S [ Re}
Identificagdo dos Recursos % I = 2585 578 2 288 828 g8« 2 gc8
S w8S2F O @ SET 268 €€o 5397
= cc8¢cg 0 © I8 A8 L05 =SS0
i TS ene  ©c = g s< xeZ §3eL 5T2aq
= De 032 gl-l- = am 0 n3 vl as5f9
I3 - Do x - 5 2 23 3 g e85 0g™ g
3 Exercicios S i} o = 83% -4 8§82 G863 &
a Anteriores =1 £ g =
T &
(a) (b) (c) (d) (e) (g)=a-(b+c+d+e)-f ()=g-h
Recursos néo Vinculados (1) 3.383.852 8.237 296.382 - 561.479 - 2.517.754 30.190 - 2.487.565
Recursos Ordinarios 3.383.852 8.237 296.382 - 561.479 = 2.517.754 30.190 - 2.487.565
Recursos Vinculados (Il) 7.073.988 2.635 125.532 - 86.883 - 6.858.937 46.565 - 6.812.372

Receitas de Impostos e de Transferéncia

de Impostos — Educacdo 101.997 476  30.474 - 41421 - 29.626  9.446 - 20.180
Transferéncias do FUNDEB 28.855 - 4.424 - 265 - 24.166 - - 24.166
Outros Recursos Vinculados a Educagao 29.957 8 2.720 = 613 = 26.615 3.537 = 23.078
Receitas de Impostos e de Transferéncia g4 579 239 31510 - 15424 - 53.008 12.244 - 420854
de Impostos — Saude

Outros Recursos Vinculados a Saude 590.678 819 21.104 - 859 - 567.896 531 - 567.365
Recursos Vinculados a Assisténcia Social 11.832 102 90 - 363 11.277 8 11.269
Recursos destinados ao RPPS - Plano

Erviiat 4.371.771 1 - - 407 - 4.371.363 - - 4.371.363
Recursos destinados a0 RPPS - Plano g, o 400 2141 - 228 - 540.254 - - 540.253
Financeiro

Recursos de Operagdes de Crédito _ _ _

(Exceto vinculados a Educacio e a Saude) 138.139 6 5.459 789 131.885 150 131.735
Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos 28.159 - 19 - - - 28.140 - - 28.140
Outras Recursos Vinculados 1.127.294 584 27.592 - 24.502 - 1.074.617 20.649 - 1.053.968

Total (1) =1+1I 10.457.840 10.872 421.914 648.362 9.376.692 9.299.937

Fonte: Siafem, 2020.

49 Identifica o total, em 31 de dezembro do exercicio de referéncia, das obrigacdes financeiras, relativas a respectiva vinculagdo, que deveriam ter sido
executadas orgamentariamente, mas ndo transitaram por essa execugao e, consequentemente, ndo foram inscritas em restos a pagar. Como exemplo, temos
os salarios devidos e ndo empenhados, as obrigagdes com fornecedores que foram liquidadas de fato (com a mercadoria entregue, por exemplo), mas néo foram
empenhadas, e as contribuices patronais devidas e ndo empenhadas. (MDF/STN - 102 edic&o, p. 642)

50 Destinagéo vinculada (processo de vinculagdo entre a origem e a aplicagdo de recursos, em atendimento as finalidades especificas estabelecidas pela norma);
Destinacao ordinaria (processo de alocagéo livre entre a origem e a aplicacao de recursos para atender a quaisquer finalidades). (MDF/STN - 102 edicao, p. 633).
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O montante bruto da disponibilidade de caixa apurado em 31/12/2020, na ordem de R$10,4 bilhdes,
evidencia suficiéncia para a cobertura das obrigacfes financeiras, composta pelos restos a pagar processados
de exercicios anteriores (R$10,8 milhdes) e do exercicio (R$421,9 milhGes) e pelas demais obrigacdes relativas
as consignacodes, retencdes, depositos de terceiros e diferido (R$648,3 milhdes), resultando em R$9,3 bilhdes o
saldo disponivel em caixa, antes da inscricdo dos restos a pagar nao processados (RPNP).

ApoOs a inscricéo de despesas de RPNP do exercicio (R$76,7 milhdes), o saldo liquido em caixa apurado
foi de R$9,2 bilhdes, permanecendo a suficiéncia financeira do estado do Para, frente aos compromissos
assumidos.

Quanto ao célculo das disponibilidades de caixa por fonte individualizada de recursos®?, verificou-se que
elas também suportam os compromissos assumidos pelo Estado e que a quantia liquida remanescente se refere,
majoritariamente, aos recursos vinculados, cujo saldo foi de R$6,8 bilhdes, ou seja, 73,25% das disponibilidades
liquidas totais, e o restante (R$2,4 bilhdes), ou seja, 26,75% correspondem aos recursos nao vinculados
(ordinarios), que séo considerados recursos livres para aplicagao.

O gréfico a seguir apresenta a distribui¢céo das disponibilidades liquidas dos recursos vinculados de forma
consolidada do estado do Para, dada a sua expressividade.

Grafico 5.5 — Disponibilidade de caixa liquida dos recursos vinculados — consolidado do Estado em 31/12/2020.
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B Operacdes de Crédito
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W Outras Vinculadas

Fonte: Siafem, 2020.

De acordo com os dados do grafico anterior, observa-se que os fundos do RPPS (Funprev e Finanprev)
concentram a maior parte dos recursos disponiveis de caixa liquida (72,10%). O restante (27,90%) refere-se a
recursos da educacao/Fundeb, da salde e assisténcia social, das opera¢fes de crédito, da alienag¢édo de bens,
além de outras fontes vinculadas. Nessas Ultimas, o destaque fica por conta dos recursos da LC n°® 173/2020
(art. 5°, 1) e da Lei n® 14.017/2020 (Lei Aldir Blanc), ambas relacionadas a mitigacao dos efeitos da pandemia.

Por oportuno, insta mencionar que, no demonstrativo publicado no RGF (Anexo 5) e apresentado no
BGE/2020, vol. Il, p. 621, ndo foram evidenciados os recursos relativos aos investimentos e aplicacfes
financeiras do RPPS, classificados na conta contébil 1.1.4.0.0.00.00 — Investimentos e Aplicacdes Temporarias
a Curto Prazo, no montante de $4,6 bilhdes.

Segundo consta nas notas explicativas do Executivo “(...)Determinados saldos contabeis de recursos
existentes no Plano Previdenciario e Financeiro sédo referentes a Investimentos e Aplicag6es Financeiras
Temporarias, portanto ndo sao integrantes do grupo de contas Caixa e Equivalente de Caixa”.

51 Para efeito de segregacéo das fontes em recursos vinculados e néo vinculados foi considerada a codificagdo da fonte no seu maior nivel de agregacéo, qual
seja, grupo de fonte (3° digito), conforme especificado no Manual do Or¢gamento do Estado 2020 (Anexo VIII). Disponivel em: <http://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2020/10/manual_loa_2020_n.pdf>. Acesso em: 23.mar.2021.
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Sobre essa questdo a Unidade Técnica da Secex verificou que a despeito do MDF/STN-10% edicao,
p.642, conter previsdo para que os investimentos vinculados ao RPPS - Plano Previdenciario destinados a
acumulacéo para pagamentos futuros ndo devam ser informados no demonstrativo em referéncia, no Para, os
ganhos obtidos como esses investimentos sédo usados nas despesas do Plano Financeiro nos termos da LC n°
115/2017 (alterada pela LC n° 125/2019).

Ademais, os atributos contabeis®? utilizados nos registros do Siafem possibilitam a inclusdo desses
recursos na apuracao do resultado financeiro, demonstrado no balango patrimonial, impactando, portanto, nas
disponibilidades do ente. Por conta disso, a Unidade Técnica deste TCE, para fins desse célculo, contrapondo-
se ao que fora publicado pelo Executivo, manteve integralmente tais informag8es no demonstrativo supra
apresentado.

5.4.2. Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do Poder Executivo

O Poder Executivo apresentou disponibilidade de caixa bruta de R$9,6 bilhdes. Apés as deducdes das
obrigacdes financeiras, compostas pelos restos a pagar processados de exercicios anteriores (R$10,5 milhdes)
e do exercicio (R$399 milhdes), bem como pelas demais obrigacdes relativas as consignacoes, retengdes,
depdsitos de terceiros e diferido (R$362,9 milhdes), deduzindo-se ainda as despesas inscritas em RPNP do
exercicio (R$72,4 milhdes), o saldo liquido em caixa foi de R$8,8 bilhdes, o que evidencia suficiéncia financeira
do Poder Executivo para assumir as obrigagfes assumidas.

Tabela 5.10 — Demonstrativo da disponibilidade de caixa e dos restos a pagar — Poder Executivo — 2020.
Em R$ milhares

Obrigagdes Financeiras

Restos a Pagar
Liquidados e
Né&o Pagos

Inscritos por

g
2
)
o
&=
S
(@]
®
o
[}
e
3

dade de Caixa

Liquida (Apds a Insc. em

Identificagdo dos Recursos

Restos a Pagar
Empenhados e Nao
Liquidados de
Financeiras
Liquidados no Exercicio
Restos a Pagar néao
Processados do Exercicio)

Exercicios Anteriores
Insuficiéncia Financeira

Demais Obrigagdes
Verificada no Consércio
Disponibilidade de Caixa
Liquida (Antes da Insc. RP néo
Processados do Exercicio)

De
Exercicios DO, )
Exercicio

Anteriores

(b) )

Restos a Pagar Empenhados

e ndo
Insuficiéncia Financeira)

Empenhos néo Liquidados e

Cancelados (Nao

(g)=a-(b+c+d+e)-f

_

=3
=
=
=

Recursos nédo Vinculados (1) 2.657.659 8.095 286.970 - 276.691 - 2.085.902 25.885 - 2.060.017
Recursos Ordinérios 2.657.659 8.095 286.970 - 276.691 = 2.085.902 25.885 - 2.060.017
Recursos Vinculados (Il) 7.007.341 2.480 112.104 - 86.223 - 6.806.535 46.564 - 6.759.970
Receitas de Impostos e de Transferéncia _ _ _
de Impostos — Educacio 101.997 476 30.474 41.421 29.626  9.446 20.180
Transferéncias do FUNDEB 28.855 - 4.424 - 265 - 24.166 - - 24.166
Outros Recursos Vinculados a Educacéo 29.957 8 2.720 - 613 - 26.615  3.537 - 23.078
Receitas de Impostos e de Transferéncia 4 579 239 31510 - 15424 - 53.008 12.244 - 40854
de Impostos — Salde
Outros Recursos Vinculados a Salde 590.678 819 21.104 - 859 - 567.896 531 - 567.365
Recursos Vinculados a Assisténcia Social 11.832 102 90 - 363 - 11.277 8 - 11.269
JERUIERS CESIECE B [P - PR 4 o 2o 1 - - 407 - 4.371.363 - - 4371363
Previdenciario
Recursos destinados a0 RPPS - Plano g, 7,5 400 2141 - 224 - 537.963 - - 537.963
Financeiro
Recursos de OperacOes de Crédito 40 959 6 5459 - 789 - 131.885 150 - 131.735
(Exceto vinculados a Educagéo e a Saude)
Recursos de Alienagdo de Bens/Ativos 27.585 - - - - - 27.585 - - 27.585
Outros Recursos Vinculados 1.063.513 429 14.183 - 23.842 = 1.025.061 20.648 - 1.004.412

Total () =1+ 11 9.665.000 399.074 362.914 8.892.437 8.819.988

Fonte: Siafem, 2020.
Nota: Inclui as disponibilidades da Defensoria Publica do Estado e dos Fundos do RPPS (Funprev e Finanprev).

52 O uso dos atributos Financeiro (F) e Permanente (P) é descrito na Parte IV — Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) do MCASP-82 edi¢do. O
atributo (F) serve para identificar as contas contabeis que serdo incluidas na apuragéo do superavit financeiro, apurado no Balanco Patrimonial, de que trata o
art. 43, § 1°, I, da Lei n°® 4.320/1964.
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Considerando que no demonstrativo sob analise foram incluidas as disponibilidades da Defensoria
Publica do Estado (DPE), e tendo em vista a autonomia funcional, administrativa e financeira desse 6rgao,
destaca-se, para fins de transparéncia da gestao fiscal, que, do montante liquido apurado no Poder Executivo, a
guantia de R$9,1 milhdes se refere as disponibilidades da DPE.

Na decomposicao interna, por fonte individualizada dos recursos, foi possivel observar que as
disponibilidades brutas também suportam os compromissos assumidos pelo Poder Executivo, remanescendo,
ainda, saldo positivo. Deste, 76,64% correspondem aos recursos vinculados e 23,36% aos ordinarios (livres).

Detalhando-se, ainda, o saldo liquido em caixa, referente aos recursos vinculados (R$6,7 bilhdes), tem-
se que 72,62%, ou seja, R$4,9 bilhdes se referem aos recursos da Previdéncia, e o restante 27,38%, ou seja,
R$1,8 bilhao engloba recursos da educagdo/Fundeb, da salde e assisténcia social, das operacdes de crédito,
da alienacédo de bens, além de outros recursos, nos quais estéo incluidos os recursos de que trata a LC n°
173/2020, art. 5°, 1, a Lei Aldir Blanc (Lei n°® 14.017/2020) e os recursos de convénios.

5.5. METAS FISCAIS

A LRF determina que seréo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se
referirem e para os dois seguintes.

Os resultados primario e nominal estéo tratados no presente item e as demais matérias tratadas ao longo
deste relatorio.

De acordo com as regras de célculo definidas no MDF/STN, 92 edi¢do®3, que subsidiou a elaboragéo das
Leis de Diretrizes Orgcamentérias dos entes federativos para o exercicio financeiro 2020, os resultados primario
e nominal podem ser mensurados por meio das metodologias “acima da linha”>* e “abaixo da linha”>>. As duas
metodologias sdo comparaveis e ambas importantes para a boa evidenciacdo da politica fiscal, devendo ser
utilizadas de forma complementar.

Na correlacdo entre ambas as metodologias, segundo o MDF/STN, podem surgir discrepancias entre os
resultados primario € nominal calculados “acima da linha” e “abaixo da linha”, sendo necessarios alguns ajustes
nos calculos para que as metodologias se tornem compativeis.

5.5.1. Resultado Primario

O resultado primério pode ser entendido como o esforco fiscal direcionado a diminuicdo do estoque da
divida publica. E apurado pela diferenca entre as receitas e as despesas primarias, ndo considerando o
pagamento do principal e dos juros da divida, tampouco as receitas financeiras.

O Demonstrativo do resultado primario, previsto no art. 53, lll, da LRF, evidencia a meta fiscal apurada
e confronta com a estabelecida na LDO, a fim de verificar o equilibrio das contas publicas conforme planejado.

A LDO/2020, Lei estadual n° 8.891/2019, fixou meta superavitaria de R$15,6 milhdes para o resultado
primario com base na metodologia “acima da linha”.

53 Para elaboragdo do Anexo das Metas Fiscais do PLDO/2020 foi aplicada a 92 edicdo do manual, aprovada na Portaria 389, de 14 de junho de 2018, vigente
no exercicio 2019, ano em que o projeto foi encaminhado pelo Executivo e aprovado pelo Legislativo. A 102 edi¢ao, a despeito de ter mantido a estrutura padréo
de 2019, foi aprovada na Portaria n® 286, de 07 de maio de 2019, ap6s o envio do PLDO/2020.

54 A mensuracéo por essa metodologia permite ao gestor avaliar os resultados da politica fiscal corrente por meio de um retrato amplo e detalhado da situagéo
fiscal. Nessa metodologia, o resultado primério é calculado pela diferenca entre as receitas e as despesas ndo financeiras (primarias) adotando-se o regime de
caixa, excluindo do célculo as receitas e as despesas intraorcamentdarias. Enquanto o resultado nominal considera o resultado primério adicionado dos juros
nominais.

55 A mensuragéo por essa metodologia permite demonstrar as mudancas no estoque da divida consolidada. Nessa metodologia, o célculo do resultado nominal
considera a variagdo da divida consolidada liquida ap6s a realizagdo dos ajustes metodoldgicos, o qual acrescido dos juros nominais compora o resultado
primario.
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Na tabela a seguir, apresenta-se a apuracao desse resultado no exercicio de 2020 da meta com base
na metodologia acima da linha.

Tabela 5.11 — Resultado primario — 2020.

Em R$ milhares
Apuracdo do Resultado Primério Valor

1 - Receitas N&o Financeiras Arrecadadas 28.868.721
Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria 15.087.210
Contribuigbes 1.030.149
Demais Receitas Patrimoniais 191.338
Transferéncias Correntes 11.119.221
Demais Receitas Correntes 1.365.895
Alienacao de Bens 13.143
Transferéncia de Capital 61.763

2 - Despesas Nao Financeiras Pagas 27.846.965
Pessoal e Encargos 13.432.192
Outras Despesas Correntes 11.856.930
Investimentos 2.256.882
Demais Inversdes Financeiras 300.961

3 - Resultado Primario (1 - 2) 1.021.755

Meta estabelecida na LDO para o Resultado Primario 15.616

Diferenca em relacéo a meta da LDO 1.006.139

Fonte: Siafem, 2020.

Assim, de acordo com os dados da tabela, as receitas ndo financeiras arrecadadas pelo Estado foram
suficientes para pagar as despesas dessa mesma natureza. Com isso, o resultado priméario apurado de R$1
bilh&o, acima da linha, foi superavitério e superou o valor da meta fixada pelo ente na LDO/2020.

No cébmputo das receitas supra encontra-se a quantia de R$251,6 milhGes referente aos depdsitos
judiciais de terceiros (receitas de capital), a qual representa 0,87% da receita priméria total, sem impacto no
resultado fiscal em evidéncia.

5.5.2. Resultado Nominal

O resultado nominal representa a variacdo da DCL em dado periodo e pode ser obtido a partir do
resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos juros passivos). Essa metodologia de
apuragdo denomina-se acima da linha.

A LDO0/2020 fixou meta de R$585 milhdes para o resultado nominal, com base na metodologia “acima

da linha”, conforme detalhado a seguir.

Tabela 5.12 — Resultado nominal — 2020.
Em R$ milhares

Apuracédo do Resultado Nominal Valor
1 - Resultado Primério — acima da linha 1.021.755
2 - Juros Nominais =a—-b —-331.555
Juros e Encargos Ativos (a) 589.429
Juros e Encargos Passivos (b) 920.984
3 - Resultado Nominal (1 + 2) 690.200
Meta Estabelecida na LDO para o Resultado Nominal -585.045
Diferenca em relagédo & meta da LDO/2019 1.275.245

Fonte: RREO/2020, Siafem, 2020 e LDO/2020.
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A apuracdo evidenciou resultado nominal superavitario de R$690,2 milhdes, indicando que a meta fixada
foi cumprida pelo estado do Para.

Os superavits obtidos nos resultados primario e nominal decorreram, dentre outros, da elevacao das
receitas nado financeiras. Ademais, ressalta-se que a utilizacdo dos recursos provenientes do superavit
financeiro®® de exercicios anteriores nao foi fator impeditivo para obtencéo dos resultados positivos em questéo.

5.5.3. Convergéncia das metodologias de apuragdo dos Resultados

A teor do que prescreve 0 MDF/STN os resultados primario e nominal apurados com base nas
metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha” deveriam ser convergentes. Entretanto, no estado do Par3,
isso ndo ocorreu, ja que, a despeito de ambas evidenciarem superavits, na primeira metodologia citada os
resultados primério e nominal foram, respectivamente, R$1 bilhdo e R$690,2 milhdes e na segunda as quantias
apuradas foram R$1,7 bilhdo e R$1,4 bilhao.

Considerando-se que a situacdo revela indicios de que os ajustes metodoldgicos pertinentes,
especificados no manual da STN ndo foram adequadamente realizados, a Unidade Técnica do TCE-PA deu
destaque nas andlises dos Relatérios de Execugcdo Orgcamentaria do Executivo estadual, tendo a Sefa, na
oportunidade, apontado dificuldades na compatibilizagédo das informacdes em face das modificacdes e alteracbes
empreendidas no demonstrativo.

De todo modo, tendo em vista que a LDO/2020 deixou assentado que a opc¢do do Estado foi pela
metodologia acima da linha, a Unidade Técnica fez a afericdo com base nela, no entanto, dadas as orientagdes
do manual quanto & convergéncia das metodologias cabe ao 6rgao envidar esfor¢os no sentido da convergéncia
dos resultados.

5.6. RECEITAS E DESPESAS PREVIDENCIARIAS

A execuc¢do orcamentéria, financeira e patrimonial do Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS) do
estado do Paré é de competéncia do Instituto de Gestédo Previdenciéria do Estado do Paréa (Igeprev), nos termos
da Lei Complementar n® 39/2002 e alteracdes posteriores, e abarca os seguintes fundos:

O Fundo Financeiro de Previdéncia do Estado do Para (Finanprev), de natureza contébil, em regime de
reparticdo simples, tem a finalidade de prover recursos exclusivamente para o pagamento dos beneficios, reserva
remunerada, reforma e penséo aos segurados que ingressaram no servi¢o publico antes de 11 de janeiro de
2002. Com a edicdo da Lei Complementar n® 112/2016, a data de corte passou para 31 de dezembro de 2016.

O Fundo Previdenciario do Estado do Para (Funprev), de natureza contébil, em regime de capitalizacgao,
tem a finalidade de prover recursos exclusivamente para o pagamento dos beneficios, reserva remunerada,
reforma e pensdao aos segurados que ingressaram apos 11 de janeiro de 2002. Com a edicdo da Lei
Complementar n® 112/2016, a data foi alterada para 01 de janeiro de 2017.

Feitas essas consideracdes e com base nas informacdes extraidas do Siafem, demonstra-se, na tabela
a seguir, a apuracao do resultado do RPPS do estado do Para no exercicio de 2020.

56 A utilizagdo de superavit financeiro no custeio de despesas primérias tende a afetar negativamente o Resultado Primario e consequentemente o resultado
nominal, pelo fato dessa fonte de recursos ndo ser destacada entre as receitas primarias, mas apenas entre as despesas.
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Tabela 5.13 — Resultado do RPPS — 2020.
Em R$ milhares

Resultado do RPPS Valor %

Receitas (l) 3.215.405 100,00
Receitas de Contribui¢cdes dos Servidores 1.004.275 31,23
Contribuigcdo Patronal 1.648.643 51,27
Receitas Patrimoniais 209.419 6,51
Outras Receitas Correntes 353.058 10,98
Receita da Administragcdo RPPS 10 0,01

Despesas (ll) 4.356.419 100,00
Administracdo Geral 42.372 0,97
Previdéncia Social 4.314.047 99,03

Resultado () =1-11 -1.141.014

Aportes de Recursos ao RPPS 743.358

Grau de Dependéncia 17,06%

Fonte: Siafem, 2020.

As receitas destinadas a custear o RPPS, em 2020, totalizaram R$3,2 bilhdes constituidas, em sua maior
parte, pela contribuicdo patronal de R$1,6 bilhdo (51,27%) e pela contribuicdo dos servidores, R$1 bilhdo
(31,23%). As demais receitas perfizeram R$562,4 milhdes e corresponderam a 17,49% do montante da
arrecadacéo previdenciaria.

As despesas de cunho previdenciario, ou seja, aquelas ligadas as fun¢bes béasicas de protecdo ao
servidor e/ou a sua familia, totalizaram R$4,3 bilhdes (99,03%) e responderam pela quase totalidade das
despesas do RPPS. O restante, R$42,3 milhdes (0,97%), foi destinado ao custeio da administracéo do sistema
previdenciario, isto é, despesas correntes e de capital necessarias a organizagdo e ao funcionamento da unidade
gestora do RPPS, inclusive para a conservacao do seu patrimdnio.

Do confronto entre as receitas e despesas previdenciarias resultou o déficit de R$1,1 bilhdo, ou seja, em
gue pese 0 aumento das aliquotas previdenciarias do servidor e patronal nos termos da LC Estadual n® 128/2019,
as despesas no periodo superaram as receitas. Isso decorreu dos resultados deficitarios apurados no Finanprev
e lgeprev, conforme demostrado a seguir:

Tabela 5.14 — Apuracao de resultado do Funprev, Finanprev e Igeprev — 2020.
Em R$ milhares

Composicéo Funprev Finanprev Igeprev
Receitas (1) 305.954 2.909.441 10
Despesas (Il) 132  4.313.915 42.372
Resultado () =1 -1 305.822 -1.404.474 -42.362

Fonte: Siafem, 2020.

De acordo com as informacdes da tabela, o Funprev evidenciou resultado superavitario na ordem de
R$305,8 milhdes. O superavit em questdo comparado ao do exercicio de 2019 (R$727,1 milhdes), atualizado
monetariamente, evidencia decréscimo de 57,93%. Essa reducdo, decorreu, substancialmente, das perdas nas
aplicacdes financeiras realizadas pelo fundo, resultante das oscilacdes no mercado financeiro mundial em face
da pandemia da Covid-19.
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Ressalta-se ainda, que a despeito desse resultado positivo o referido fundo efetuou transferéncias
financeiras ao Finanprev e Igeprev relacionadas, respectivamente, aos rendimentos da capitalizacdo do Funprev,
de que trata a LC n° 115/20175 (R$171,6 milhdes) e a taxa de administragdo (R$42,4 milhGes).

Tais quantias ndo foram consideradas no calculo do resultado supra demonstrado em decorréncia do
Orgéo efetivar o registro contabil dessas transacfes, exclusivamente, como transferéncias financeiras.

No periodo sob analise, verificou-se também que foram utilizados R$441,3 milhdes do montante da
Reserva Orcamentaria do RPPS%8, contabilizada no Funprev, como fonte de recurso na abertura de créditos
adicionais suplementares para reforco de dotacdes do Finanprev destinadas ao pagamento de inativos e
pensionistas®®, remanescendo, ao final do periodo, saldo de R$261,4 milhdes.

Apesar de ndo constarem indicios de que nessa situacao as transferéncias de recursos financeiros entre
os fundos tenham sido concretizadas e em razao das particularidades e caracteristicas da citada reserva, a
matéria merece cuidadosa analise nas contas de gestéo consolidadas do Igeprev.

Quanto ao Finanprev, diversamente do que ocorreu com o Funprev, considerando tratar-se de fundo em
regime de reparticdo simples, evidenciou resultado deficitario (R$1,4 bilh&o), sinalizando para a necessidade de
aporte de recursos do tesouro para cobertura de insuficiéncia financeira.

E oportuno salientar, em relacdo ao célculo desse resultado, conforme destacado nas andlises dos
relatérios bimestrais da execugdo orcamentaria do Estado, que em decorréncia do viés orgcamentario® definido
no manual da STN, as despesas realizadas com fontes de recursos, que nédo se refiram a arrecadagdo do
exercicio, tendem a superavaliar o déficit, o que para efeito de aporte, deve ser levado em consideragéo.

Com base nos registros contabeis destacados nos cédigos de fontes/destinacao de recurso®! do Siafem,
observou-se que da receita total arrecadada no exercicio (R$2,9 bilhdes), no Finanprev, a parcela de R$2,5
bilhdes foi utilizada no custeio das despesas totais (R$4,3 bilhdes). O restante das despesas (R$1,8 bilh&do) foi
custeado por fontes de recursos que nado transitaram pela receita orcamentéaria, quais sejam: superavit financeiro
de exercicio anterior, recursos ordinarios do tesouro para atendimento de insuficiéncia financeira, rendimentos
do Funprev e recursos ordinarios para pagamento de auxilio funeral, precatérios e RPV.

Dessa forma, apesar do resultado apurado no Finanprev apresentar déficit de R$1,4 bilhdo, o montante
de recursos ordinarios repassados pelo tesouro para cobertura de insuficiéncias financeiras importou em
R$743,3 milhdes, que corresponde a 17,23% das despesas totais realizadas no periodo (R$4,3 bilhdes).

Ainda assim, ha que se destacar que, em levantamento efetuado pela Unidade Técnica deste TCE-PA,
na UG do referido fundo, foram identificados ao final do exercicio, na conta contabil 82111.01.00- Recursos
Disponiveis para o Exercicio, saldos de recursos proprios da Previdéncia arrecadados no exercicio e também
saldos remanescentes de exercicios anteriores, no total de R$537 milhdes, os quais foram transferidos para o
exercicio seguinte na forma de superavit financeiro.

57 Alterada pela LC n° 125/2019. Art. 5° Os rendimentos apurados no exercicio de 2016 e seguintes, decorrentes da capitalizagdo do Funprev, de que trata o
art. 70-A, serdo revertidos ao Finanprev, de que trata o art. 70, ambos da Lei Complementar Estadual n® 039/2002, com a finalidade de viabilizar o pagamento
dos beneficios previdenciarios de sua competéncia.

58 Art. 25, § 1° da LDO/2020, define que a Reserva do RPPS corresponde ao ingresso de registros superavitarios destinados a garantir futuros desembolsos do
RPPS.

De acordo com o MCASP-82 edigdo, p. 330 (...) a Reserva do RPPS néo pode ser executada orcamentariamente, pois esses recursos possuem previsdo de
serem utilizados em exercicios futuros, em rubricas especificas. Da forma como esta prevista, serve somente para elaboracéo das respectivas leis orcamentarias,
quando as receitas previstas compdem montante maior que as despesas fixadas para o exercicio. Essa diferenca € representada pela Reserva Orcamentaria
do RPPS e servira de fonte de recursos para custeio das despesas previdenciarias respectivas em exercicios futuros.

59 Os Decretos estaduais n° 953/2020 e n° 1086/2020 abrem no Orgamento Fiscal e da Seguridade Social, em favor do(s) orgdo(s) da Administragdo Publica
Estadual, crédito suplementar por ANULACAO para reforgo de dotagéo(des) consignada(s) no Orgamento vigente.

60 As receitas informadas sdo, exclusivamente, as arrecadadas no exercicio, em decorréncia do disposto no art. 35, | da Lei n° 4.320/1964), enquanto as
despesas, independente da fonte de recurso utilizada, sdo incluidas na sua totalidade, vez que séo reconhecidas no estagio do empenho.

61 A classificacdo por fonte/destinacéo de recursos tem por objetivo identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos, baseada em codificagio propria
estabelecida pelo ente federativo visando, dentre outros, ao atendimento do paragrafo Unico do art. 8° e do inciso |, do art. 50 da LRF.
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Tal situacao evidencia que o fundo, ao mesmo tempo, em que mantém saldos de recursos préprios,
gerando superdvit financeiro para o exercicio seguinte, opta, no decorrer do exercicio por utilizar recursos
aportados pelo tesouro estadual para cobertura de insuficiéncia financeira, o que da indicios de que esses
aportes estéo sendo superavaliados.

Cumpre observar ainda, que por ocasido da analise do RREO pertinente ao 6° bimestre de 2020
(Processo n° TC/1446/2021), foram identificados saldos de recursos financeiros da Previdéncia nas seguintes
unidades néo integrantes do RPPS: UG 010101 — Assembleia Legislativa do Estado do Para (R$2,29 milhdes) e
UG 300101 — Defensoria Publica do Estado do Para (R$1,15 milh&o).

A Sefa foi instada a manifestar-se sobre a situagdo (Oficio n°® 2021/00436-12 CCG/SECEX, de
31/03/2021), dado que as alterag6es empreendidas na execugédo orcamentaria e financeira do RPPS, mediante
a criagdo no Siafem de Unidades Gestoras especificas no ambito dos Poderes e 6rgaos, eram no sentido de
promover a centralizagao e consolidagdo das informacgdes previdenciarias do Estado.

O orgéo central de Contabilidade do Estado, por sua vez, solicitou esclarecimentos ao 6rgéo gestor da
previdéncia. Em resposta, o Igeprev informou, em suma, que tal situacdo decorreu, no caso da Alepa, de sobras
mensais de recursos quando da operacionalizagdo e execuc¢do da folha de pagamento. Ja em relacdo a
Defensoria Publica, o superavit adveio das mudancas na segregacao de massa (LC Estadual n® 112/2016), que
fez com que as receitas correntes mensais do 6rgdo superassem as despesas, e, por entendimento da gestédo
do Igeprev no periodo, tais sobras deveriam ser devolvidas ao 6rgao.

Por fim, o Igeprev informou que encaminhou os Oficios n® 796/2021 e n°® 797/2021, ambos de 20/04/2021,
para a Assembleia Legislativa e Defensoria Publica, respectivamente, iniciando as tratativas referentes ao retorno
de tais recursos ao RPPS do estado do Para.

Quanto a administracdo dos fundos (Igeprev) o resultado deficitario na ordem de R$42,3 milhges,
também merece consideracdes, dado que essa unidade, conforme antes mencionado, foi beneficiaria de
transferéncias financeiras efetuadas pelo Funprev a titulo de taxa de administracéo instituida e sobre os Planos
de Previdéncia (R$42,4 milhes), entretanto, como esses recursos ndo transitaram pela execu¢do orgcamentaria
da receita, isso também impactou negativamente o resultado sob enfoque.

Ressalta-se, de todo modo, que a matéria pode constituir objeto de analise em processo de contas de
gestdo, porque decorre de registros contabeis efetuados no ambito da unidade que gerencia 0s recursos
previdenciarios, e o resultado dos minuciosos exames podera contribuir para o aperfeicoamento da gestdo dos
recursos do fundo e, consequentemente, para a transparéncia desses gastos, que consomem continuamente
parcela significativa do orcamento do Estado.

= Alteragdo na Lei Complementar n° 39/2002

A Lei Complementar n® 39/2002, que instituiu os dois fundos do regime proprio de previdéncia (Financeiro
e Previdenciario), teve alteracdo ao final de 2016, por intermédio da Lei Complementar (LC) n° 112/2016,
modificando a “data de corte” do Fundo Previdenciario do Estado do Para (Funprev) para janeiro de 2017. Com
essa mudanca, os servidores antes integrantes do Funprev passaram a integrar o Fundo Financeiro de
Previdéncia do Estado do Para (Finanprev), conforme previsto nos arts. 1° e 2° da LC n° 112/2016, a seguir
transcritos:

Art. 1° Altera a redacao do art. 70 da Lei Complementar n° 39, de 9 de janeiro de 2002, que
passa a ter a seguinte redacdo: Art. 70. Fica instituido o Fundo Financeiro de Previdéncia do

Estado do Para — Finanprev [...], dos segurados do Regime Préprio de Previdéncia Estadual de
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que trata a presente Lei Complementar, que ingressaram no servico publico estadual até 31 de

dezembro de 2016. (grifou-se)

Art. 2° Altera a redagdo do art. 70-A da Lei Complementar n°® 39, de 9 de janeiro de 2002, que
passa a ter a seguinte redacéo: Art. 70-A. Fica, igualmente, instituido o Fundo Previdenciario do
Estado do Para — Funpreyv, [...], dos segurados do Regime Proprio de Previdéncia Estadual de

que trata a presente Lei Complementar, que ingressaram no Estado a partir de janeiro de 2017.

(grifou-se)

Em 2019, com a edicdo da LC n° 125/2019, foi dada nova redacdo ao art. 70-A da LC n° 39/2002,

transcrito a seguir:

Art. 1° A Lei Complementar n® 039, de 9 de janeiro de 2002, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:“Art. 70-A. Fica, igualmente, instituido o Fundo Previdenciario do Estado do Para -
FUNPREYV, de natureza contabil, em regime de capitalizagdo, também vinculado ao Instituto de
Gestéo Previdenciaria do Estado do Para, com a finalidade de prover recursos, exclusivamente,
para o pagamento dos beneficios de aposentadoria, reserva remunerada e reforma, e penséo
aos segurados do Regime de Previdéncia Estadual de que trata a presente Lei Complementar,
que ingressaram no Estado a partir de janeiro de 2017, ressalvada a disposi¢do do art. 5° da Lei
Complementar n® 112, de 28 de dezembro de 2016.”

Tal alterac¢@o, imposta ao RPPS dos servidores estaduais, implicou na transferéncia de segurados do

Funprev (periodo 2002 a 2016) ao Finanprev a partir de 1° de janeiro de 2017, n&o obstante as orientagfes da

Portaria n° 403, de 10 de dezembro de 2008, do Ministério da Previdéncia (MPS), a qual prevé expressamente

que:

Secéo VI - Da Segregagédo de Massa

Art. 20. Na hipétese da inviabilidade do plano de amortizagéo previsto nos art. 18 e 19 para o
equacionamento do déficit atuarial do RPPS, sera admitida a segregagdo da massa de seus
segurados, observados os principios da eficiéncia e economicidade na realocagao dos recursos
financeiros do RPPS e na composi¢éo das submassas, e 0os demais parametros estabelecidos
nesta Portaria. (Redagédo Nova dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

[.]

§ 2° O Plano Financeiro deve ser constituido por um grupo fechado em extincdo sendo vedado

0 ingresso de novos sequrados, 0s quais serdo alocados no Plano Previdenciario. (Redagéo
dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013). (grifou-se)

Art. 21. A segregacdo da massa sera considerada implementada a partir do seu estabelecimento
em lei do ente federativo, mediante a separacao orcamentaria, financeira e contébil dos recursos

e obrigacbes correspondentes. (Redacdo dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013).

[.]

8§ 2° Uma vez implementada a segregacdo de massas, fica vedada qualquer espécie de

transferéncia de segurados, recursos ou obrigacées entre o Plano Financeiro e o Plano

Previdenciario, ndo se admitindo, também, a previsdo da destinacdo de contribuicbes de um

grupo para financiamento dos beneficios do outro grupo. (grifou-se)

Antes disso, 0 governo do Paré editou a Lei Complementar n® 115/2017, alterando a Lei Complementar

n® 112/2016, fazendo-a dispor sobre os rendimentos do RPPS a serem utilizados para cobrir a folha de inativos

atuais, como segue:
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Art. 1° O caput e 0s 88 1°, 2°, 3°, 4°, 5° e 6° do art. 6° da Lei Complementar Estadual n® 112/2016,

passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 6° Os rendimentos apurados no exercicio de 2016 e seguintes, decorrentes da capitalizagéo
do Funprev, de que trata o art. 70-A, serdo revertidos ao Finanprev, de que trata o art. 70, ambos
da Lei Complementar Estadual n°® 039/2002, com a finalidade de viabilizar o pagamento dos

beneficios previdenciarios de sua competéncia.

§ 1° A transferéncia de recursos de que trata o caput deste artigo sera destinada ao pagamento
imediato de beneficios previdenciarios bem como a formacéo de reservas para pagamento de

beneficios futuros do Finanprev, de acordo com os seguintes critérios (...).

A Lei Complementar n® 112/2016 passou a vigorar nhovamente com outra redacdo a partir de nova
alteracdo ocorrida na Lei Complementar n® 115/2017 por forca da Lei Complementar n® 125/2019, conforme o
texto descrito a seguir:

Art. 3° A Lei Complementar n® 115, de 17 de julho de 2017, passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

“Art. 1° O caput e os 88 1°, 29, 3°, 4° 5° e 6° do art. 5° da Lei Complementar Estadual n® 112, de
28 de dezembro de 2016, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 5° Os rendimentos apurados no exercicio de 2016 e seguintes, decorrentes da capitalizagéo
do FUNPREYV, de que trata o art. 70-A, seréo revertidos ao FINANPREYV, de que trata o art. 70,
ambos da Lei Complementar Estadual n° 039, de 9 de janeiro de 2002, com a finalidade de

viabilizar o pagamento dos beneficios previdenciarios de sua competéncia”.

O estado do Para, em 04/12/2017, ajuizou a A¢éo Civel Originaria n°® 3081 perante o Supremo Tribunal
Federal, cujos pleitos consistem, dentre outros, na declaracdo incidental de inconstitucionalidade dos arts. 7° e
9° da Lei n°® 9.717/1998 e da integra da Portaria MPS n°® 403/2008, bem como na declaragdo de que ndo ha
obrigacéo legal ou regulamentar descumprida por parte do Estado, em razdo da edicdo da LC n°® 112/2016, de
modo que nédo ha empecilho algum a regular expedicdo de nova Certidao de Regularidade Previdenciéria.

Em 12/12/2017, a Ministra Relatora Rosa Weber, em decisdo monocratica, deferiu parcialmente a
antecipacgéo dos efeitos da tutela. A decisdo, que permanece valida e eficaz, determina a Unido que suspenda a
inscricdo do estado do Para nos cadastros de inadimplentes, bem como emita o Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP), caso o motivo da inscri¢cdo ou da negativa de emissao consista exclusivamente na falta de
prévia autorizacdo do MPS para a segrega¢do de massas realizada com base na Lei Complementar estadual n®
112/2016. Essa decisao foi referendada pelo Plenério do Tribunal conforme Ac6rdéo n° 3081 TP-REF/DF — em
sessdo virtual de 21 a 28/08/2020.

O estado do Para possuia o CRP n° 934001-19212962, emitido em 29/12/2020, e cuja validade se
estende até 27/06/2021. Consta no site do Ministério da Previdéncia Social (MPS), no Sistema de Informacdes
dos Regimes Publicos de Previdéncia Social®® (Cadprev), que a concessdo do aludido CRP resultou de acao
judicial. Logo, verifica-se que as alteracdes legislativas promovidas pela LC n°® 112/2016, pela LC n°® 115/2017 e
pela LC n° 125/2019 ndo configuram ébices a certificacao, pelo MPS, de que o estado do Para cumpre os critérios
e exigéncias estabelecidos na Lei federal n® 9.717/1998.

62 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/visualizarCrp2.xhtml?id=192129.
63 https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml.


https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtml
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5.7. ALIENACAO DE ATIVO E AS APLICACOES DESSE RECURSO

Com o objetivo de preservacédo do patriménio puablico, a LRF em seu art. 44 dispde que as receitas de
capital decorrentes de alienacdo de bens e direitos devem ser aplicadas em despesas de capital, salvo se
destinadas por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

No exercicio de 2020, as operac¢des com alienacdo de ativos apresentam os seguintes valores:

Tabela 5.15 — Demonstrativo de alienagdo de ativos e aplicacao dos recursos — 2020.

Em milhares

Especificacdo Valor

Receitas de Alienacgao de Ativos (1) 14.003
Receita de Alienagdo de Bens Imoveis 12.401
Receita de Alienacdo de Bens Moéveis 650
Receita de Rendimentos de Aplica¢des Financeiras 674
Outras Receitas - Primérias-Principal 278
Aplicacdo dos Recursos da Alienacédo de Ativos (l1) 3.248
Despesas de Capital (Investimentos) 3.248
Restos a Pagar pagos Despesa de Capital — Investimentos (lll) 71
Saldo do Exercicio Anterior (IV) 17.476

Saldo do Exercicio (IV) =1 =11 =1l + IV 28.160

Fonte: Siafem, 2020 e Anexo 11 do RREO, 2020.

O estado do Para, no exercicio de 2020, por meio da Unidade Gestora Financeira (170103) arrecadou
R$14 milhdes a titulo de receita de Alienacéo de Ativos (Bens Mdveis e Imoveis).

Identificou-se que o Instituto de Terras do Pard (lterpa) realizou a contabilizagdo, equivocadamente, de
receita oriunda de alienagéo de ativos na conta “4.1.9.9.0.99.11- Outras Receitas - Primérias-Principal”, no valor
de R$278 mil. Constatou-se ainda, que o langamento contabil teve como Fonte de Recursos a “0223 — Recursos
Provenientes da Alienacao de Bens”, conforme registro no Siafem.

Observou-se, ainda, que a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Emater) efetuou a
contabilizagéo de alienac¢éo de bens no valor de R$92,8 mil na conta de receita “4.2.2.2.0.00.11 - Alienag&o de
Bens Imoveis — Principal”’, mas registrou indevidamente na Fonte de Recursos “0261 - Recursos Proprios
Diretamente Arrecadados pela Administragao Indireta” em vez da Fonte “0223 — Recursos Provenientes da
Alienagao de Bens”, a partir da qual se permite avaliar a correta destinagdo desses recursos, nos termos da LRF,
art.44.

Dos recursos arrecadados, foram aplicados R$3,2 milh6es no grupo investimentos pelas Unidades
Gestoras: Fundo de Investimento de Seguranca Publica (Fisp), R$7mil; Fundo de Reaparelhamento Judiciario
(FRJ-TJE), R$279 mil; e Iterpa, R$2,9 milhdes.

O saldo Financeiro de 2020 a aplicar em 2021 é de R$28,1 milhdes.

No exercicio de 2020, o estado do Para cumpriu o que determina a Lei de Responsabilidade Fiscal,
apesar dos registros indevidos na contabilizac&o relativa a fonte de recursos da receita de alienacao de bens.
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6. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

Em funcéo de exigéncias constitucionais e legais, parte da receita publica deve ser destinada a acdes
governamentais especificas, em limites maximos e minimos de aplicacao.

O cumprimento desses limites de gastos é tratado neste capitulo, em especial sobre: manutencao de
desenvolvimento do ensino; Fundeb; transferéncias de impostos aos municipios; acdes e servigos publicos de
salde; publicidade e Programa de Formagao do Patrimonio do Servidor Publico (Pasep).

6.1. MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO

A Lein®9.394/1996, art. 69, que estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional, em consonéancia
com a Constituicdo Federal de 1988, art. 212, dispde que os recursos a serem aplicados na Manutencédo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) n&o deverdo ser inferiores a 25% da receita resultante de impostos,
compreendidas as transferéncias constitucionais e legais para esse fim.

A teor do que prescrevem as normas constitucionais e legais, consolidadas no Manual da STN, séo
consideradas despesas com MDE, para fins de calculo do limite constitucional, no &mbito de atuacdo dos entes
federativos, aquelas voltadas a consecucao dos objetivos bésicos das instituicbes educacionais em todos os niveis.

Em 2020, a Receita Liquida de Impostos (RLI) do Para totalizou R$18,1 bilhGes, resultando em R$4,5
bilhdes o limite minimo para gastos do Estado em MDE, conforme demonstrado a seguir.

Tabela 6.1 — Receita liquida de impostos — 2020.
Em R$ milhares

Receitas Valor
Receita de Impostos (I) 16.003.024
Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais (ll) 6.044.071
Transferéncias Constitucionais e Legais aos Municipios (lll) 3.884.242

Receita Liquida de Impostos (IV) =1 + [l = 1II 18.162.853

Limite minimo para aplicagdo em despesas com MDE (V) = IV x 25% 4.540.713
Fonte: Siafem, 2020.

As despesas realizadas com a manutencéo e desenvolvimento do ensino atingiram R$4,8 bilhdes,
conforme demonstra a tabela a seguir, por niveis de ensino.

Tabela 6.2 — Despesas com manutenc¢do e desenvolvimento do ensino — 2020.
(Em R$ milhares)

Despesas Valor

Ensino Fundamental 1.095.945
Ensino Médio 1.729.231
Ensino Superior 33.097
Ensino Profissional ndo Integrado ao Ensino Regular 7
Outras Despesas? 1.062.856
Subtotal 3.921.136
Adiges para fins de Limite Constitucional? 963.395

Total das despesas submetidas ao limite constitucional 4.884.531

Fonte: Siafem, 2020.
Notas: 1) Referem-se a gastos com Investimentos, Outras Despesas Correntes e Pessoal e Encargos Sociais,
registrados nas fontes 0102, 2102, 6102 e 6302 (Educagéo — Recursos Ordinérios) aplicaveis aos diferentes niveis de
ensino.

2) Compde-se do resultado liquido das transferéncias do Fundeb e das despesas custeadas com a
complementag¢&@o do Fundeb no exercicio, além dos dispéndios realizados com recursos do superavit financeiro de
exercicio anterior nas fontes do Fundeb e de outros impostos.
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Constata-se, entdo, que o governo do Estado aplicou recursos na MDE equivalentes a 26,89% da Receita
Liquida de Impostos, ou seja, acima do limite minimo estabelecido, cumprindo assim, a determinacéo
constitucional.

O comportamento dos gastos com educacéo, nos ultimos 9 anos, encontra-se representado graficamente
na forma a seguir.

Grafico 6.1 — Gastos com a manutencao e desenvolvimento do ensino — 2012-2020.
(Em %)

26,87 26,89
26,72

25,18 25,30

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: RREO e Siafem, 2012 a 2020.

Analisando o comportamento dos gastos com a manutencao e desenvolvimento do ensino no periodo
de 2012 a 2020, observa-se que, no geral, o percentual de aplicacéo foi gradativamente crescente, interrompido
apenas nos anos de 2014 e 2019, sendo 2020 o ano de maior indice da série historica.

A maior ou menor aplicagdo de recursos financeiros nas agfes de educacao, para fins de analise de
melhora ou piora na qualidade da prestacdo desses servi¢os, ndo deve ser considerada de forma isolada, mas
conjugada com a avaliagdo qualitativa dos gastos demonstrada nos resultados dos programas de governo.

Assim, analisando-se os Relatérios do Mapa da Exclusdo Social do estado do Para dos anos de 2016,
2017, 2018 e 2019, que mensuram os indicadores sociais, verificou-se, especificamente quanto a tematica
educacédo, que dos seis indicadores avaliados nos anos de 2012 a 2019, periodo abrangido pelos citados
relatorios, quatro apresentaram resultados satisfatorios e dois indicaram piora nessa area social, conforme se
detalha a seguir:

e As Taxas de Aprovacdo e Abandono®* apresentaram resultados favoraveis tanto nas modalidades
ensino fundamental e médio, conforme dados do Mapa, ja que a Taxa de Aprovacao cresceu e a de
Abandono vem decrescendo;

e A Taxa de Reprovagédo do ensino médio, apds diminuir de 11%, em 2017, para 6,3%, em 2018,
voltou a crescer no ano de 2019, chegando ao patamar de 12,1%, sendo assim um resultado
desfavoravel no ultimo ano da série;

e A Taxa de distorcdo idade-série, tanto do ensino fundamental como do médio, apresentou
resultados favoraveis, ja que os percentuais vém decrescendo ano a ano. No ensino fundamental a

64 As Taxas de Aprovacao, Reprovacao e Abandono dos ensinos fundamental e médio foram avaliadas pelo Mapa da Exclusdo Social somente a partir de 2015.
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taxa em 2012 era de 36,7, chegando a 2019 ao indice de 28,6. No ensino médio, a taxa de 54,9 em
2012, baixou para 46,5 em 2019;

o ATaxade Alfabetizacédo de Adultos também apresentou resultados satisfatérios. Apés manter média
percentual de 86% de 2012 a 2015, saltou para 90% em 2016, chegando a 91,8% em 2019, Gltimo
ano da série histérica;

¢ ATaxadeincremento de estudantes do ensino superior ndo foi satisfatéria, ja que passou de 13,2%,
em 2012, para 1,7%, em 2019. Registra-se que essa taxa ja chegou a 17,2%, em 2015, quando a
partir disso apresentou sucessivos decréscimos.

Em que pese a melhoria nos indicadores, em geral, demonstrados pelos dados dos Mapas da Excluséo
Social, o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica (Ideb), o principal indicador de qualidade da educacéo
brasileira, medido a cada 2 anos, demonstra que a 82 série/9° ano da rede de ensino publica do estado do Par4,
desde 2009 néo alcanca a meta projetada para essa série/ensino. De acordo com a Ultima pesquisa®® realizada
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), a meta projetada para 2019
foi 4,9 e a alcancada foi 3,9, diferentemente da primeira etapa do ensino fundamental (42 série/5° ano), cujas
metas foram atingidas.

Diante do exposto, ressaltam-se os descompassos verificados entre a aplicacdo de recursos na
educacéo e os respectivos resultados qualitativos no periodo avaliado.

Por oportuno, importa mencionar, ainda, quanto aos gastos com educagcdo do estado do Para, a
representacéo (Processo n° TC/511290/2020) proposta pelo Ministério Publico de Contas em face do Igeprev e
da Seduc, sob o fundamento, em suma, de que as despesas com o pagamento a servidores afastados do servigco
e no aguardo da aposentadoria estariam sendo consideradas no cémputo do limite da educa¢éo. Na Seduc, em
particular, os dispéndios realizados com pessoal cedido a outros 6rgéos e entidades atuantes em areas alheias
a educacgdo também estariam sendo computados no citado limite. Em ambos os casos as despesas realizadas
ndo caracterizam legalmente gastos com manutencédo e desenvolvimento do ensino.

Ressalta-se que o referido processo ainda se encontra em tramite regimental nesta Corte de Contas e
gue as informacdes apresentadas na presente andlise baseiam-se, exclusivamente, nos dados extraidos do
Siafem. Portanto, possiveis ajustes na situacdo em comento demandam alteracdo nas praticas adotadas na
gestdo dos 6rgaos envolvidos. Isso possibilitard a adequada contabilizacdo dos atos e fatos no sistema de
execugao orgamentaria, financeira e patrimonial do Estado e, consequentemente, na afericdo dos indices
relacionados aos gastos supracitados.

6.2. FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO BASICA E DE
VALORIZACAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

O Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educac¢éo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da
Educacéo (Fundeb) é um fundo especial, de natureza contabil, que arrecada recursos do Estado e dos municipios
para redistribui-los em partes proporcionais ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades da
educacédo bésica, matriculados nas redes de ensino, no dmbito de atuacao prioritaria.

Com vigéncia até 2020, o Fundeb foi instituido pela Emenda Constitucional n® 53/2006 e regulamentado
pela Medida Provisdria n° 339/2006, convertida na Lei n° 11.494/2007.

65 Disponivel em: <http://ideb.inep.gov.br/resultado/>. Acesso em: 01jun2021.
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Além dos recursos oriundos de impostos e de transferéncias, ainda compde o Fundeb, a titulo de
complementacédo, uma parcela de recursos federais sempre que, no ambito de cada Estado, o valor por aluno

nao alcancar o minimo definido nacionalmente. Independentemente da origem, todo o recurso gerado é
redistribuido para aplicacdo exclusiva na educacao basica.

De acordo com as disposicfes da Lei Federal n° 11.494/2007, a transferéncia dos impostos do estado
para o Fundeb deu-se da seguinte forma.

Tabela 6.3 — Transferéncia dos impostos do estado do Para para o Fundeb — 2020.

Contribuicao ao Fundeb

Impostos Valor Base de Valor Transferido Saldo transferido
Arrecadado % Calculo % Devido no exercicio em 2021
(a) (b) (c)=axb (d) (e)=cxd (f) (9)=e—f
ICMS 13.833.806 75 10.375.355 20 2.075.071 2.073.073 1.998
IPVA 681.605 50 340.803 20 68.161 67.554 606
ITCMD 34.523 100 34.523 20 6.905 6.905 0

14.549.934 10.750.680 2.150.136 2.147.532

Fonte: Siafem, 2020 e 2021.
Nota: Incluidos multas, juros e divida ativa e excluidas as transferéncias aos Municipios.

Conforme demonstrado, o valor da contribuicdo do Estado ao Fundeb oriunda de impostos totalizou
R$2,150 bilhdes. Desse total, foram transferidos R$2,147 bilhdes ao fundo no exercicio de 2020, restando
R$2,604 milhdes para pagamento em 2021, cuja obrigacéo ficou registrada na conta 2.1.8.8.1.04.03 - Depésitos
de Terceiros. Em 2021, conforme consulta ao Siafem, esse valor foi integralmente recolhido ao fundo, em
cumprimento ao disposto no art. 17, § 2°, da Lei n°® 11.494/2007.

Dos recursos provenientes das transferéncias constitucionais recebidas da Uniao, foi retido R$1,1 bilhdo
para ser repassado ao Fundeb, conforme segue.

Tabela 6.4 — Transferéncias constitucionais ao Fundeb — 2020.

Transferéncias Constitucionais Re\t/:aélt?irdo % Célculo %
(a) (b) (c)=axb
Cota-Parte FPE 5.694.403 100 5.694.403 20 1.138.881
Cota-Parte IPI-Exportagéo 339.939 75 254954 20 50.991
Total 6.034.342 5.949.358 1.189.872

Fonte: Siafem, 2020.
Nota: 1) Lei Complementar n° 87/96 - Recursos recebidos da Unido pela desoneracéo das exportagdes (Lei Kandir).

Adicionando-se o valor decorrente da arrecadacdo dos impostos ao das transferéncias constitucionais,
chega-se ao montante de R$3,3 bilhdes de contribui¢do do Estado ao Fundeb, no exercicio de 2020.

Em contrapartida o estado do Pard recebeu desse Fundo R$2,3 bilhGes, provenientes de retorno e

complementacéo da Unido. Constata-se que o montante recebido do Fundo foi inferior ao montante transferido,
conforme se demonstra a seguir.
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Tabela 6.5 — Resultado da contribuicdo ao Fundeb — 2020.
Em R$ milhares

Fluxo dos Recursos Realizado
Recebimentos do Fundeb (I) 2.316.808
Valor do retorno do Fundeb 1.363.000
Complementacao recebida da Unido 953.808
Rendimento de Aplicacdo Financeira dos Recursos do Fundeb (Il) 1.320
Transferéncias ao Fundeb (llI) 3.340.007
ICMS, ITCMD e IPVA 2.150.136
Transferéncias de impostos recebidos da Unido 1.189.872

Resultado Liquido do Fundeb (IV) =1+ 11 =1l -1.021.880
Fonte: Siafem, 2020.

Na distribuicdo dos recursos do Fundeb, 60%, no minimo, devem ser destinados a remuneracéo dos
profissionais do magistério da educacgéo béasica em efetivo exercicio na rede publica, conforme estabelece o art.
22 da Lei federal n° 11.494/2007. Em 2020, esse limite foi de R$1,3 bilh&o.

O estado do Para aplicou R$1,6 bilhdo, ou seja, 69,89% do total das receitas do fundo, cumprindo,
portanto, o referido dispositivo legal.

Além disso, no maximo, 40% dos recursos do Fundeb podem ser aplicados nas demais despesas
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino, previsto no art. 70 da Lei n° 9.394/1996,
observando o respectivo &mbito de atuacgédo prioritaria do Estado, conforme estabelecido nos 8§ 2° e 3° do art.
211 da Constituicdo Federal. O estado do Para aplicou nos ensinos médio e fundamental 29,07%, ou seja,
R$673,8 milhdes em atendimento & legislacéo em referéncia.

A tabela a seguir demonstra os recursos do Fundeb aplicados, confrontando-os com os limites
estabelecidos.

Tabela 6.6 — Aplicacdo dos recursos do Fundeb x limites legais — 2020.

Em R$ milhares)

Valores

Especificacéo Correntes

Receitas do Fundeb (I) 2.318.128
Pagamento Liquido aos Profissionais do Magistério (l1) 1.620.133

Pagamento aos Profissionais do Magistério 1.731.351

(-) Parcela Custeada c/ Superavit Financeiro do Exercicio Anterior do Fundeb 111.218
Limite Minimo de 60% aos Profissionais da Educagao Basica (1) = (60% x I) 1.390.876
Percentual Aplicado na Remun. dos Profis. Educ. Basica (IV) = (11/1 x 100) 69,89%
Despesas com Outras A¢Bes Vinculadas ao Fundeb (V) 673.834
Limite Maximo de 40% em Outras Despesas Vinculadas ao Fundeb (VI) = (40% x |) 927.251
Percentual Aplicado em Outras Desp. Vinc. ao Fundeb (VII) = (V/1 x 100) 29,07%

Soma do Percentual Aplicado com os recursos do Fundeb (VIII) = (IV + VII) 98,96%
Fonte: Siafem, 2020.

Conforme se depreende da tabela anterior, das receitas oriundas do Fundeb em 2020 (R$2,3 bilhdes), o
governo do Estado aplicou 98,96% dentro do mesmo exercicio, deixando de aplicar 1,04%, equivalente a R$24,1
milhdes.

Dispde o art. 21, caput, da Lei n°® 11.494/2007, que os recursos do Fundeb, inclusive aqueles oriundos
de complementagdo da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios no
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exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, permitindo o § 2° que até 5% desses recursos, correspondente
a R$115,9 milhGes no caso em tela, poderdo ser utilizados no primeiro trimestre do exercicio imediatamente
subsequente, mediante abertura de crédito adicional. Ou seja, nesse contexto, possibilitou-se ao estado do Para
utilizar integralmente, no sobredito periodo legal, o saldo de R$24,1 milhées do Fundeb.

6.3. TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOS

A Constituicdo Federal, na secdo que trata da reparticdo das receitas tributarias, criou obrigacdes aos
Estados quanto a destinagdo aos seus municipios de parcela do produto da arrecadagdo de determinados
tributos.

Segundo os critérios estabelecidos no normativo constitucional, em 2020 o valor de R$3,889 bilhdes
deveria ser transferido pelo estado do Para aos seus municipios. Em consulta realizada no Siafem/2020, aferiu-
se o repasse de R$3,879 bilhGes dentro do exercicio de 2020, restando R$10,418 milhGes a transferir no
exercicio seguinte, que ficaram registrados em subcontas especificas da conta 21505.00.00 — Obriga¢des de
Reparticdo a Outros Entes — Municipios.

De acordo com as Notas de Langamento 2021NL00013 (R$7,9 milhdes) e 2021NL00014 (R$2,4 milhdes)
registradas no Siafem pela UG Encargos Gerais da Sefa em 21/01/2021, o valor remanescente foi transferido
aos municipios.

A tabela a seguir demonstra a movimentagéo dessas transferéncias realizadas no ambito do Estado no
exercicio 2020.

Tabela 6.7 — Transferéncias constitucionais aos municipios — 2020.

Dispositivo

SR condiucional omido TERSre TS0 Tt
25% do ICMS art. 158, IV 3.458.452  3.450.460 7.993 3.458.452 -
50% do IPVA art. 158, 11l 340.803 338.380 2.425 340.805 2
25% do IPI art. 159, 11, § 3° 84.985 84.985 - 84.985 -
25% da CIDE art. 159, Ill, § 4° 5.638 5.638 = 5.638 =

3.889.878 3.879.463 3.889.880

Fonte: Siafem, 2020 e 2021.
Nota: Os valores transferidos estdo liquidos da contribuicdo ao Fundeb.

A obrigagdo constitucional em tela foi cumprida, considerando que o Tesouro estadual repassou
integralmente os valores devidos, superando, inclusive, em R$2 mil o montante apurado por este Tribunal.

6.4. RECURSOS DESTINADOS AS ACOES E A SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servi¢cos
para a sua promogao, protecao e recuperagédo segundo a Constituicdo Federal, art. 196.

Nas acdes e servicos publicos de salde, o estado do Para, em observancia ao disposto na Emenda
Constitucional n° 29/2000 e na Lei Complementar n® 141/2012, deve destinar, no minimo, 12% da receita
resultante de impostos, incluindo os valores da transferéncia da Unido e deduzidas as receitas de transferéncias

aos municipios.



6. Limites Legais e Constitucionais

A Receita Liquida de Impostos (RLI) é a base de calculo para aplicacao do percentual minimo dos gastos
nas acdes e servicos publicos de saude que, em 2020, pode ser demonstrada da seguinte forma.

Tabela 6.8 — Apuracéo da receita liquida de impostos — 2020.
Em R$ milhares

Receitas Va_lor
Realizado
Receita Resultante de Impostos 16.003.024
(+) Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais 6.034.342
(=) Transferéncias Constitucionais e Legais 3.884.242

= Receita Liquida de Impostos 18.153.124
Fonte: Siafem, 2020.

A RLI apurada no exercicio financeiro de 2020 atingiu R$18,1 bilhées. Aplicando-se o percentual minimo
de 12% sobre esse montante, chega-se a R$2,1 bilh6es, ou seja, valor minimo constitucional a ser aplicado nas
ac0es e servicos publicos de saude no referido exercicio.

O governo do Estado, conforme dados extraidos do Siafem, aplicou R$2,8 bilhdes em despesas proprias
com saude, correspondentes a 15,46% da RLI, consideradas somente as despesas que possuem carater
universal. Esse percentual é superior ao limite minimo estabelecido (12%), logo o governo cumpriu o
mandamento constitucional, conforme se demonstra a seguir.

Tabela 6.9 — Despesas com agdes e servigos publicos de saide — 2020.
Em R$ milhares

Despesas

Subfuncbes Empenhadas

Corrente Capital

Atencéo Bésica 53.027 53.027
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.303.665 176.673 1.480.337
Vigilancia Epidemiologica 7.733 7.733
Outras Subfungdes 1.255.025 10.187 1.265.212
Soma (1) 2.619.449 186.860 2.806.309
Despesas ndo Computadas para Fins de Limite (ll): 394

- Custeadas com Disponibilidade de Caixa Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados 394

Despesas Proprias c/ Agoes e Servigos Publicos de Saude (Ill) =1 =11 2.805.915

Percentual sobre a Receita Liquida de Impostos 15,46
Fonte: Siafem, 2020

Conforme demonstra a tabela, os recursos aplicados em ac¢des e servigcos publicos de saldde ocorreram
em maior parte na categoria econdmica Despesas Correntes, ou seja, aquelas direcionadas ao custeio de
manutenc¢do das atividades dos 6rgdos da administracao publica.

Nao foram consideradas, para fins de apuragcdo do percentual minimo constitucional, as despesas
custeadas por recursos de outras fontes destinadas a salde, bem como aquelas custeadas com disponibilidades
vinculadas a restos a pagar cancelados.

A tabela a seguir detalha as despesas com saude segregadas por programas e agoes.

225



Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para

Tabela 6.10 — Despesas com salde por programas e agdes — 2020.

Programas / Agdes Em;\)/:il%rado
1297 - Manutencédo da Gestao 1.252.926
4668 - Abastecimento de Unidades Méveis do Estado 4.572
8311 - Concessao de Auxilio Alimentacéo 88.054
8312 - Concessao de Auxilio Transporte 14.852
8338 - Operacionalizagdo das A¢des Administrativas 115.381
8339 - Operacionalizagédo das Ac¢des de Recursos Humanos 1.030.067
1500 - Cidadania, Justica e Direitos Humanos 34
8203 - Implementacdo da Rede de Atencdo Psicossocial 22
8230 - Atendimento Basico de Saude aos Custodiados do Sist. Penitenciario 4
8817 - Atendimento Integrado Mulheres, Criancas, Adolesc. em Situagéo de Violéncia 7
1507 - Saude 1.545.546
6775 - Articulagdo Interfederativa 143
7582 - Implantacao de Estabelecimento Assistencial 54.480
7684 - Covid para-Acdes de Saude 110.849
8286 - Cofinanciamento da Atenc¢éo Basica 49.328
8287 - Implementacéo da Rede de Atencéo a Pessoa com Deficiéncia 6.496
8288 - Implementacgéo dos Servigos de Média e Alta Complexidade 272.937
8289 - Requalificacao de Estabelecimento de Saude 49.345
8290 - Implementacéo de Tratamento Fora de Domicilio 15.487
8292 - Cofinanciamento da Média e Alta Complexidade 62.532
8293 - Realizacdo de Servicos de Hemoterapia 21.294
8301 - Cofinanciamento da Vigilancia em Salde 5.650
8302 - Vigilancias e Controle a Agravos Transmissiveis 1.585
8305 - Realizagdo de Auditoria do SUS 24
8306 - Implementacéo do Planejamento do SUS 277
8309 - Regulagdo em Saude 1.723
8310 - Reestruturacéo de Unidades Administrativas da Saude 10
8362 - Apoio a Ac¢des dos Conselhos de Salde 178
8874 - Apoio aos Servicos de Atencao Primaria 3.698
8875 - Saude por Todo o Para 114
8876 - Implementacédo da Rede de Atencdo a Urgéncia Emergéncia 7
8877 - Gestao de Estabelecimentos de Saude por Org. Sociais de Salde 859.137
8879 - Implem. da Rede Doac&o, Captacéo e Transpl. de Orgéos e Tecidos 1.260
8880 - Implementacédo da Rede das Doengas Cronicas ndo Transmissiveis 24.577
8881 - Vigilancia em Salde do Trabalhador, Ambiental e Sanitaria 498
8883 - Implementacédo da Rede de Ouvidorias do SUS 69
8924 - Educacéo na Saude 3.847
1508 - Governanca Publica 7.802
8233 - Edicao e Publicacdo de Atos da Administragao 809
8238 - Gestao de Tecnologia da Informacao e Comunicagéo 6.841
8255 - Publicidade das A¢des de Governo 18
8887 - Capacitacdo de Agentes Publicos 135

Total 2.806.309

Fonte: Siafem, 2020.

O comportamento dos gastos com saude, nos ultimos 9 anos, encontra-se representado graficamente
na forma a seguir.
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Grafico 6.2 — Gastos nas agoes e servigos publicos de saude — 2012-2020.
(Em %)

15,46

12,97

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: RREO e Siafem, 2012 a 2020.

Analisando o comportamento das despesas com acdes e servi¢os publicos de saldde no periodo de 2012
a 2020, observa-se que, a partir de 2014, o percentual de aplicagéo foi crescente, interrompido apenas no ano
de 2019, sendo 2020 o ano de maior indice da série histérica, em especial pela pandemia da Covid-19, que
demandou aumento de gastos na area, cuja andalise detalhada encontra-se em tépico especifico deste relatorio.

A maior ou menor aplicacéo de recursos financeiros nas ac¢des de salde, para fins de analise de melhora
ou piora na qualidade da prestacéo desses servigos, ndo deve ser considerada de forma isolada, mas conjugada
com a avaliacdo qualitativa dos gastos demonstrada nos resultados dos programas de governo.

Assim, analisando-se os Relatérios do Mapa da Exclusdo Social do estado do Para dos anos de 2017,
2018 e 2019, que mensuram os indicadores sociais, verificou-se, especificamente quanto a tematica saude, que
dos cinco indicadores avaliados nos anos de 2012 a 2019, periodo abrangido pelos citados relatérios, apenas 1
indicou melhora nessa area social e, por isso, merece comentar os resultados da avaliacao.

A Taxa de Cobertura Populacional Estimada por Estratégia Saude da Familia passou de 42,60, em 2012,
para 59,83 em 2019. Porém, observou-se que essa taxa néo fluiu desde 2018, mantendo-se, basicamente, desde
esse ano a mesma cobertura das equipes da aten¢éo basica a salde para a populacdo paraense.

O acesso de usuarios do SUS aos servicos de internacao hospitalar passou da taxa de 1,49, em 2012,
para 1,33 leito para cada mil habitantes, ou seja, ao longo de 09 anos o nimero de leito tem sido gradativamente
reduzido no estado do Para.

A reducgédo da Taxa de mortalidade infantil no estado do Para de 17,04, em 2012, para 15,10, em 2019,
a principio indica melhoria no 6bito de criangas. Contudo, observou-se que até 2016 a taxa decresceu para 14,81.
A partir disso, voltou a crescer em 2017 e nado saiu da casa dos 15 ébitos de criangas em seu primeiro ano de
vida a cada mil nascidas vivas.

A Taxa de Mortalidade Materna passou de 66,75, em 2012, para 87,23 em 2019, com oscilacdes de
elevacéo (30,17 p.p de 2016 para 2017) e queda (16,21 p.p de 2017 para 2018), indicando aumento de 20,48
p.p na proporcao de 6bitos de mées a cada 100.000 nascidos vivos.

O melhor resultado foi apresentado pelo indicador Proporcdo de Nascidos Vivos de Maes Com Sete ou
Mais Consultas de Pré-Natal, que passou de 40,72, em 2016, para 51,91 em 2019, indicando impactos positivos
na protecao a maternidade ao ser ampliada a cobertura do atendimento pré-natal as gestantes no Para.
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Os dados demonstrados revelam ambiguidades entre o atendimento do preceito constitucional e o
retrocesso nos resultados da avaliacdo dos indicadores sociais da area, permitindo inferir que aumento ou
cumprimento de limite de aplicacdo de recursos em salde ndo garante a populacdo prestacdo de servicos
suficiente, adequada e de qualidade, cujos gastos devem ser fiscalizados no bojo da prestacdo de contas de
gestédo dos 6rgdos/entidades envolvidos.

6.5. DESPESAS COM PUBLICIDADE

No exercicio de 2020, as ag6es de publicidade custaram R$49 milhdes aos cofres do Estado. Verifica-
se que as despesas com publicidade do Poder Executivo ndo excederam a 1% da respectiva dotacéo
orcamentaria, conforme estabelece a Constituicdo do Estado, art. 22, § 2°.

Os demais Poderes e Ministério Publico do Estado ndo efetuaram gastos com publicidade, embora

tivessem consignados recursos financeiros em seus respectivos orcamentos, como demonstrado a seguir.

Tabela 6.11 — Despesas com publicidade por Poder e Orgédo — 2020.

Em R$ milhares
: Despesa Despesa A H. 9

Poderes e Orgdo Autorizada Processada

(a) (b)

Poder Executivo  31.167.541 49.068 0,16%
Poder Legislativo 1.328.115 = =
Poder Judiciario 958.846 - -
Ministério Publico 593.936 = =

34.048.438 49.068

Fonte: Siafem, 2020.

Em consulta ao Siafem, verificou-se que, no Poder Executivo, a Secretaria de Estado de Comunica¢ao
realizou o maior gasto (R$44,9 milhdes).

6.6. PROGRAMA DE FORMACAO DO PATRIMONIO DO SERVIDOR PUBLICO

O Programa de Formacé&o do Patrimdnio do Servidor Publico (Pasep), instituido pela Lei Complementar
n°® 8/1970, tem por finalidade promover a participacao dos servidores estaduais na receita dos 6rgaos e entidades
integrantes da administracdo publica direta e indireta, nos ambitos federal, estadual e municipal.

Em decorréncia da edicdo da Lei Complementar Federal n°® 26/1975, houve a unificacdo dos fundos
constituidos com os recursos do Programa de Integragdo Social (PIS) e Pasep, originando assim, o Fundo de
Participacdo PIS-Pasep. Essa lei esta regulamentada pelo Decreto n° 9.978/2019.

A Secretaria da Receita Federal/Ministério da Fazenda expediu o Ato Declaratério SRF n° 39/1995, o
qual estabelece que a contribuicdo para o Pasep seja apurada mensalmente pelas pessoas juridicas de direito
publico interno, aplicando-se a aliquota de 1% sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

Em funcéo do disposto no art. 2°, § 6° da Lei n® 9.715/1998, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) fara
a retencdo da contribuicdo para o PIS/Pasep devida sobre o valor das transferéncias constitucionais e legais que
realiza.
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Em 2020, o montante retido na fonte para o Pasep foi na ordem de R$85,7 milhdes, conforme segue:

Tabela 6.12 — Contribuicdo para o Pasep incidente sobre transferéncias constitucionais e legais — 2020.
(Em R$ milhares

Valor Base de

Transferéncias Constitucionais Recebidas Recebido % Calculo Valor Retido

() (b) (c)=axb (d)=1%xc
Cota-Parte FPE 5.694.403 100,00 5.694.403 56.944
Cota-Parte IPI-Exportacéo 339.939 60,00 203.964 2.040
Cota-parte do Imp. s/ Oper. Crédito, Cambio e Seguro 9.729 100,00 9.729 97
Compensacéao Financ. Exploracao Recursos Naturais 559.467 100,00 559.467 5.595
CIDE 22.553 75,00 16.914 169
Auxilio Financeiro LC n°® 173/2020, inciso | - (SUS/SUAS) 286.152 100,00 286.152 2.862
Auxilio Financeiro LC n° 173/2020, Inciso Il - Livre Alocagdo 1.096.084 100,00 1.096.084 10.961
Apoio Financeiro Uni&o - FPE MP 938/2020 468.496 100,00 468.496 4.685
Lei Complementar n°® 176/2020 234.221 100,00 234.221 2.342
Emenda Parlamentar (natureza 417189911) 750 100,00 750 7

Total 8.711.794 8.570.180 85.702
Fonte: Siafem, 2020.

Com base na legislagcédo vigente, demonstra-se a seguir a apuracdo da contribuicdo para o Pasep,
incidente sobre as receitas correntes e transferéncias de capital arrecadadas, devida pelo Poder Executivo
estadual:

Tabela 6.13 — Contribuicdo para o Pasep incidente sobre as receitas correntes e transferéncias de capital

arrecadadas — 2020.
Em R$ milhares

Descrigao Valor R$
Receita Corrente Administracéo Direta (l) 26.462.640
Receita de Transferéncia de Capital Administracdo Direta (II) 61.490
Subtotal (Ill) = | + I 26.524.130
(-) Dedugbes da Base de Calculo (IV) 12.826.944
- Depésitos Judiciais 348.021
- Transferéncias aos Municipios 3.889.880
- Deducdes por Retencéo na Fonte do Pasep 8.570.180
- Transferéncias de Convénios ou Congéneres 18.863
Base de Célculo (V) = 1ll = IV 13.697.186
Pasep Devido (Vx1%) 136.972
Valor Pago no Exercicio de 2020 (VI) 123.225
Valor em Obrigac6es a Pagar para 2021 (VIl) =V = VI 13.747

Fonte: Siafem, 2020.

Verifica-se que o célculo da apuracdo para formacdo da contribuicio ao Pasep sobre as receitas
correntes e as transferéncias de capital arrecadadas resultou no valor devido de R$136,9 milhdes no exercicio
de 2020.

Desse total foi despendida a soma de R$123,2 milh&es, no decorrer de 2020. Além dessa importancia
foram pagos a titulo de multas e juros no més de junho os valores de R$1,9 milhdo e R$953 mil, referentes as
competéncias de margo e abril de 2020, respectivamente. Esses acréscimos foram gerados de forma indevida,
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ou seja, em desacordo com o art. 2° da Portaria ME n°® 130/2020°%, pelo Sistema de Calculo de Acréscimos
Legais da Receita Federal (Sicalc).

Conforme informacéo constante no BGE, no exercicio de 2021, serédo realizados Pedidos Eletrénicos de
Restituicdo, Ressarcimento ou Reembolso e Declaragcdo de Compensacdo (PERD/COMP), referentes aos
valores cobrados indevidamente pertinentes as competéncias de marco e abril de 2020.

Por ocasidao do encerramento do exercicio, encontram-se registrados, nas contas 2.1.4.1.1.11.00-
PIS/Pasep a recolher, 2.1.4.1.3.11.00- PIS/Pasep a recolher e 2.1.4.1.3.51.00- PIS/Pasep a recolher, os valores
de R$77 mil, R$13,4 milhdes e R$188 mil, respectivamente, referentes as obriga¢des ndo recolhidas em 2020.

Conforme consulta ao Siafem/2021, em 07/06/2021, foi identificado o recolhimento do montante de
R$12,8 milh6es ao Fundo PIS/Pasep, restando ainda o valor de R$857 mil a ser pago.

66 Art. 2° Os prazos de recolhimento da Contribuico para o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins de que tratam o
art. 18 da Medida Provisoéria n° 2.158-35/2001, o art. 10 da Lei n°® 10.637/2002 e o art. 11 da Lei n°® 10.833/2003, relativas as competéncias de marco e abril de
2020, ficam postergados para os prazos de vencimento dessas contribui¢des devidas nas competéncias de julho e setembro de 2020, respectivamente.



6. Limites Legais e Constitucionais
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7. FISCALIZACAO EM TEMAS ESPECIFICOS

Os temas especificos tratam de matérias que foram objeto de fiscalizagdo pelo TCE relativos a 2020 ou
impactados nesse exercicio, cuja importancia social, econdmica, financeira, operacional ou de gestao os fizeram
relevantes e, por isso, merecem destaque neste relatério, enriquecendo a analise das contas de governo, ora
em exame.

Nesse contexto, foram abordados (i) os depdsitos judiciais transferidos ao Estado do Pard, dado o
tratamento operacional com reflexos financeiros e nas informacdes contébeis; (ii) o diagnostico realizado no
ambito do Poder Executivo acerca da aplicacdo do questionario de afericdo do indice de efetividade da gestao
publica estadual, que possibilita avaliar a gestdo em diferentes areas de atuacdo do governo; e, ndo menos
importante, (iii) a pandemia do novo coronavirus (Covid-19), em razdo dos seus efeitos sociais, econdmicos,
financeiros, dentre outros.

7.1. DEPOSITOS JUDICIAIS TRANSFERIDOS AO ESTADO DO PARA

A analise ora apresentada decorre da fiscalizacdo deste TCE-PA efetivada pela Secretaria de Controle
Externo (Secex) por meio de inspecéo ordinaria, Expediente n°® 519650/2020, instaurada na Secretaria de Estado
da Fazenda (Sefa), bem como mediante a anélise da representacédo, Processo n°® 519308/2017, proposta pelo
Ministério Publico de Contas do Estado do Para em face da Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa), do Tribunal
de Justica do Estado do Para (TJPA) e do Banco do Estado do Para (Banpard).

A sistematica de uso dos depdésitos judiciais é regida pela Lei Complementar Federal n°® 151/2015,
denominada de “Regime Comum de Pagamento de Precatérios”. Em sintese, o referido normativo, em seu art.
29, permitiu a transferéncia aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios de 70% dos recursos de depdsitos
judiciais e administrativos, depositados em processos tributarios ou nao tributarios, desde que o respectivo ente
subnacional favorecido pela transferéncia seja parte no processo.

De outro lado, a Lei Complementar (LC) n° 151/2015, art. 3°, § 3°, exige que os depdsitos judiciais e
administrativos néo repassados ao Tesouro constituam fundo de reserva, cujo saldo ndo pode ser inferior a 30%
dos valores depositados em processos tributarios ou ndo tributarios em que o ente subnacional seja parte, sendo
os valores remunerados pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custddia (Selic) para
titulos federais.

O art. 7°da LC n° 151/2015 determina que os valores transferidos sejam utilizados exclusivamente para
0 pagamento de precatérios judiciais, da divida publica fundada, de despesas de capital e de recomposi¢do dos
fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial dos fundos de previdéncia do regime préprio.

De acordo com o art. 11 da norma em questdo, o Poder Executivo de cada ente federado estabelecera
regras de procedimentos, inclusive orcamentarias, para a execu¢do do disposto na LC n° 151/2015, tendo o
estado do Para, ndo so editado regras procedimentais, mas instituido outra lei sobre 0 mesmo assunto — a Lei
Estadual n° 8.312/2015.

A referida norma estadual acabou extrapolando aquilo que foi estabelecido na LC n° 151/2015, ao fixar
como base de célculo, em seu art. 2°, a totalidade dos depésitos judiciais, ou seja, tanto os valores depositados
nos processos em que o Estado seja parte quanto naqueles em que o Estado ndo é parte (depdsitos de
terceiros/particulares).

E imprescindivel observar que o uso de depdsitos de particulares é permitido tdo somente pelo
regramento contido no art. 101, § 2°, Il da Constituicdo Federal, em redacao dada pela Emenda Constitucional
n®99/2017, o chamado “Regime Especial de Pagamento de Precatérios”, que limitou a transferéncia de depdsitos
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dessa natureza a 15% do total apurado, a ser utilizado exclusivamente para pagamento de precatérios, bem
como exigindo a instituicdo de fundo garantidor em montante equivalente aos recursos levantados. Dada as
divergéncias de regramento entre a EC n® 99/2017 e o da LC n°® 151/2015, ha a necessidade de adesao formal
e especifica a um dos regimes.

Além disso, a Lei Estadual n° 8.312/2015 foi regulamentada pelo Decreto Estadual n°® 1.433/2015, que,
dentre outras previsdes, determinou que os valores recebidos pelo Estado relativos a transferéncia de depdsitos
judiciais devem ser registrados como receita orgamentaria corrente, em subalinea especifica, bem como
identificados por fonte de recursos detalhada.

Em relacdo aos valores movimentados no exercicio de 2020, conforme dados extraidos do Siafem, o
governo do Estado recebeu R$348 milhdes, dos quais R$251,6 milhdes foram a titulo de depositos judiciais tao
somente de particulares, o que constitui um percentual de 72% do total de recursos repassados.

Em maior amplitude de andlise, os trabalhos de fiscalizagéo identificaram que, desde a instituicdo da Lei
estadual n® 8.312, em 2015, o Estado do Para, ja recebeu a importancia R$1,6 bilhdo, sendo R$1,1 bilhdo
referente a depositos judiciais de particulares, ou seja, 67% do total, representando a maior parte do que é
transferido ao Tesouro estadual.

Quanto as despesas, em consulta ao Siafem, por meio do sistema Business Object (BO), identificou-se
gue, das receitas de depdsitos judiciais, foram utilizados R$304,5 milhdes integralmente para pagamento de
amortizacgdo, juros e encargos da divida. Ja quanto a recomposi¢do ao fundo de reserva dos depdésitos judiciais,
o Estado destinou R$365 milhdes.

De outro lado, o passivo acumulado pelo recebimento dos depésitos judiciais € de R$671,8 milhdes, dos
guais R$355,8 milhes sdo de acdes judiciais em que o Estado é parte e R$316 milhdes referentes a acles
judiciais entre particulares.

Constatou-se que o registro do passivo referente aos depdsitos de particulares esta subdimensionado,
uma vez que, conforme afirmado pela propria Sefa, a discriminacdo desses valores sé passou a ser registrada a
partir do exercicio de 2019, ao passo que a sistematica de transferéncia é realizada desde a vigéncia da Lei
estadual n° 8.312, ou seja, a desde 2015.

Quanto a base normativa do Estado para a transferéncia dos depositos judiciais, verificou-se, conforme
pesquisa realizada no bojo da inspe¢do ordinaria, que tramitam pelo menos 25 Ac¢bes Diretas de
Inconstitucionalidades (ADIs), no Supremo Tribunal Federal, tratando da tematica de transferéncias de depésitos
judiciais, das quais 22 questionam normas estaduais.

Identificou-se também que em 11 dessas ADIs ja ha decisdo de mérito pela procedéncia, no sentido de
declarar inconstitucional a lei estadual que trata do tema de transferéncia de depdsitos judiciais, além de que em
outras 02 ADIs ja h& decisdo cautelar suspendendo os efeitos da lei.

Recentemente, em 29/12/2020, o Procurador Geral da Republica ajuizou a ADI n° 6652 questionando a
lei do estado do Para que trata da transferéncia dos depésitos judiciais (Lei n°® 8.312/2015).

Além da inconstitucionalidade j& mencionada, citam-se as principais constatacdes acerca da sisteméatica
de transferéncia dos depésitos judiciais pautada na Lei Estadual n® 8.312/2015, cujo processo se encontra em
tramite regimental nesta Corte de Contas.

1) A Lei Estadual extrapolou os limites da norma geral - LC n°® 151/2015, no tocante & possibilidade de
gue o Estado faca uso de depositos judiciais de particulares, e, também, com relacdo a
determinacdo de que o Estado, em decorréncia dos valores que lhe foram transferidos, pague
spread ao Tribunal de Justica do Estado do Para, correspondente a diferenca entre a Taxa Selic e
o indice oficial de remuneracao dos depdsitos judiciais (art. 4° da Lei n® 8.312/15), ao passo que a
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LC n°® 151/2015, art. 3°, 8 5° determina o pagamento de spread incidente tdo somente sobre os
valores mantidos no Fundo de Reserva;

2) A Sefa, com base no Decreto Regulamentar n°® 1.433/2015, caracteriza os ingressos de depésitos
judiciais como receitas correntes, a0 passoO (que esses ingressos possuem, ha esséncia,
carateristicas de receita de capital. A indevida caracterizacdo das receitas dos depésitos judiciais
como receitas correntes impacta na receita corrente liquida do Estado, ampliando o limite de
realizac&o de diversas despesas previstas na LRF;

3) A Sefa nao caracterizou os depdsitos judiciais de terceiros como Divida Publica Consolidada nos
Relatorios de Gestédo Fiscal (RGF). Todavia, tal impropriedade foi regularizada, a partir do RGF do
3° quadrimestre/2020;

4) A Sefa ndo elenca no Anexo de Riscos Fiscais da LDO a variagdo entre os valores, a titulo de
depdsitos judiciais, anualmente recebidos e os valores devolvidos;

5) No orcamento de 2020 a previsdo de receitas de depésitos em que o Estado € parte foi
superestimada. Ja quanto as receitas de depdsitos de particulares, mesmo ocorrendo o recebimento
desses valores desde 2015, verificou-se que na LOA de 2020 n&o houve previsédo de recebimento,
todavia ingressaram na conta do tesouro R$251,6 milhdes a esse titulo;

6) Os valores fixados no orcamento para recomposicédo ao fundo de reserva ndo sdo considerados
com base em estimativas técnicas (variagdo ano a ano), o que resulta na realizagcao de despesas,
a esse titulo, muito superiores ao que foi dotado no orgamento;

7) A Sefa afirma que o estado do Pard aderiu automaticamente aos regimes previstos nas ECs n°
94/2016 e 99/2017, aplicando-os simultaneamente com a Lei n® 8.312/2015, apesar das regras entre
essas normas serem claramente conflitantes;

8) O Poder Executivo, por meio da Sefa, ndo possui o controle individualizado dos recursos de
depésitos judiciais recebidos, desconhecendo aqueles que, apdés o ganho da acdo judicial,
integraram em definitivo o seu patriménio, de modo que, nesse caso, esse Poder faz o levantamento
de 100% dos depésitos judiciais, mesmo que ja tenha recebido antecipadamente parte deles (os
70% ja transferidos).

De acordo com os resultados das fiscalizagbes, em que pesem as transferéncias de depdsitos judiciais
serem importantes fontes de receita para o Estado, existem diversos conflitos legais quanto a gestao financeira,
orcamentdria e contabil dos atos de recebimento e de uso desses depdsitos pautados na Lei Estadual n°
8.312/2015.

7.2. INDICE DE EFETIVIDADE DA GESTAO ESTADUAL

A fim de avaliar os resultados e impactos das politicas publicas, foi construido o indice de Efetividade da
Gestédo Municipal (IEGM), no ano de 2015, fruto de um trabalho iniciado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais (TCE-MG) com receptividade pelo Instituto Rui Barbosa, que propds a aplicacdo para todos os
Tribunais de Contas do Brasil.

No ano de 2016, inspirado no IEGM, o TCE-MG ampliou esforcos no desenvolvimento do indice de
Efetividade da Gestéo Estadual (IEGE) e, em 2017, foram apresentadas 7 dimens®8es (areas de avaliagdo) e 291
quesitos (questdes de avaliagdo) como parametro para afericdo de uma gestéo publica estadual efetiva.

As dimensdes definidas sédo: Planejamento, Gestéo Fiscal, Educacdo, Saude, Seguranca Publica, Meio
Ambiente e Desenvolvimento Econémico.

Cada dimensao possui uma ou mais matérias de afericao, as quais, por sua vez, reinem varios quesitos
de verificacéo.
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Gréfico 7.1 — Quantidade de matéria por dimens&o.

B Planejamento

B Gestao Fiscal
Educacao

M Saude

B Seguranca Publica

B Meio Ambiente

W Desenvolvimento EconOmico

Fonte: Manual IEGE, TCE-MG e Instituto Rui Barbosa.

Grafico 7.2 — Relagdo da quantidade matéria/quesito por dimensao.

B Matéria B Quesitos

I

Planejamento 40

Gestdo Fiscal 14 37

Educagdo 10 38

Saude 13 50

Seguranca Publica 37

||

Meio Ambiente 43

Desenvolvimento Econémico 14 46

Fonte: Manual IEGE, TCE-MG e Instituto Rui Barbosa.

Os graficos demonstram a complexidade e a amplitude da avaliagdo que envolvem a aplicacédo do IEGE.
Trata-se, como dito anteriormente, de 291 perguntas para avaliacdo, muitas delas com desdobramentos,
segregadas por areas sensiveis da gestdo estadual. E importante ressaltar que cada quesito respondido de
maneira positiva pelo Estado deve estar acompanhado das respectivas evidéncias, a fim de permitir que o
Tribunal confirme ou ndo as respostas que sustentam a posicéo estadual.

Em 2021, a Secex deste TCE-PA, deu inicio a implementacédo do IEGE, ano base 2020, como projeto
piloto, por meio de aplicacdo de questionarios, contendo 291 quesitos segregados nas 7 dimensdes, realizada
de forma online, na plataforma google forms. Para isso, encaminhou-se o Oficio n°® 02023/2021-Secex a Auditoria
Geral do Estado (AGE), que ficou encarregada de coordenar as respostas dos 6rgdos do Poder Executivo,
considerando que cada dimensédo aborda um tema diferente e, por isso, um ou mais 6rgaos teriam a expertise
para respondé-los, com prazo final em 12/02/2021. No entanto, a plataforma de pesquisa ficou disponivel até
31/05/2021.

ApOs o periodo de aplicagdo dos questionarios, avaliou-se, inicialmente, a participagdo estadual na
efetiva resposta aos questionarios disponibilizados, que pode ser observado no grafico a seguir.
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Grafico 7.3 — Questionarios respondidos.
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Fonte: Questionario aplicado aos Jurisdicionados 2020/2021.

Verifica-se que o grau de comprometimento estadual em responder 0os questionarios se deu de maneira
heterogénea por dimensao, visto que, enquanto as dimensdes Gestdo Fiscal e Saude foram respondidas
integralmente, Educacédo e Meio Ambiente nao apresentam respostas. As outras trés dimenses, Planejamento,
Segurancga Publica e Desenvolvimento Econdmico, apresentam boa quantidade de respostas, variando entre
78% e 86%.

Quanto aos quesitos respondidos em cada uma das dimensdes, o TCE analisou as evidéncias
apresentadas, em quase sua totalidade, considerando a necessidade de aprofundamento da analise. Da
aplicagdo do questionario, resultou, entdo, no panorama apresentado na tabela a seguir.

Tabela 7.1 — Resultado da aplicacdo dos questionarios — Poder Executivo — 2020.

Respondidos C/ Respostas Respostas Alteradas

2L QUEAED  [LEEIEs Evidéncias Validadas Ap0s Validagao

1. Planejamento 40 32 28 23 3
2. Gestdo Fiscal 37 36 26 29 14
3. Educagdo 38 0 0 0 0
4. Saude 50 49 48 48 5
5. Seguranga Publica 37 26 19 11 5
6. Meio Ambiente 43 0 0 0 0
7. Desenvolvimento Econémico 46 39 0 0 0

Total 291 182 121 111 27

Fonte: Questionario aplicado aos Jurisdicionados — 2020/2021.

Verifica-se que foi mediana a participacao do Poder Executivo nas respostas ao questionario aplicado,
ja que dos 291 quesitos foram respondidos 182, equivalente a 62,54%. Se fossem considerados validos somente
0s quesitos respondidos com a apresentacdo de evidéncias, esse percentual cairia para 41,58%.

Dos 182 quesitos respondidos, 121 apresentaram evidéncias as respostas fornecidas, ou seja, 66,48%.

Dos 121 quesitos respondidos com evidéncias, o TCE-PA efetuou o trabalho de validacdo em 111
quesitos, correspondente a 91,73%. Avaliou-se que 27 evidéncias apresentadas ndo eram suficientes para
sustentar as respostas positivas do Executivo.

Dessa forma, a relacdo entre as respostas apresentadas com evidéncias vdlidas e o total dos
guestionarios (quesitos) aplicados foi de 32,30%.
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O préximo passo ap0s a aplicacdo do questionario é aferir o indice da gestao estadual, de acordo com
parametros pré-estabelecidos, que levam em consideracéo as respostas fornecidas.

A titulo de esclarecimento, informa-se que para o calculo geral do IEGE, sao atribuidos pesos de 20%
as dimensdes Educacdo, Saude e Seguranca Publica; e 10% para o Meio Ambiente, Desenvolvimento
Econdmico, Planejamento e Gestéo Fiscal, considerando-se a relevancia das mesmas.

Neste primeiro ano de aplicacédo, o TCE-PA nao calculara o indice, mesmo porque restaria prejudicado
pela auséncia das informaces relativas a Educacéo e Meio Ambiente.

De todo modo, considera-se o0 momento oportuno a aplicacdo do questionario para proporcionar o
conhecimento do IEGE ao Estado e para o Tribunal conhecer, a partir desta aplicacdo, as nuances, os problemas
e as possiveis melhorias na plataforma por meio da qual os questionarios foram disponibilizados.

Ressalta-se que o fato de ndo se aferir o resultado do indicador ndo impede que os gestores estaduais
vinculados as dimensdes avaliadas, com base no diagnoéstico apresentado, implementem mudancas que elevem
o nivel de efetividade da gestéo publica estadual.

7.3. PANDEMIA DO NOVO CORONAVIRUS (COVID-19): EFEITOS E FEITOS

Desde o inicio de 2020, a crescente prolifera¢éo do novo coronavirus transformou-se em um dos maiores
desafios da humanidade, em raz&o do surto infeccioso ter atingido propor¢éo mundial.

Por esse evento modificador do comportamento humano, desafiador para a ciéncia, catastrofico para a
economia e critico para a administracdo publica em face das demandas sociais, 0 presente topico descreve 0s
efeitos da pandemia da Covid-19, no &mbito do estado do Para, acerca do(a): (i) cendrio epidemioldgico, (ii) agdo
governamental para conter os efeitos da pandemia estampadas nas normas juridicas, (iii) disponibilizacdo de
recursos financeiros, (iv) feito nas diversas éareas de atuagdo, (v) reflexo nas contas publicas e (vi)
disponibilizacdo das informagdes a sociedade.

7.3.1. Cenério Epidemiolégico

Em 31 de dezembro de 2019, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) foi alertada sobre varios casos
de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da China. Tratava-se de uma
nova cepa (tipo) de coronavirus que ndo havia sido identificada antes em seres humanos, a Covid-19.

No Brasil, o primeiro caso de Covid-19 foi registrado em S&o Paulo, no dia 26 de fevereiro de 2020.
Desde entédo, em solo brasileiro, ja foram proximos de 17 milhdes os individuos acometidos pela doenca e, dentre
eles, mais de 374 mil” foram a 6bito, até a data de 08/06/2021.

No Para, foi confirmada a primeira pessoa infectada pelo novo coronavirus em 18 de margo de 2020. A
partir dessa data, ja foram notificados mais de 528 mil casos de pessoas com a enfermidade no territério
paraense, sendo que mais de 14 mil®® perderam a vida em decorréncia das complicag6es da Covid-19.

Tragada a linha do tempo da pandemia, com enfoque no Brasil e, mormente, no Par4, resta inconteste
gue a situacao posta exigiu do poder publico a adogdo de medidas urgentes para o combate dos graves reflexos
da pandemia, que seguem reverberando em todos os setores da sociedade.

67 Disponivel em: <https://www.gov.br/saude/pt-br/coronavirus/informes-diarios-covid-19/covid-19-15-408-401-de-pessoas-estao-recuperadas-no-brasil>.
Consulta em: 09/06/2021.
68 Disponivel em: <https://www.covid-19.pa.gov.br/#/>. Consulta em: 09/06/2021.
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7.3.2. Arcabouco legal

No plano nacional, foi publicada, ainda em 07 de fevereiro de 2020, a Lei n® 13.979%°, que previu as
medidas para o enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do novo coronavirus, tendo a vigéncia
da maioria de seus dispositivos expirada em 31/12/2020.

Tal regramento flexibilizou diversos procedimentos de contratacdo com o poder publico, sob os auspicios
de um verdadeiro subsistema de direito provisério. No entanto, deve-se aclarar que nado constituiu qualquer
permissividade com o gestor para a realizacdo de gasto desordenado, mal planejado, mal executado e/ou
desviante do interesse da coletividade.

Ganhou relevo, no arranjo da Lei n® 13.979/2020, a necessidade de ampla e imediata transparéncia de
todas as aquisicdes e contratacdes relacionadas as acdes de confronto e prevencao a doenca (art. 4°, § 2°) e a
importéancia de que seja observado o principio da economicidade nas contratacées (art. 4°-E, § 1°, VI).

Ato continuo, em 20 de marco de 2020, foi publicado o Decreto Legislativo n® 06, reconhecendo o estado
de calamidade publica, fazendo entrar em vigor o art. 65 da Lei Complementar n°® 101/20007°, que trata da
flexibilizac@o de algumas regras da lei fiscal que estéo relacionadas a suspensédo da contagem de prazos para
reconducdo aos limites legais das despesas com pessoal, da divida consolidada liquida, além do atingimento
dos resultados fiscais e da limitacdo de empenho.

Outra iniciativa importante no plano nacional foi a Medida Proviséria n® 938, de 02 de abril de 2020, convertida
na Lei n° 14.041/2020, que previu aos entes a compensacao financeira das perdas na arrecada¢do do FPE e FPM
para livre aplicagdo, com o objetivo de mitigar as dificuldades financeiras decorrentes do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6/2020.

Complementarmente, outras normas juridicas na seara orcamentaria e financeira também foram editadas,
produzindo efeitos durante o estado de calamidade publica, a exemplo da EC n° 106, de 07 de maio de 2020, que
estabeleceu regime extraordinario fiscal e, dentre outras medidas, dispensou a observancia da regra de ouro.

Além disso, dentre tantos outros normativos que despontaram no cenario da pandemia, vale frisar que,
em 28 de maio de 2020, foi publicada a Lei Complementar n® 173, que estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Sars-CoV-2 e modificou dispositivos da Lei Complementar n°® 101/2000. Na prética, a LC n°
173/2020 instituiu um conjunto de medidas em auxilio aos Estados e Municipios, ao (i) dispensar, dentre outros,
as exigéncias de limites para contratacao e aditamento de operacfes de crédito, concessao de garantias e para
realizacdo e recebimento de transferéncias voluntérias; ao (ii) suspender os pagamentos das dividas contratadas,
bem como (iii) possibilitar a reestruturacéo de opera¢des de crédito interno e externo junto ao sistema financeiro
e instituicbes multilaterais.

Além disso, a LC n°® 173/2020 estabeleceu o montante de R$60 bilhdes para Municipios, Estados e
Distrito Federal, sendo:

e R$ 10 bilhdes (R$7 bi para os Estados e DF; e R$3 bi para os municipios) destinados para saude
publica e de assisténcia social (art. 5° 1), e

e R$ 50 bilhdes restantes do auxilio financeiro (R$30 bi para os Estados e DF; e R$20 bi para os
municipios) para uso livre (art. 5°, I1).

Frisa-se que, assim como a LC n°® 173/2020, no art. 5°, Il, ndo vinculou o uso dos recursos financeiros,
no art. 2°, 8 1°, Il, que trata da suspenséo do pagamento da divida, também nado impés vinculacdo, mas apenas

69 Vide Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade n°® 6343, n° 6347, n° 6351, n°® 6353 e n° 6625.

70 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese dos
Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagéo:

| — serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢oes estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;

Il — serédo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 9°.
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deliberou a aplicacao dos recursos como preferencialmente em acdes de enfrentamento da calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19.

Ainda sobre as acdes emergenciais, em 29 de junho de 2020, o governo federal editou a Lei n°
14.017/2020 (Lei Aldir Blanc) - lei de emergéncia cultural - objetivando auxiliar o setor cultural durante o estado
de calamidade publica. Por essa norma, a Unido passou para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no
exercicio de 2020, R$3 bilhGes para aplicacdo em ac¢des emergenciais de apoio ao setor cultural.

Ressaltam-se, também, as transferéncias de recursos extraordinarios do Fundo de Salde Federal aos
fundos de salde dos entes da federagédo, por meio de portarias expedidas pelo Ministério da Saude.

Na esfera estadual, em 16 de marco de 2020, foi editado o Decreto n® 609, que trouxe previsdes acerca
de medidas de combate a pandemia de Covid-19, sendo revogado posteriormente pelo Decreto n® 777, de 23 de
maio de 2020, o qual, por sua vez, foi revogado em 31 de maio de 2020 pelo Decreto n° 800, ainda vigente apos
sucessivas republica¢des, que originou o Projeto “Retoma Para” para a retomada econdmica e social segura no
Estado, por meio da aplicacdo de medidas de distanciamento controlado e protocolos especificos para reabertura
gradual e funcionamento de segmentos de atividades econdmicas e sociais.

Em 20 de marc¢o de 2020, a Assembleia Legislativa do Estado do Para aprovou o Decreto Legislativo n°
02, reconhecendo, para fins do disposto no art. 65 da Lei Complementar n® 101/2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica em ambito local. No mesmo sentido, o Poder Executivo estadual editou o Decreto n°® 687, de
15 de abril de 2020, que declarou o estado de calamidade em todo o territério do estado do Para em virtude da
pandemia da Covid-19.

Ademais, vale frisar que, com espeque na citada Lei n® 13.979/2020, foi elaborado o Decreto Estadual
n°® 619, em 23 de marco de 2020, que trouxe a regulamentacdo de procedimentos para contratacdes
emergenciais, doacdes, requisicdo administrativa e suprimento de fundos no contexto da pandemia da Covid-19.

Também foi editado o Decreto Estadual n® 670, de 07 de abril de 2020, o qual dispds sobre medidas
adicionais de austeridade fiscal do Poder Executivo, sendo revogado pelo Decreto n°® 955/2020, o qual possui
semelhante ementa e continua em vigor atualmente.

A Lei Estadual n® 9.039, de 22 de abril de 2020, autorizou o Poder Executivo a abrir crédito especial na
acao orcamentéaria de combate ao coronavirus nominada “COVIDPARA” e resultou na Nota Orientativa Conjunta
Sefa/Seplad n° 002/2020, a qual orientou que as despesas direcionadas ao combate a pandemia fossem
obrigatoriamente alocadas nas citadas acfes, com o objetivo de facilitar a identificacdo das despesas e suas

fontes de recursos relacionadas com o tema em comento.

Devidamente referenciada a legislagcao de regéncia, saliente-se que a premente e inadiavel incumbéncia
do ente de mitigar as consequéncias do acelerado contagio pelo Sars-CoV-2 exigiu e continua a exigir elevado
empenho, compromisso, acdes do governo e 0s gastos publicos relacionados, a seguir tratados.

7.3.3. Receitas e Despesas executadas nas a¢cdes de combate & pandemia da Covid-19

Como ja mencionado, diversos normativos legais viabilizaram o aporte de recursos para o enfrentamento
a pandemia em nivel nacional e local. Nesse sentido, a execucdo orcamentaria e financeira das acbes de
combate a Covid-19 no estado do Para segue detalhada com base na procedéncia dos recursos, registrados no
Siafem, sintetizada da seguinte forma:

i. Transferéncias Federais, nesta origem estdo alocadas as receitas arrecadadas em funcdo da
pandemia, provenientes de transferéncias da Unido e de suas Entidades, englobando os recursos
“carimbados” (vinculados) e os recursos de aplicacéo livre (ordinarios). Para ambas as fontes foram
destacados os rendimentos da aplicacao financeira.
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ii. Recursos proprios do Estado, nesta origem estdo compreendidas as receitas arrecadadas de
fontes especificas do Estado, incluindo as transferéncias habitualmente recebidas pelos fundos (FES,
Feas, e outros), de doagGes’ e de outras receitas’?, somando-se a essas 0s respectivos rendimentos
da aplicacdo financeira. Além desses recursos, consideram-se, ainda, aqueles provenientes de
anulacbes e redirecionamentos efetuados nas dotacBes orcamentarias do orcamento vigente, a
exemplo da suspensado da divida e de superavit financeiro de exercicios anteriores, 0s quais ndo
transitam pela receita orcamentaria por forca de dispositivos legais.

Nesse contexto, verificou-se que, a titulo de receita orcamentéria arrecadada exclusivamente relacionada
as agbes de combate a pandemia da Covid-19, o Para auferiu, em 2020, o montante de R$2,7 bilhdes,
equivalente a 8,64% das receitas totais realizadas no periodo (R$31,9 bilhdes).

A gquantia arrecadada compreende, majoritariamente, ou seja, 87,08%, as transferéncias efetivadas pelo
governo federal e o restante, 12,92%, corresponde a arrecadacao prépria do Estado.

Serdo analisados, inicialmente, pela representatividade, as receitas transferidas pelo governo federal,
gue seguem correlacionadas as despesas efetuadas no periodo sob analise.

Tabela 7.2 — Receitas e despesas relacionadas a covid-19 — por fonte de recurso federal — 2020.
Em R$ milhares

Destinacao Detalhamento da Fonte Transferéncias Despesa % Utilizagao
de Recurso Recebidas Empenhada dos Recursos
Feas - repasse Fundo a Fundo 1.097 721 65,72
FES - SUS/ fundo a fundo 472.436 207.022 43,82
Vinculados LC 173/2020, art.5, | — saude, assisténcia (SUS/Suas) 286.152 264.186 92,32
Rec.emerg.p/cultura — Lei Aldir Blanc 14.017/2020 72.627 68.787 94,71
Rendimentos de aplicacédo nas fontes 1.149 0,00
Soma 833.461 540.716 64,87
LC 173/2020, art.5, Il - aplicacao livre 1.096.084 1.099.0811t 100,27
Ordinarios MP 938/2020 Auxilio financeiro FPE covid-19 468.496 469.7421 100,27
Rendimentos de aplicagédo nas fontes 6.077 0,00
Soma 1.570.657 1.568.823 99,88

Total 2.404.118 2.109.539 87,75

Fonte: Siafem, 2020.
Nota: 1) Computadas as despesas realizadas com rendimentos de aplicacao financeira.

As receitas de transferéncias da Unido e de suas entidades sao identificadas em duas fontes de
destinacdo, quais sejam, vinculadas e ordinarias, ambas com seus respectivos desdobramentos, inclusive
agueles decorrentes de aplicac¢es financeiras.

As fontes de aplicagdo livre foram as mais representativas do montante arrecadado, ja que
corresponderam a 65,33%, enquanto as vinculadas a 34,67%.

Quanto as despesas executadas, verifica-se que a utilizagcao geral dos recursos foi superior a 80%. Do
montante arrecadado, R$294,5 milhdes ndo foram empenhados, correspondentes a 12,25% do total de R$2,4
bilhdes.

Ao se analisar a utilizacdo dos recursos por destinagdo, verifica-se que os de uso livre foram executados
em quase a sua totalidade (99,88%), enquanto os recursos vinculados em pouco mais da sua metade (64,87%),
influenciados pela baixa aplicagcao de recursos provenientes do FES-SUS/Fundo a Fundo (43,82%).

Quanto as fontes préprias do Estado, as informac¢des seguem demonstradas na tabela a seguir.

! Doagdes de pessoas fisicas e juridicas, essas representadas por entidades nacionais e internacionais.
72 Acordo com a Justica Federal, 22 Vara Federal Civil da SJPA e Deposito referente & Agéo Publica Civel — Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu.
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Tabela 7.3 — Recursos disponiveis e despesas relacionadas a Covid-19 — por fonte de recurso proprio do Estado —
2020.

Em R$ milhares

Destinacéo Recursos Despesa % Utilizacao
de Recurso DEnervenie ok ~emte Disponiveis Empenhada dos Recursos
Enfrentamento Covid-19 207.293 126.485 61,02
Lei 9.039/2020 Covid-19 14.988 12.086 80,63
Vinculados Recursos do Fundo Esperanca - RFESP 114.384 114.334 99,96
Outras — anulag6es/superavit 149.640 139.940 93,52
Soma 486.305 392.845 80,78
Acordo Justica Federal 22 Vara OAB x est Para 4.050 2.735 67,54
Covidpara A¢éo Orc.Lei 9.039/2020 Cred.Especial 62.382 53.761 86,18
Dec. 619/2020 10 0 0,00
DoacgGes de pessoa fisica e juridica 32.151 17.950 55,83
Ordinérios LC 173/2020, art.2- Susp pgto div, Covid aux.finan-anul. 193.567 178.906 92,43
Pandemia de covid-19 (Coronavirus) 200 200 100,00
Outras — anulac6es/superavit 110.616 87.957 79,52
Rendimentos de aplicagdo nas fontes* 39 0,00
Soma 403.015 341.509 84,85
Total 889.320 734.354 82,57

Fonte: Siafem, 2020.
Nota: *Fontes com rendimentos - Doacdes e Pandemia de covid-19 (Coronavirus).

As despesas realizadas com recursos estaduais, assim como observado em relacdo aos recursos
oriundos de fontes federais foi superior a 80%, mais precisamente, 82,57%. Destaca-se relativamente as
doacdes de pessoas fisicas e juridicas que foi executada a quantia de R$17,9 milhdes, equivalente a 55,83% do
total recebido de R$32,1 milhdes.

Quanto as despesas realizadas por destinacdo de recursos, a tabela demonstra que a proporcdo de
utilizac@o de recursos ordindrios e vinculados se deu no mesmo nivel (80,78% e 82,57%).

Demonstrada a execuc¢do individualizada por origem de recurso (federal e estadual), verifica-se que o
total de recursos alocados para o combate a pandemia (arrecadados e movimentados no orgamento vigente)
atingiram a cifra de R$3,2 bilhdes, dos quais R$2,8 bilhdes foram empenhados, ou seja, 80,5%.

No gréfico a seguir demonstra-se o percentual de despesas do Estado empenhadas de acordo com a
procedéncia do recurso.

Gréfico 7.4 — Despesa empenhada por origem de recurso (federal e estadual) — 2020.

W Recursos Federais

Recursos Estaduais

Fonte: Siafem, 2020.
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Ressalta-se a teor do disposto na Lei Estadual n°® 9.039/2020, que autorizou a abertura de Crédito
Especial no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social do Para, visando a criacao de acao especifica de combate
ao coronavirus (COVIDPARA), que a execuc¢do desse crédito adicional ocorreu da seguinte forma.

Tabela 7.4 — Despesas nas agdes COVIDPARA — 2020.

Em R$ milhares

AcBes Orcamentarias - Lei n°® 9.039/2020 A?l?;ﬁggga Eraf)sérr)]iz%a d(ﬁ’sugggﬁfsgs
Covidpara-assisténcia social 117.209 106.224 90,63
Covidpara-ciéncia e tecnologia 1.819 1.562 85,85
Covidpara-cultura 74.215 70.256 94,67
Covidpara-educagao 285.155 272.683 95,63
Covidpara-ensino, pesquisa e extensdo 1.763 1.651 93,63
Covidpara-planejamento e administracéo 15.961 10.869 68,10
Covidpara-a¢Oes de saude 663.390 467.920 70,53
Covidpara-a¢des de trabalho 350 312 89,19
Covidpara-defesa Civil 600 597 99,49
Covidpara-Fundo Esperanca 157.814 153.022 96,96
Covidpara-seguranca publica 8.116 2.130 26,25
Total 1.326.393 1.087.226 81,97

Fonte: Siafem, 2020.

O crédito autorizado atualizado nas a¢gGes nominadas COVIDPARA atingiram a cifra de R$1,3 bilhao,
dos quais R$1 bilhdo foi empenhado. Considerando que os recursos totais executados (federais e estaduais) no
enfrentamento a pandemia somaram R$2,8 bilhdes, o total de R$1,7 bilhdo foi executado em outras agfes
orgamentérias do Estado.

As maiores despesas nas acdes COVIDAPARA podem ser visualizadas no grafico a seguir.

Grafico 7.5 — Maiores despesas nas ag6es COVIDPARA — 2020.
(Em R$ milhares)

106.224
B Covidpara-agdes de saude
B Covidpara- 3
467.920 Covidpara-educagéo

Covidpara-Fundo Esperanca

272.683 B Covidpara-assisténcia social

Fonte: Siafem, 2020.
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Sob outro enfoque, dos recursos totais despendidos, 85 Unidades Gestoras — UGs executaram despesas
relacionadas ao combate a Covid-19, das quais podem-se destacar 4 que executaram 50,24% do total, conforme
demonstrado no grafico a seguir.

Grafico 7.6 — Unidades Gestoras com maior execuc¢éo de despesas para combate a pandemia — Poder Executivo
—2020.
(Em R$ milhares)

244.917

W Outras UGs

272.683 : : s
W Secretaria de Estado de Saude Publica

1.415.158 Policia Militar do Estado do Para

B Secretaria de Estado de Educagdo

468.654

M Policia Civil do Estado do Para

Fonte: Siafem, 2020.

Por fim, a tabela a seguir apresenta o detalhamento do total dos dispéndios por categoria econémica,
grupo e modalidade de aplicacao.

Tabela 7.5 — Despesa empenhada por categoria, grupo e modalidade de aplicagéo — 2020.

Em R$ milhares
Despesa

Empenhada

Categoria Econdmica / Natureza / Modalidade de Aplicacao

Despesas Correntes 2.357.232
Outras Despesas Correntes 1.231.326
AplicacOes Diretas 707.282
Transf.a Instit.Privadas Sem Fins Lucrativos 421.152
Transferéncias a Municipios 7.347
Transferéncias a Municipios-Fundo a Fundo 94.577
Transferéncias a Unido 968
Pessoal e Encargos Sociais 1.125.906
AplicacOes Diretas 1.061.628
Aplicacdes Diretas - Oper.intra-orgamentarias 64.278
Despesas de Capital 486.662
Inversées Financeiras 153.008
Aplicacgbes Diretas 153.008
Investimentos 333.654
Aplicagbes Diretas 269.880
Transf.a Instit.Privadas Sem Fins Lucrativos 63.531
Transferéncias a Unido 243

Total 2.843.894
Fonte: Siafem, 2020.

246



7. Fiscalizagdo em Temas Especificos

As despesas correntes por estarem relacionadas a manutencao e ao funcionamento da maquina publica
se destacaram nos gastos totais do Estado com a pandemia, concentrando 82,88% do total, distribuidos
proporcionalmente em despesas com pessoal e outras despesas correntes.

As despesas de capital relativas a formagé&o ou aquisicao de bens de capital e concesséo de empréstimos
corresponderam a 17,12% do total empenhado, com destaque para investimentos.

Quanto & modalidade de aplicacdo, as despesas foram realizadas em grande parte de forma direta pelos
orgaos e entidades estaduais (77%). A segunda maior participacdo ficou por conta das transferéncias as
instituices privadas sem fins lucrativos, tanto nos gastos correntes, quanto nos de capital, representando (17%)
do total.

As despesas empenhadas do Estado relacionadas a pandemia, por grupo, podem ser visualizadas no
grafico a seguir.

Gréfico 7.7 — Despesas para combate a pandemia, por grupo — 2020.
(Em R$ milhares)
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Fonte: Siafem, 2020.

7.3.4. Medidas estaduais de combate a pandemia

Identificados os volumes de receita e despesa que movimentaram os cofres do estado do Para em
decorréncia da crise sanitéria originada da Covid-19, destacam-se, a seguir, algumas ac¢fes de enfrentamento
aos efeitos dessa crise, conforme anunciadas pelo governo do estado do Par4, em 2020, ressaltando-se a
atuacao fiscalizatoria deste Tribunal de Contas em muitas delas.

No ensejo, esclareca-se que esta Corte ndo disp6e de competéncia legal para fiscalizar atividades/a¢tes
custeadas por recursos de origem federal, mas estadual.

Na area da saude, as acdes do governo foram efetuadas no seguinte sentido.

1. Implantacéo de hospitais de Campanha

O governo do Para, no intento de ampliar a oferta de leitos clinicos no Estado, promoveu a implantacdo
de 5 hospitais de campanha, por meio de celebragcéo de Contratos de Gestdo com Organizacdes Sociais (OS) e
Convénio, nas localidades discriminadas a seguir.
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Quadro 7.1 — Hospitais de Campanha, Covid 2019 — 2020.

Localidade | Instrumento | Contratado/Convenente Valor Vigéncia

Contrato O. S. |Instituto Nacional de 08/04/2020 a 31/07/2020 (120 dias)

Maraba n® 002/2020 | Assisténcia Integral (Inai) 16.800 Termo aditivo: 60 dias
Termo Final: 29/09/2020

. : 01/04/2020 a 29/07/2020 (120 dias)
Santarém Contrato O. S. Instituto Panamericano de 16.800 ditivo: 60 di
n° 003/2020 | Gestao (IPG) : Termo aditivo: 60 dias
Termo Final: 27/09/2020

01/04/2020 a 29/07/2020 (120 dias)

Contrato O. S. Instituto Panamericano de o )
Breves n° 004/2020 | Gestao (IPG) 8.400 | Termo aditivo: 30 dias
Termo Final: 28/08/2020
Contrat O. S. Associagdo da Irmandade 01/04/2020 a 27/09/2020 (180 dias)
Belém ne 000';;20020 da Santa Casa de Misericérdia de 58.800 | Termo aditivo: 60 dias
Pacaembu Termo Final: 26/11/2020
: Convénio . . .
Altamira n® 07/2020 Prefeitura Municipal de Altamira 8.166 15/07 a 15/10/2020

Fonte: Relatérios de Inspecdo ordinaria relativos a implantagédo dos hospitais de campanha por meios dos respectivos contratos
de gestdo e DOE 34.282, 15/07/2020.

O TCE-PA, no ambito de suas competéncias, fiscalizou junto aos respectivos ordenadores de despesa,
as contratacdes relativas a implantacdo dos hospitais de campanha nos municipios de Maraba, Santarém,
Breves e Belém, inicialmente por meio de inspec¢éo ordinaria (Expediente n® 414360/2020, instaurada na Sespa).

No desfecho da fiscaliza¢@o, em relatério a Unidade Técnica sugeriu que fosse o feito convertido em
representacao, o que se efetivou em seguida, sendo autuado o Processo n° 511870/2020.

Em sequéncia foi expedida medida cautelar por meio da Resolugédo TCE-PA n° 19.206, de 11 de agosto
de 2020, em face da Sespa, expedindo determinacdes em relagdo a execucdo dos Contratos de Gestdo n°
002/2020, n° 003/2020, n°® 004/2020 e n° 005/2020. Ato continuo, esta Corte de Contas, por meio da Resolucao
TCE-PA n° 19.218, de 29 de setembro de 2020, revisou seu entendimento, tendo os Conselheiros decidido,
unanimemente, pela revogacao da medida cautelar outrora concedida.

Depois da manifestacdo do Ministério Publico de Contas do Estado do Para (MPC-PA), os autos
retornaram a Unidade Técnica, que sugeriu, entre outras medidas, a conversao da representacdo em Tomada
de Contas Especial, consoante arts. 76 e 123 do Regimento Interno do TCE-PA, assim como fosse concedida
medida cautelar, nos termos aventados pelo MPC-PA.

Tais sugestdes foram acolhidas por esta Corte de Contas, conforme consubstanciado na Resolucdo
TCE-PA n°©19.234, de 16 de dezembro de 2020. O Processo n°® 511870/2020, convertido em Tomada de Contas
Especial, esta seguindo os regulares tramites regimentais no ambito deste Tribunal, ainda ndo tendo sido
submetido a julgamento de mérito.

2. Aquisicdo de bombas de infuséo

A bomba de infusdo é um dos importantes equipamentos hospitalares, pois realiza uma funcéo
elementar: perfunde nutricdo e medicamentos em pacientes. Tornou-se muito requisitado para o enfrentamento
da pandemia de Covid-19, dada a necessidade de ampliagdo do niumero de leitos nas unidades hospitalares.

No exercicio de 2020 for firmado o contrato para a aquisicdo de 1.600 bombas de infusédo, no valor de
R$8,4 milhdes.

O TCE-PA, no ambito de suas competéncias, fiscalizou o referido contrato, por meio de representacéo
(Processo n° 2020/51101-0) oferecida pelo Ministério Piblico de Contas do Estado do Para (MPC), com pedido
de medida cautelar, em face da Secretaria de Estado de Saude Publica (Sespa) e da empresa SKN do Brasil
Importacdo e Exportacé@o de Eletroeletrénicos Ltda.
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Por meio da Resolugcdo n° 19.187, datada de 18 de junho de 2020, o TCE-PA decidiu admitir a
representacao formulada pelo MPC e deferir, inaudita altera pars, a medida cautelar em voga.

Por fim, os autos regressaram a Unidade Técnica, que emitiu relatério sobre o mérito da representacao,
detalhando os achados, estando o respectivo processo seguindo os regulares tramites regimentais no ambito
deste Tribunal, ainda ndo tendo sido submetido a julgamento de mérito.

3. Agquisicédo de ventiladores pulmonares

Os ventiladores pulmonares também séo de grande importancia diante dos efeitos maléficos da Covid-
19, ja que alguns pacientes internados evoluem para um estagio mais grave da doenca, em que suas
capacidades respiratorias espontaneas ficam prejudicadas. Nesses casos, os ventiladores pulmonares auxiliam
a realizacdo do movimento respiratorio, tornando o equipamento valorosos na luta pela vida.

Em 2020, o governo do Estado firmou contrato com a empresa SKN do Brasil Importacdo e Exportagéo
de Eletroeletrdnicos Ltda, no valor de R$50,4 milhdes, para aquisicdo de 400 ventiladores pulmonares, os quais
foram objeto de fiscalizacdo por este TCE-PA., inicialmente por meio de inspecdo ordindria, convertida em
inspecao extraordinaria, cuja instauracéo foi autorizada pela Resolugdo n° 19.182, de 21 de maio de 2020, a fim
de aferir a regularidade do contrato administrativo autuado sob o n® 2020/248867 da Sespa (Dispensa de
Licitacdo n°® 016/2020).

Ato continuo, autorizada a instauracao da Inspe¢do Extraordinaria, a Unidade Técnica deste TCE-PA
procedeu com a fiscalizacdo, cujos resultados originaram a Tomada de Contas Especial n°® 510618/2020, em
tramitacdo neste TCE.

4. Outras medidas

Além disso, o governo do Estado efetuou gastos atinentes a cuidados com os profissionais da salde,
além dos pacientes, e ao incentivo a vacinagao, essa ocorrida em 2021, conforme se verifica dos processos de
contratacdes e compras efetuados em 2020, que também foram objeto de fiscalizagcdo por este TCE-PA, a saber
no quadro a seguir.

Quadro 7.2 — Outros gastos realizados em combate a pandemia na &rea da saude — 2020.

(0]
N uJ

Fiscalizada

Objeto de Fiscalizagdo Expediente/
Processo

Situacéo

Aquisicéo de EPIs - macactes 416233/2020 Sespa Em tramitacéo
Aquisicdo de camisas para campanha
nacional de vacinacao

Aquisicéo de EPI 416119/2020 Sespa Em tramitacéo

Prestacdo de servico de remocdo de Convertido em representacéo
pacientes por veiculo de ambulancia tipo d. Processo n° 511665/2020
Convertido em representacéo
Aquisicéo de garrafas pet 417684/2020 Sespa Processo n° 511676/2020.

Em tramitacéo
Convertido em representacéo
416305/2020 Sespa Processo n° 416305/2020.
Em tramitacdo

416252/2020 Sespa Em tramitacéo

416051/2020 Sespa

Montagem de Instalagdo proviséria de
leitos nos hospitais de campanha

Fonte: Processos de fiscalizacdo, TCE-PA.
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Na area da educacao, o governo do estado atuou da seguinte forma:

1. Aquisicado de cestas basicas de alimentacéo escolar

Trata-se da contratacdo de empresa para aquisicao de 535.717 cestas basicas de alimentacéo escolar,
no montante de R$73,9 milhdes, a fim de atender aos alunos da Rede Estadual de Ensino, para o enfrentamento
do Covid-19, tendo sido rescindido unilateralmente em 27/03/2020.

Ainda que o contrato tenha sido rescindido, o portal de noticias do governo do estado do Para noticiou o
inicio da operacao logistica para distribuicdo de cestas de alimentagéo aos alunos da rede, gerando a dividas
acerca de eventual execucgdo contratual. Por esse motivo, ingressou neste TCE-PA expediente de representacao
(n° 523016/2020) formulada pelo Ministério Publico de Contas do Estado do Para, em face da Seduc, para
averiguagéo.

Admitida a representacgao, os autos foram encaminhados a Unidade Técnica deste TCE-PA para exame
e elaboracéo de relatério, encontrando-se, portanto, o respectivo processo em fase de instrucéo.

2. Aquisicao de vale alimentacédo para atender arede publica de ensino

O governo do Estado, com base na Lei Federal n° 13.979/2020, realizou 03 procedimentos de Dispensa
de Licitagcdo, que culminaram na celebracéo dos Contratos n° 36, n° 37 e n° 38, firmados com as empresas
Meuvale Gestdo Administrativa LTDA, Ticket Servicos S/A e Trivale Administracdo LTDA, respectivamente, no
valor global de R$45,4 milhdes, para administracdo, gerenciamento, emissao, distribui¢cdo e fornecimento de vale
alimentacéo, possibilitando a aquisicdo de géneros alimenticios para atender aos alunos da educacéo béasica da
rede estadual de ensino, no decorrer do periodo de suspenséo das aulas.

O TCE-PA, no ambito de suas competéncias, fiscalizou as referidas contrata¢gdes, por meio de inspecao
ordinaria (n° 2020/414264) realizada junto & Seduc, com o objetivo especifico de analisar a legitimidade e a
conformidade das despesas realizadas referentes a aquisicdo de géneros alimenticios, diretamente ou por
intermédio de vouchers/vales, em decorréncia de medidas de enfrentamento & pandemia da Covid-19, em
conformidade com a legislacdo pertinente.

Os resultados da auditoria constam do relatério elaborado pela Unidade Técnica, cujo tramite processual
ainda ndo se esgotou neste TCE-PA.

Na area da economia, destacam-se as seguintes agdes:

1. Programa Renda Paréa

O governo do Estado instituiu o Programa Estadual Extraordinario de Transferéncia de Renda - Renda
Para, criado pela Lei Estadual n® 9.139, de 29/10/2020, com o objetivo de transferir renda aos cidadaos atingidos
social e economicamente pela pandemia da Covid-19, no estado do Para, de modo a mitigar os seus efeitos.

Para alcance do objetivo do Programa, a sobredita lei previu a concessao de auxilio financeiro no valor
de R$100,00, pago em parcela Unica, por meio do Banco do Estado do Para S/A, a cada unidade familiar do
estado do Para cadastrada no Programa Bolsa Familia do Ministério da Cidadania.

A Seaster ficou responsavel por coordenar a execu¢do do Renda Para, por meio do Fundo Estadual de
Assisténcia Social, prescindindo de deliberacdo do Conselho Estadual de Assisténcia Social.
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O TCE-PA, no ambito de suas competéncias, fiscalizou a execucédo do referido programa estadual, por
meio de inspecdo ordinaria (n°® 002945/2021) realizada junto a Seaster e ao Banpard, consoante suas respetivas
atribuic6es, no que tange ao funcionamento da concessao do auxilio emergencial pelo governo do Estado, com
foco no exame da legalidade, legitimidade, eficacia, eficiéncia e efetividade dos atos praticados.

Os resultados da auditoria constam do relatdrio elaborado pela Unidade Técnica, cujo tramite processual
ainda nao se esgotou neste TCE-PA.

2. Programa Fundo Esperanca

Diante do novo panorama trazido pela pandemia de Covid-19, que arrefeceu a economia patria como um
todo, surgiram diversas iniciativas publicas voltadas a dar apoio emergencial aos pequenos e
microempreendedores, a exemplo do Fundo Esperanga, no ambito do estado do Para.

O Fundo Esperanca, de carater temporario, vinculado a Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econdmico, Mineragdo e Energia (Sedeme), foi criado por intermédio da Lei Estadual n® 9.032/2020, em
20/03/2020, e regulamentado pelo Decreto Estadual n® 618/2020, visando a concessao de empréstimos com
juros baixos e caréncia estendida a pessoas fisicas e juridicas, domiciliadas no estado do Para, e que fossem
integrantes da economia criativa’3, microempreendedor individual, microempresa, empresa de pequeno porte ou
cooperativas de trabalho, tendo o Banco do Estado do Para como agente financeiro.

O valor de cada financiamento foi limitado, por pessoa fisica ou juridica, até R$ 5.000,00 para
microempreendedores individuais, até R$ 10.000,00 para microempresas e até R$ 15.000,00 para empresas de
pequeno porte e cooperativa, com prazo uniforme de até 36 meses e caréncia de 90 dias para o pagamento da
primeira parcela e taxa de juros uniforme de 0,2% (dois décimos por cento) ao més.

O TCE-PA, no ambito de suas competéncias, fiscalizou a operacionalizacdo do referido Fundo por meio
de inspec¢édo ordinéaria realizada junto & Sedeme (expediente n°® 2020/41430-2) e ao Banpara (2020/41428-3),
consoante suas respectivas atribuigcdes.

Os resultados da auditoria constam do relatério elaborado pela Unidade Técnica, cujos trAmites ainda
néo se esgotaram neste TCE-PA.

7.3.5. Efeitos da pandemia nas contas publicas do Paréa

Largos sao os efeitos da pandemia da Covid-19, causada pelo virus SARS-CoV-2, sentidos por todos os
segmentos da sociedade, devido aos impactos que ela trouxe para educagdo, saude, economia, mercado de
trabalho, meio ambiente, salide mental das pessoas e muitos outros.

Considerando que todas essas areas demandam acbes do poder publico, os efeitos da pandemia
também trouxeram para os entes impactos nas finangas, na forma de trabalho, nos planos futuros, dentre outros.

Ao longo deste relatério os nimeros, indices, resultados apresentados no Balanco Geral do Estado foram
analisados e contextualizados com os efeitos da pandemia, quando pertinente. A seguir, apresenta-se, entao,
um compilado de alguns desses efeitos na prestacdo de contas do governo, exercicio de 2020, que a tornaram
diferenciada.

73 Os integrantes da economia criativa s6 foram incluidos entre os destinatarios dos recursos do Fundo por meio da Lei Estadual n°® 9.037, de 13/04/2020, que
alterou a Lei Estadual n°® 9.032/2020.
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Org¢amento Publico

Os acréscimos de dotacdo orcamentaria ndo chegaram a 12% nos ultimos 05 anos. J4 em 2020 atingiu
21,95%, especialmente pela abertura de crédito especial no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social
do Pard, no valor de R$800.000.000,00, pela Lei n® 9.039/2020, visando a cria¢do de acao especifica de
combate ao coronavirus (COVIDPARA), e, ainda, por outras suplementacdes, chegando a R$1 bilhédo.

Receitas

A receita total do Estado apresentou um significativo aumento de 15,44%, face aos aumentos de 2,12%
e 3,63% ocorridos nos ultimos anos. Contribuiram efetivamente para esse resultado, os aumentos de
R$1,4 bilhdo na arrecadacdo dos impostos, com destaque para o ICMS, e de R$2,1 bhilhdes nas
transferéncias correntes;

As receitas de transferéncias correntes tiveram significativo acréscimo de 23,73%, face aos aumentos
de 4,35% e 1,66% ocorridos nos anos anteriores, em decorréncia das transferéncias da Unido com fins
de mitigar os efeitos da pandemia, que chegaram a R$2,4 bilhdes;

Em funcdo da queda na atividade econdmica como consequéncia da pandemia, houve frustragdo na
arrecadacdo de Impostos (-1,03%), em especial o ICMS (-2,16%). Apesar disso, a arrecadagdo de
impostos foi maior em relagdo ao ano anterior: variagdo de 11,89% e 13,38%, respectivamente, efeitos
esses decorrentes da inje¢do de recursos federal (auxilio emergencial) no Estado e do préprio Estado
na economia (Programas “Renda Para” e “Fundo Esperanga”), que impulsionaram o consumo no
mercado e contribuiram para a estabilizacdo na arrecadacgéo do ICMS.

As oscilagbes do mercado financeiro mundial levaram a perdas nos rendimentos de aplicacdo financeira
do Estado, ocasionando redugéo de 53,77% na receita patrimonial;

Despesas

As despesas com pagamento dos servicos da divida publica totalizaram R$418 milhdes, dos quais R$293
milhdes foram direcionados para amortizacdo da divida, representando queda 21,45% comparado a
2019, e R$125 milhdes foram para pagamento de juros e encargos da divida, equivalentes a reducédo de
41,59%. Tal desempenho decorreu da Lei Complementar n® 173/2020, que promoveu a suspensao dos
pagamentos mensais das parcelas das dividas dos entes subnacionais no periodo de marco a dezembro
de 2020, como forma de auxilio para o enfrentamento a Covid-19 e mitigacéo de seus efeitos financeiros.

Balancos

A suspensdo dos pagamentos da divida, possibilitada pela LC n® 173/2020, provocou aumento no
passivo, embora as préticas de contabilizacdo adotadas pelo executivo em relagdo ao reconhecimento
patrimonial dos juros nédo tenham sido efetuadas em relacdo a parcela da divida interna suspensa.

Gestao Fiscal

A Receita Corrente Liquida (RCL) cresceu 8,50% em relagdo ao exercicio anterior, em decorréncia,
principalmente, do aumento da arrecadacao propria do Estado, com destaque para o ICMS, além das
contribui¢cbes (26,93%), associado ainda ao aumento das transferéncias correntes (15,04%), nas quais
estdo computados repasses do governo federal, de entidades privadas e sem fins lucrativos, de pessoas
fisicas, entre outras, destinadas as acdes de combate a pandemia da Covid-19.

O aumento da RCL, decorrente das mencionadas transferéncias do governo federal, contribuiu para o
um melhor alcance dos indicadores da gestéo fiscal, ja que a RCL é o principal parametro para afericdo
dos limites de gastos com pessoal, divida consolidada liquida, operac¢des de crédito, servico da divida,
garantias concedidas, dentre outros legalmente previstos.
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e A Divida Consolidada Liquida em 2020 foi impactada pelo elevado crescimento do saldo da
disponibilidade de caixa (R$4,57 bilhdes em 2020) decorrente de recursos financeiros proprios (livres e
vinculados), e dos auxilios financeiros do governo federal para o enfrentamento aos efeitos da pandemia
da Covid-19.

7.3.6. Transparéncia das a¢cdes de combate & pandemia

Com o objetivo de examinar a transparéncia na divulgacao das informac8es das contratag@es, relativas
ao combate a Covid-19, efetuadas no periodo decretado como emergencial, a Secretaria de Controle Externo
(Secex) do TCE-PA, procedeu fiscalizacdo, mediante inspecdo ordinaria, expediente n® 414173/2020, na
Auditoria Geral do Estado do Para (AGE), a qual é responsavel pela coordenacéo da efetiva transparéncia publica
no Estado, por forca do art. 62 do Decreto Estadual n° 1.359/2015.

Segue, entdo, a sintese da fiscalizacdo efetuada na transparéncia das acées de combate a pandemia,
abordando-se os fundamentos legais, os resultados encontrados e, por fim, as conclusoes.

Em razdo do estado de emergéncia de salde publica provocado pela expansdo da Covid-19, em
06/02/2020 foi sancionada a Lei n° 13.979/2020, que, dentre outras, possibilitou a reducdo temporéria de
exigéncias para a contratacao de servicos e a compra de equipamentos pela Administracdo Publica, dispondo
em seu art. 4° que “fica dispensada a licitagdo para aquisi¢cdo de bens, servigos e insumos de saude destinados
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei”.

O § 2° do artigo 4° da referida lei determinou a disponibilizacdo das informacdes na internet,
especificando o conteudo:

“todas as contratagbes ou aquisi¢cdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informac@es previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagédo e aquisigao”.

Além das disposicdes previstas na Lei n°® 13.979/2020 e na Lei n® 12.527/2011, existem também as
instrucdes constantes no “Guia de recomendacbes para transparéncia de contratacdes emergenciais em
resposta a Covid-19”, elaborado pelo TCU em parceria com a Organizagdo de Transparéncia Internacional
(https://comunidade.transparenciainternacional.org.br/asset/86:tibr-recomendacoes-de-contratacoes-emergenciais-

covid19?stream=1).

Desse modo, a inspec¢éo ordinaria teve como objeto as seguintes verificagdes:

a) a existéncia do site especifico das contratagfes da Covid-19 e a sua amplitude de divulgacao;
b) o conteddo de informag@es divulgadas no site;
c) atempestividade de disponibilizagdo das contratacdes no site;

d) o atendimento aos requisitos previstos no § 3°, do art. 8° da Lei n°® 12.527/2011.

O primeiro objeto de avaliagdo foi a existéncia do sitio eletronico especifico para as aquisi¢cdes da Covid-
19, bem como a sua amplitude de divulgacdo nos canais do governo.

O resultado da fiscalizacéo identificou que foi criado o site especifico “transparenciacovid19.pa.gov.br”,
todavia ndo houve ampla divulgacdo do mesmo nos sitios eletrénicos estratégicos, como os sites do governo
(https://www.pa.gov.br), da AGE (http://www.age.pa.gov.br), da Agéncia Para (https://agenciapara.com.br) e da

Secretaria de Estado da Saude (http://www.saude.pa.gov.br).
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Como segundo objeto, analisou-se 0o conteldo de informacdes que constam do site
“transparenciacovid19.pa.gov.br”. Para tal, elaborou-se um checklist, agrupando os itens discriminados entre
elementos essenciais (expressamente previstos na Lei n® 13.979/2020) e elementos desejaveis, esses
considerados necessarios num contexto de completude de informacdes basicas, como disposto abaixo:

Quadro 7.3 — Elementos das informacdes das contratacdes nos sites.

STETIEE FEeET e STETES dlEsEifviE
1. Contém o nome do contratado? 1. Contém a forma de contratacdo?
2. Contém o n° do CNPJ ou CPF do contratado? 2. Contém o descritivo resumido do objeto?
3. Contém o prazo contratual? 3. Contém o quantitativo da aquisi¢cao?
4. Contém o valor do contrato? 4. Contém a data de celebragdo do contrato?
5. Contém o respectivo processo de contratagao 5. Contém a data de publicagdo no DOE?
ou aquisigao (integra dos procedimentos)?
= 6. Contém o n° do Empenho ou Ordem Bancaria?

Fonte: Lei n® 13.979/2020.

Até o dia 29/05/2020, foram verificados esses 11 quesitos de informac¢des em 150 registros de
contratacdo, na ordem e de acordo como constavam no site, cuja materialidade representa R$420 milhdes em
contratacdes.

Constatou-se que o percentual de atendimento foi de somente 59% dos quesitos essenciais e 54% do
total de quesitos avaliados, demonstrando a auséncia de informacdes que deveriam ser disponibilizadas no site
“transparenciacovid19.pa.gov.br”.

O terceiro objeto de andlise se deu quanto a verificagdo da tempestividade de disponibilizacdo das
contratagdes no site “transparenciacovid19.pa.gov.br’, uma vez que o regramento vigente, naquela ocasiao,
determinava a disponibilizacdo imediata de todas as contratacdes ou aquisi¢cdes em sitio oficial especifico (8§ 2°,
do artigo 4°, da Lei n°® 13.979/2020). A concluséo da fiscalizaco foi que a disponibilizacdo das informacdes foi
intempestiva, levando em consideracéo a defasagem de informac6es do site.

J& o quarto objeto de analise se deu para a verificagdo dos requisitos previstos no 8§ 3°, do art. 8° da Lei
n® 12.527/2011. Nesse caso, constatou-se que no site “Transparéncia Covid-19”;

a) o link aquisicBes e contratacBes ndo disponibiliza opc¢des de geracdo de dados tabulares, como
relatorios PDF, DOCX (Word), nem XLSX (Excel);

b) a disponibilizagao dos dados em formatos abertos (JSON e XML) ndo d& ao usuario a clareza que
se deseja das informacdes;

c) auséncia de clareza quanto ao detalhamento dos formatos utilizados para estruturagdo da
informacéo;
d) a garantia da autenticidade e integridade das informac@es disponiveis para acesso foi parcial,

e) a insercdo de informacdes no portal é feita de forma manual, o que compromete a agilidade e
autenticidade da informacéo;

f) a data da insercdo da informacdo nado foi observada, necessaria para aferir a periodicidade de
atualizacao das informacdes;

g) os canais de comunicacdo ofertados nédo satisfazem efetivamente as necessidades dos possiveis
interessados por informacdes adicionais sobre a Covid-19;

h) os recursos Uteis de acessibilidade estao bastante distantes do esperado.
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Considerando tais achados, a Unidade Técnica sugeriu a conversdo da inspecdo ordinaria em
representacao, nos termos do artigo 76 do Regimento Interno deste Tribunal, o que foi deferido pela Presidéncia
do Tribunal, autuando o Processo de representacéo n° 2020/51137-0, pendente de julgamento.

Na representacédo foram reanalisados os mesmos objetos da inspecédo ordinaria, de modo que se passa
ao resultado da fiscalizacao.

No tocante a existéncia do site, bem como a sua divulgacao, o resultado da fiscalizacao foi o mesmo da
inspec¢édo, ou seja, que o endereco eletrdnico existe, mas a sua divulgagdo nos portais oficiais do governo nao
ocorreu com todas as informacgdes necessarias.

Ja quanto ao contelido de informacdes que constam do site “transparenciacovid19.pa.gov.br”, analisou-
se os mesmos 11 quesitos observados na inspe¢édo, mas agora com a ampliagdo do campo de analise, tendo
sido verificados, até 30/07/2020, 393 registros de contratacédo, que representavam a totalidade de registros até
aquela data.

Constatou-se o percentual de atendimento de 78% dos quesitos essenciais e de somente 66% do total,
restando persistente a opacidade de informacdes quanto ao conteldo das contratagbes disponiveis no site
“transparenciacovid19.pa.gov.br”.

Essa opacidade também pbde ser confirmada mediante a consulta ao “Ranking de transparéncia no
combate a Covid-19” (https://transparenciainternacional.org.br/ranking/), disponibilizado pela Organizacdo de

Transparéncia Internacional.

Com relacdo a tempestividade, ratificou-se a nao disponibilizagcdo imediata das informacgdes no site da
“transparenciacovid19.pa.gov.br”, nos moldes exigidos pela Lei n°® 13.979/2020. Cumpre informar que, apés o
decurso da fiscalizacdo, a Lei n°® 13.979/2020 sofreu algumas alteracdes, de modo que o prazo maximo para a
ampla publicidade das informacdes no sitio eletrénico foi ampliado para 5 dias Uteis. Ainda assim, a mencionada
intempestividade perdurou, pois a defasagem de informacg@es era, em maioria, de semanas e meses.

Em ultimo objeto de andlise, quanto aos requisitos previstos no § 3°, do art. 8° da Lei n® 12.527/2011,
verificou-se que ainda subsistiam todas as irregularidades encontradas na inspec¢&o ordinaria.

Vale ressaltar que o § 1°, do art. 4° da Lei n°® 13.979/2020, desde a sua redagéo original ja falava que “a
dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo € temporéria e aplica-se apenas enquanto perdurar a
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus”. Ou seja, tratando-se de
norma de vigéncia temporaria/excepcional, a implementagdo das funcionalidades referentes a transparéncia das
contratacdes para o combate da Covid-19 s0 teria sentido se fosse concretizada durante a vigéncia da norma.

Ocorre que o art. 8° da Lei n° 13.979/2020 dispde que “esta Lei vigorara enquanto estiver vigente o
Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de 2020, observado o disposto no art. 4°-H desta Lei”, ao passo que,
em 31/12/2020, o referido Decreto Legislativo perdeu vigéncia e, via de consequéncia, deixou de vigorar as
disposicbes da Lei n°® 13.979/2020.

Portanto, ndo foi promovida a transparéncia das contratacdes para enfrentamento da Covid-19, na forma
como disposto na Lei n® 13.979/2020, inexistindo, igualmente, a possibilidade de correcdo dessa inconsisténcia,
haja vista que a norma temporaria perdeu sua vigéncia em 31/12/2020.

Por derradeiro, 0 Governador do estado do Para instituiu Comissdo de Acompanhamento, por meio do
Decreto Estadual n° 658/2020, publicado no DOE-PA de 01/04/2020, composta inicialmente por representantes
da Auditoria Geral do Estado (na funcdo de coordenador da comisséo), do Tribunal de Contas do Estado, do
Ministério Publico de Contas, do Ministério Publico Estadual e do Ministério Plblico Federal, comissdo essa
incumbida de sugerir agdes preventivas e corretivas dos processos administrativos acompanhados.
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E assim a comissédo o fez, na medida em que, entre outras coisas, sugeriu reiteradamente que o governo
do Estado implementasse todos os mecanismos de transparéncia da Covid-19. Foram emitidos Relatérios nos
meses de abril, maio, junho, julho, agosto e setembro, dando ciéncia aos chefes de cada érgao de fiscalizacéo
componente da comisséo, acerca da opacidade de informacdes quanto as contratacées da Covid-19.

O Ultimo ato do governo do Estado, por meio da AGE, foi editar a Instrucdo Normativa n°® 004/2020,
publicada no DOE-PA de 21/08/2020, que, ao considerar o resultado da Fiscalizacdo, expediente n°
414173/2020, realizada pelo Tribunal de Contas do Estado no “Portal da Transparéncia Covid-19”, e as reunides
da Comissdao de Acompanhamento, achou por bem descentralizar a insergdo das informagdes no “Portal da
Transparéncia Covid-19”, ficando a cargo dos respectivos 6érgédos e entidades do Poder Executivo estadual
realizadores de contratacdes e aquisi¢cdes para enfrentamento da pandemia da Covid-19.

Por todo o exposto, considerando os resultados dos trabalhos de fiscalizacdo e as diversas sugestdes
de implementagdo de melhorias da transparéncia sugeridas pela Comissédo de Acompanhamento, instituida pelo
proprio Governador do Estado, que ndo foram atendidas, bem como a perda da vigéncia da Lei n® 13.979/2020,
considera-se que o governo do Estado cumpriu parcialmente com a exigéncia legal de implementacéo dos
mecanismos para a garantia da transparéncia das informacdes relativas as contrata¢des da Covid-19.
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8. Monitoramento das Recomendagdes Referente as Contas de 2019
8. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES REFERENTES AS CONTAS DE 2019

A andlise das contas do governo do Estado, referentes ao exercicio de 2019, resultou em Parecer Prévio
favoravel a aprovagdo com emissao de recomendac8es ao Poder Executivo, a quem foi fixado prazo de 180 dias
para encaminhar ao TCE-PA informacdes acerca das providéncias adotadas quanto as recomendacdes
formuladas, consoante disposto na Resolugdo TCE n° 19.208/2020, publicada no DOE n° 34.324, de 26 de
agosto de 2020.

Dentro do prazo estabelecido, a Auditoria Geral do Estado, por meio do oficio n°® 115/2021-GAB,
anexado aos autos, enviou parcialmente as justificativas e providéncias adotadas pelo Poder Executivo, visando
sanear as impropriedades detectadas, e, complementarmente, foram enviados argumentos e informacées por
meio do Balanco Geral do Estado, exercicio 2020.

A verificacdo da implementacdo das recomendacdes formuladas pelo TCE-PA constitui-se objeto de
fiscalizacdo, nos termos do art. 85 do Regimento Interno do TCE-PA.

Nesse propésito, apresentam-se, a seguir, as recomendacdes formuladas e as providéncias adotadas,
a partir das informacdes prestadas, bem como as respectivas analises do corpo técnico do TCE-PA.

8.1. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE

8.1.1 Que seja implementado efetivamente o controle de obras publicas a cargo do Poder Executivo,
mediante sistema informatizado, envolvendo todos os atos praticados, desde a fase preliminar da
licitacdo até a fase posterior & conclusdo do objeto, registrando-os e consolidando-os, de modo que
proporcione melhoria na gestdo dos recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos controles
externo e social ao divulgar as informacdes.

PROVIDENCIAS: De acordo com a Sedop, foi instaurada a Comissdo de Controle de Obras Publicas,
por meio da Portaria n® 71/2021, com o objetivo de implementar o efetivo controle das obras publicas a cargo do
Poder Executivo, mediante a utilizag&o do sistema OBRAS PARA, cujo cronograma de acgées previa o inicio em
01/02/2021 e término em 01/10/2021.

Segundo a Prodepa, o sistema OBRAS PARA possui 3 médulos: ObrasPara (WEB), Obras Fiscalizagéo
(WEB) e o App Obras Fiscalizacdo (Mobile-Android), podendo ser acessado pelos seguintes links:
http://obras.pa.gov.br e http://obrasfiscal.pa.gov.br da rede mundial de computadores.

ANALISE: De acordo com as providéncias informadas, o sistema de controle de Obras Publicas sera
concluido no 1° dia do més de outubro do ano corrente. Portanto, ndo havendo a implementacao efetiva do
referido controle por meio de sistema informatizado, considera-se a recomendac¢éo néo atendida.

Ressalta-se que 0 acesso aos moédulos do sistema pelos links informados pela Prodepa, exige
informacdes de login e senha, ou seja, ndo esta disponivel livremente para uso pelo controle externo e pela
sociedade, conforme dispde a recomendacao, ja que ndo existe sequer op¢ao para acesso mediante cadastro.

8.1.2 Que seja implementado efetivamente o controle de transferéncias voluntarias efetuadas pelo Poder
Executivo, mediante sistema informatizado, envolvendo todos os atos praticados, desde a fase preliminar
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aconcessao até a apresentacao da prestacédo de contas, registrando-os e consolidando-os, de modo que
proporcione melhoria na gestdo dos recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos controles
externo e social ao divulgar as informacdes. Além disso, seja designado 6rgéo gestor do sistema.

PROVIDENCIAS: Inicialmente, a AGE informou que, até o momento, o Poder Executivo estadual nio
dispde de um sistema informatizado para controle das transferéncias voluntarias.

Além disso, acrescentou que, até que seja viabilizado sistema informatizado para o controle das
transferéncias voluntarias no Estado, a AGE envidara esforgos, em conjunto com a Casa Civil da Governadoria,
Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo e a Secretaria Estratégica de Articulagdo da Cidadania,
para a normatizacéo de procedimentos necessérios a disponibilizagcdo na internet de informages referentes as
prestacdes de contas e a todos os atos que dela decorram.

No Relatério Anual do Sistema de Controle Interno do BGE, a AGE informou que, por meio do protocolo
PAE n°. 2020/781713 a Seplad esclareceu que “o Poder Executivo estd envidando todos os esfor¢os para
conseguir implementar um sistema informatizado de Gestédo de Convénios, cuja funcionalidade atenda todas as
normas e diretrizes especificas do estado do Para, bem como as exigéncias dos 6rgéos de controle”.

ANALISE: Diante da afirmativa de que o Poder Executivo ndo dispde de um sistema informatizado para
controle das transferéncias voluntarias e que esta a envidar esforcos para a disponibilizacdo de dados e
informacdes, considera-se a recomendacédo n&o atendida.

8.1.3 Que seja regulamentado, na forma do art. 16 da Lei n° 8.873/2019, e instituido, mediante sistema
informatizado, o Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados para com Orgédos e Entidades da
Administracdo Publica Estadual (Cadin-PA).

PROVIDENCIAS: A Sefa instituiu grupo de trabalho para elaborar o modelo funcional e os atos
normativos necessarios a implantacdo do Cadastro Informativo dos Créditos ndo Quitados para com Orgéos e
Entidades da Administragdo Publica Estadual (Cadin-PA). Durante a implantacdo do sistema informatizado,
concluiu-se que seria necesséria a alteracao da Lei n° 8.873/2019 para que esta conferisse aquela Secretaria o
dever de normatizar as inclusdes e exclusdes das informac¢des no Cadin-PA.

O projeto de lei promovendo a alteracdo da Lei n.° 8.873/2019, consolidado com outros projetos, foi
encaminhado em outubro de 2020 e devolvido para ajustes no dia 10/02/2021, sendo entdo procedida
adequacdo. Foi elaborada, ainda, minuta de decreto regulamentando a citada lei, finalizada e encaminhada em
novembro de 2020, dependendo, contudo, da alteracdo dessa lei.

ANALISE: Ainda que a Sefa tenha avancado com a criagcdo de um grupo de trabalho que desenvolveu
uma minuta de decreto para adequar a Lei n® 8.873/2019, verifica-se que o objetivo final ainda néo foi atingido,
pois ndo houve aprovacédo do decreto, tampouco a alteracéo da referida lei e, consequentemente, o Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados para com Orgéos e Entidades da Administraco Publica Estadual néo foi
regulamentado e implementado sob a forma de sistema informatizado. Ante o exposto, considera-se a
recomendac¢do como ndo atendida.
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8.1.4 Que seja implantado sistema de registro de custos que permita a avaliacdo e o acompanhamento
da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, conforme disp&e a LRF, art. 50, § 3°, considerando os
critérios de transparéncia e controle social.

PROVIDENCIAS: A Sefa informou que, além das providéncias ja tomadas no ano de 2019, quando
participou de semindrio sobre o tema de custos aplicados no setor publico, realizou visita técnica a Secretaria do
Tesouro Nacional e participou de demonstragao de um sistema de informacdes de custos, além de ter solicitado
uma proposta comercial sem obrigacao para uma empresa que ja possui uma solucao de sistema de informacGes
de custos, no ano de 2020 publicou o Decreto n° 257, de 29 de janeiro de 2020, que criou o Grupo de Trabalho
Especial de Modernizacao dos Sistemas Corporativos do Estado do Para.

Ainda para o ano de 2020 estavam previstas visitas aos estados da Bahia, Rio Grande do Sul e Sdo
Paulo, mas néo foram realizadas em virtude das restricdes impostas pela pandemia de covid-19.

Para implantacdo de um Sistema de Informacfes de Custos (SIC), justifica a Sefa que é necesséria a
implantagdo de outro projeto prévio o PROFISCO Il "3.01.03 - Sistema Integrado de Administracéo Financeira
estadual Implantado”, fomentado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), que permitira a
integracdo de dados necessaria para a gerac¢éo da informacéo de custos no estado do Para.

ANALISE: Verifica-se que, apesar dos esforgos envidados, como a realizagdo de visitas técnicas,
participacdo em cursos de capacitacdo, criacdo de grupo de trabalho e o desenvolvimento de projeto em conjunto
com o BID, ainda ndo houve a implantacdo de sistema de registro de custos. Portanto, considerando as
providéncias apresentadas pela Sefa, considera-se a recomendag&o ndo atendida.

8.1.5 Que no aplicativo “Ta na Mao” sejam acrescentados servigos essenciais, como sautde e educacao,
com o objetivo de ampliar o controle social em &reas prioritarias.

PROVIDENCIAS: A Prodepa informou a descontinuidade do aplicativo “T4 na Mao”, o qual sera

substituido pelo aplicativo “Na Palma da Mao”, cuja previsédo de disponibilidade ao publico em geral é 31/08/2021.

ANALISE: Diante das mencionadas providéncias, verifica-se que o aplicativo, além de n&o fornecer
servigos essenciais, como os relacionados a salde e educagéo, 0s outros servigos, que até entdo estavam
disponiveis, foram interrompidos com a descontinuidade do aplicativo em questdo, portanto considera-se a
recomendacgdo néo atendida.

QUANTO AO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

8.1.6 Que a AGE avalie o cumprimento das metas previstas no Plano Plurianual, a execu¢cdo dos
programas de governo e dos orcamentos do Estado, aferindo o desempenho ao comparar analiticamente
os resultados previstos com os resultados obtidos.

PROVIDENCIAS: A AGE disponibilizou para a equipe de auditoria a integra do “item 3” do Relatdrio
Anual do Sistema de Controle Interno, o qual avalia o Plano Plurianual e os programas de governo em 2020.
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O Relatério Anual informa que foi utilizado, como critério de selecdo da avaliacdo, por meio de
amostragem nao estatistica, os setores mais sensiveis do ponto de vista social: salde, educac¢édo, seguranca e
infraestrutura.

Selecionou, dentro de cada area de atuacéo, um programa tematico e um 6rgao executor estratégico da
area, elegendo em cada programa tematico as duas acdes responsaveis pelas maiores alocacdes de recursos
publicos durante o exercicio de 2020.

As constatagbes tiveram como ferramentas de andlise o médulo “monitoramento e avaliagdo de

o« "

programas do Plano Plurianual (PPA)”, “relatério de acompanhamento dos compromissos regionais”, “relatério
execucao orgamentaria por programa”, “relatério de avaliagdo dos programas”, demonstragao das informagoes
qualitativas, todos disponibilizados no Sigplan, sistema criado com o objetivo de permitir o acompanhamento da

execucao fisica e financeira das agdes desenvolvidas pelo Poder Executivo.

ANALISE: Conforme demonstrado, a AGE passou a avaliar o cumprimento das metas previstas no PPA,
logo considera-se a recomendacéo como atendida.

8.1.7 Que a AGE avalie resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentéria, financeira e
patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracdo estadual, bem como da aplicacdo de recursos
publicos por entidades de direito privado.

PROVIDENCIAS: Quanto a gestdo patrimonial, a AGE, para verificar o cumprimento do art. 20 do
Decreto Estadual n° 1.178/2020, dispds no art. 4°, § 1°, lll, da IN AGE n° 06/2020 acerca da apresentacao de
cépias da declaracédo de Regularidade do Inventario do Estoque e da Declaracéo de Regularidade do Inventario
Fisicos dos Bens Méveis Permanente. Com isso, a AGE acrescentou que informara no relatério que emitira sobre
a prestacao de contas anual de 2020 se o 6rgdo/entidade cumpriu o dispositivo supra.

A IN AGE n° 06/2020 disp6s que as informac¢des supracitadas, além de relatério e parecer da unidade
de controle interno, fossem encaminhadas até 12 de fevereiro de 2021.

Quanto a aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado, a AGE informou que esta em
andamento (Processo PAE n°, 2021/102019, 2021/102038, 2021/102072, 2021/102089, 2021/102121,
2021/102138 e 2021/102151) agédo de controle com o objetivo de verificar o atendimento por parte dos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo (49 unidades jurisdicionadas) quanto a obrigatoriedade da realizacdo de
chamamento publico para a realiza¢@o de parcerias com entidades privadas sem fins lucrativos (organizagcbes
da sociedade civil) com base no Decreto Estadual n° 1.835/2017.

Acrescenta ainda que, no dia 28 de janeiro de 2021, reuniram-se remotamente os membros da Comisséo
de Tomada de Contas Especial (TCE), instituida no ambito da AGE pela Portaria n° 252/2020-GAB, de 25 de
setembro de 2020, para formalizar o encerramento dos trabalhos de TCE (PAE n°2020/787259), que culminaram
em 43 processos tramitados no PAE da seguinte forma: 03 processos encerrados e arquivados e 40 processos
para serem encaminhados ao Tribunal de Contas do Estado para execucao da fase externa da TCE.

Informou, ainda, que esté fiscalizando o contrato de gestdo n° 01/2019 do Hospital Abelardo Santos,
firmado com a Organizacéo Social Associagdo Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Pacaembu, e o
contrato de gestao n° 02/2019 do Hospital Publico Regional do Caetés, firmado com a Organizagdo Social
Irmandade da Santa Casa de Misericérdia de Birigui (PAE n° 2020/1031073, PAE n° 2021/190584).
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ANALISE: Incialmente, analisa-se a informacéo apresentada pela AGE sobre a gestdo de que ela
informara, no relatério que emitird sobre a prestacao de contas anual de 2020, se o 6rgao/entidade cumpriu os
mencionados dispositivos sobre a gestdo patrimonial. Em exame, por amostragem as citadas prestacdes de
contas de gestao, nao foi identificado avaliacdo da gestéo patrimonial, conforme promessa da AGE.

Seguindo a analise quanto aos demais procedimentos, verifica-se que a AGE deixou de avaliar os
resultados quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial dos 6rgéos e entidades
da administracdo estadual, restringindo-se a emitir instru¢cdes por meio da IN AGE n° 06/2020, mas demonstrou
ter realizado essa avaliacdo quanto as entidades de direito privado, assim considera-se a recomendacdo como
parcialmente atendida.

8.1.8 Que a AGE proceda a avaliacdo de gestédo dos drgaos e entidades do Poder Executivo, com emisséo
de relatorio.

PROVIDENCIAS: Em resposta & SDI, a AGE informou que, em cumprimento ao disposto no art. 5°, VIII,
da Lei Estadual n° 6.176/1998, em agosto de 2020 foi feito monitoramento do registro das conformidades diarias
registradas no Siafem pelas Unidades de Controle Interno, sendo encaminhadas ao respectivo érgao/entidade
Solicitacéo de Acéo Corretiva (SAC) nos casos necessarios, disponibilizando quadro com érgéo/entidade, n° do
relatério de monitoramento, nimero do SAC e do protocolo SAC.

Disponibilizou, também, quadro com a relacao de fiscalizagbes efetuadas com o objetivo de analisar a
observancia do caput do art. 9° do Decreto Estadual n° 1.359/2015, que trata da promocao de transparéncia
ativa no ambito do Poder Executivo. Acrescentou, ainda, que, em resposta a AGE, a maioria dos
orgaos/entidades apresentou cronograma de a¢fes prevendo a adequacao de seus sitios eletrénicos no primeiro
guadrimestre de 2021, sem, contudo, fornecer tais respostas.

Ademais, informou que estio em fase de encerramento 89 Relatérios e Pareceres do Orgdo Central de
Controle Interno para compor a prestacao de contas anual de gestdo. Disponibilizou quadro com relagdo dos
orgaos/entidades, numero do relatério de monitoramento e nimero do parecer anual de contas.

ANALISE: Haja vista que a AGE demonstrou ter realizado acdes de fiscalizag&o, auditoria e avaliagéo
de gestao, com emisséo de relatério, considera-se a recomendacao atendida.

8.1.9 Que a AGE exerca o controle das operacgdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e
haveres do Estado.

PROVIDENCIAS: A AGE informou que recebeu da Sefa, por meio do oficio n° 22/2021-GAB/SEFA (PAE
n® 2021/29710), planilha com dados das operacdes de crédito finalizadas no exercicio de 2020 e as que
permanecem vigentes em 2021. Acrescentou que todas as operacdes de crédito informadas possuem fonte de
recurso detalhada no Siafem, o que permite o0 acompanhamento da execucdo das despesas relacionadas as
operac@es de crédito.

Encerrou afirmando que a AGE, com a colaboracdo da Prodepa, disponibilizara as mencionadas
informagdes em sec¢ao especifica intitulada “Operagdes de Crédito” no portal, além de tratar como prioridade no
exercicio de 2021 a realizagdo de agbes de acompanhamento da execucao de operacgdes de crédito especificas.
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Em capitulo préprio no Relatério Anual do Sistema de Controle Interno, a AGE faz o mesmo relato acima.

ANALISE: Embora tenha sido demonstrado que ha elementos validos para o conhecimento dessas
operacdes, ndo disponibilizou acdo concreta de acompanhamento, avaliagdo e controle. Diante do exposto,
considera-se a recomendac¢do nao atendida.

8.1.10 Que o numero de Agentes Publicos de Controle de cada 6rgéo e entidade do Poder Executivo seja
proporcional as respectivas estruturas organizacionais, podendo ser organizados em Unidade de
Controle Interno, conforme disposto na Instrugdo Normativa AGE n°® 001/2014, § 7°, III.

PROVIDENCIAS: No Relatério Anual do Sistema de Controle Interno, a AGE informou, inicialmente, que
a Instrucdo Normativa n° 01/2014 foi integralmente revogada pela Instrugdo Normativa AGE n°® 05/2019.

Na inspecao ordinaria realizada pelo TCE-PA (Expediente n°® 001836/2021), a AGE informou que dispde
atualmente de 52 servidores, dos quais 21 sdo ocupantes de cargos comissionados, 07 sdo estagidrios, 02 sdo
estatutarios ndo estaveis, 01 é contratado por prazo indeterminado, 10 sédo efetivos da area administrativa e
apenas 11 sao efetivos ocupantes do cargo de Auditor de Finangas e Controle, com lotacdo na Geréncia de
Auditoria, que possui a atribuicdo de realizar as atividades-fim do érgéo ligadas a fiscalizacdo, auditoria e
avaliacdo de gestéo.

Quanto ao passivo processual sob responsabilidade da AGE, além dos avaliados, encontram-se
aguardando andlise na caixa de Geréncia de Auditoria (Geaud), no sistema PAE, 833 processos.

Acrescentou que, para recompor o quadro de pessoal da AGE, o governo do Estado iniciou o
procedimento de contratacdo da banca examinadora que ficara responséavel pela realiza¢éo de concurso publico.
Em 22 de fevereiro de 2021 (DOE n° 34.498) foi publicado o resultado da fase de habilitacdo de concorréncia
publica — Seplad n° 02/2020. Atualmente, estd em andamento a segunda fase desse procedimento.

Como relacdo a estrutura das Unidades de Controle Interno dos demais 6rgédos e entidades do Poder
Executivo, a AGE néo disp6s de informacdes, restringindo-se a afirmar no Relatério Anual do Sistema de Controle
Interno, no capitulo “2.3 Modernizag&o e Reestruturacdo do Sistema de Controle Interno e da Auditoria Geral do
Estado”, que estd em andamento a elaborac@o de 2 minutas de projetos de lei, com a finalidade de reestruturar
e modernizar a atuacdo do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo e transformar a Auditoria Geral do
Estado em Controladoria Geral do Estado, em conformidade com padrdes internacionais.

ANALISE: Verificada a IN AGE n° 05/2019, que teria revogado a IN AGE n° 001/2014, constatou-se que
a IN n°® 05/2019 dispbe tdo somente sobre a definicdo de procedimentos a serem observados pelos 6rgdos e
entidades do Poder Executivo estadual, por ocasido da Prestacdo de Contas Anual de Gestdo, mas nao
modificou ou extinguiu as estruturas organizacionais do Controle Interno do Poder Executivo do estado do Para.

Em que pese a AGE ter demonstrado que ja iniciou as tratativas para a realizagdo de concurso publico
para a contratacdo de servidores para as atividades-fim do 6rgéo, bem como que ja teria iniciado a elaboracao
de projetos de lei que tratem da reestruturacdo e da modernizacdo da atuacédo do Sistema de Controle Interno
do Poder Executivo, ainda persiste a caréncia de pessoal apta as demandas do Controle Interno, motivo pelo
qual se considera a recomendacéo ndo atendida.
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QUANTO AO PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

8.1.11 Que os indicadores de processo dos Programas Tematicos sejam aferidos, anualmente, de forma
consolidada para o Estado.

PROVIDENCIAS: A Seplad informou que a metodologia do PPA 2016-2019 ndo adotava a afericéo
consolidada do Estado para os indicadores, o que impossibilitava a afericdo deles. No entanto, tal fato foi
solucionado a partir do exercicio de 2020, tendo em vista toda a atencao dada a esta recomendacao quando da
elaboracédo do PPA 2020-2023.

ANALISE: No PPA 2020-2023 foram definidos 83 indicadores, sendo 34 de Resultado, que serdo
apurados ao final do periodo do Plano, em 2023; e 49 de Processo, que devem ser avaliados anualmente, com
indices previstos para as Regides de Integracdo e para o ambito estadual, totalizando 546 indices para 2020.

De acordo com o Siglan, os Indicadores de Processo tiveram o seguinte desempenho no exercicio 2020.

Resultado Qtd AV%®
Atingiu a meta 260 48
Entre 70% e 99% 150 27
Entre 50% e 69% 36 7
Abaixo de 49% 78 14
Nao disponivel 22 4

Total 546 100
Fonte: Sigplan.

Desse modo, considerando que sob a vigéncia do PPA 2020-2023 os indicadores de processo foram,
anualmente, aferidos de forma consolidada para o Estado e Regido de Integragdo considera-se que a
recomendacéo foi atendida.

8.1.12 Que, no sistema de monitoramento e avaliagdo, sejam disponibilizados relatorios gerenciais dos
indicadores de processo dos Programas Tematicos de forma consolidada para o Estado.

PROVIDENCIAS: A Seplad informou que o PPA 2016-2019 n&o possuia indicadores consolidados para
o Estado, o que impossibilitava a mensuracé@o deles e impedia a disponibilizacdo de relatérios gerenciais de
forma consolidada para o Estado. Ressaltou que com o PPA 2020-2023 esta recomendacao sera atendida, visto
gue héa indicadores regionalizados e consolidados para o Estado.

ANALISE: O SigPlan, atualmente, disponibiliza relatérios gerenciais para subsidiar tomada de decis&o
no &mbito estadual, uma vez que a mensuracao dos indicadores de processo pode ser feita anualmente.

Considerando que o sistema possibilita a emissao de relatério do interesse do usuario de forma
consolidada, entende-se que a recomendacéo foi atendida.
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8.1.13 Que seja criado mecanismo que permita 0 monitoramento da inclusdo e da implementacédo das
demandas levantadas pelos 6rgaos de controle e pela sociedade nas audiéncias publicas referentes a
elaboracdo dos instrumentos de planejamento.

PROVIDENCIAS: A Seplad informou que disponibilizou no Sigplan (médulo relatério gerencial
consolidado do desempenho dos Programas do PPA) informacfes sobre a implementacdo das demandas
levantadas pela sociedade nas audiéncias publicas do PPA. Informou, ainda, que consolidou as demandas
efetivadas pela populacéo nas audiéncias publicas para elaboracdo da LOA/2021 para serem divulgadas em seu
site.

ANALISE: Foi constatada a publicagéo do Relatério “Demandas das Audiéncias Publicas do PPA 2020-
2023 e LOA 2020” no site da Seplad, que pode ser acessado pelo link https://seplad.pa.gov.br/wp-
content/uploads/2020/08/Demandas-da-Populacao-para-o-PPA-2020 2023-e-LOA-2020.pdf.

Dessa forma, a recomendacéo foi considerada atendida.

8.1.14 Que sejam estabelecidas na LDO as normas relativas ao controle de custos, conforme dispde o
art. 4° 1, “e” da LRF.

PROVIDENCIAS: A Seplad considerou a recomendagcéo atendida por meio do art. 25 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias de 2021. Destacou, ainda, a criagdo da Coordenadoria de Gestdo de Custos na estrutura
gerencial daquela Secretaria, a qual sera instrumento da eficacia da implementacdo da medida ora recomendada
pelo TCE, referente ao estabelecimento de normas relativas ao controle de custos estaduais. Ressaltou que, a
seu ver, cabe a LDO estabelecer apenas as normas gerais para controle de custos. A implementac¢éo de modelo
de controle de custo por demandar uma pluralidade de atos e etapas devera ocorrer de forma gradual, bem como
serd alvo de regulamentacéo pelo Poder Executivo, visando priorizar a analise da eficiéncia na alocagédo dos
recursos, e permitir o acompanhamento das gestdes orcamentaria, financeira e patrimonial.

ANALISE: Com base nos argumentos da Secretaria de Estado de Planejamento e Administracdo
considera-se a recomendacgédo atendida.

8.1.15 Que junto ao Demonstrativo de Metas Anuais que compde o anexo de Metas Fiscais da LDO faca
constar a memoéria de calculo (LRF, art. 4°, § 2°, Il) da receita e da despesa, em contas analiticas.

PROVIDENCIAS: A Seplad considerou que “o quadro de demonstrativos de metas anuais, anexo na
LDO 2019 e subsequentes, ndo contém qualquer vicio que justifique a recomendacao, tendo em vista que as
informacdes constantes no referido anexo estdo de acordo com o que estabelece a LRF, assim como com o
padrdo e regras estabelecidos no MDF/STN, os quais ndo exigem memoria de célculo da receita de despesas
em contas analiticas”.


https://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/Demandas-da-Populacao-para-o-PPA-2020_2023-e-LOA-2020.pdf
https://seplad.pa.gov.br/wp-content/uploads/2020/08/Demandas-da-Populacao-para-o-PPA-2020_2023-e-LOA-2020.pdf
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ANALISE: O art. 4°, § 2°, da LRF determina que o demonstrativo das metas anuais deve ser instruido
com meméria e metodologia de calculo visando esclarecer a forma de obtenc&o dos valores relativos as receitas,
as despesas, ao resultado primario, ao resultado nominal, e ao montante da divida publica. Tal determinacéo
assegura ao Poder Legislativo conhecer a metodologia dos célculos propostos como subsidio na sua apreciacao
e deliberacao.

Esclarece o MDF,92 edicéo, pag. 59, que:

“Oart. 4°,§ 2°,inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF acrescenta que o demonstrativo
das metas anuais devera ser instruido com a memoria e metodologia de calculo, visando
esclarecer a forma de obtengéo dos valores relativos a receitas, despesas, Resultado Primario,
Resultado Nominal, e montante da Divida Publica. Dessa forma, cada ente devera demonstrar
0s parametros e calculos que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-os com o0s
fixados nos trés anos anteriores, e evidenciando a consisténcia deles com as premissas e 0s
objetivos da politica econdmica nacional. A forma de apresentagdo da metodologia podera variar
de acordo com a analise feita por cada ente. Poderao ser adicionadas férmulas de calculos,
descricdo de cenarios, tabelas evolutivas bem como qualquer material subsidiério”. (Grifo
Nnosso)

Entende-se que para demonstrar os calculos é necessario que se apresente a sequéncia das operacdes
realizadas. Nesse sentido, a recomendagédo objetiva garantir maior transparéncia, propiciando também com que
esta Corte de Contas tenha condi¢fes de analisar os calculos efetuados pelo Poder Executivo e, assim, verificar
a consisténcia das metas anuais definidas na LDO.

O Demonstrativo das Metas Anuais, tanto na LDO/2020 como na LDO/2021, foi instruido com um
descritivo sobre a metodologia de calculo e apresentou o quadro Memdria de Caélculo. No entanto, ndo foi
possivel observar na memdéria de célculo os pardmetros descritos na metodologia utilizada, uma vez que os
resultados sdo apresentados em contas agregadas. Dessa forma considera-se a recomendacdo néo atendida.

8.1.16. Que faca constar no Demonstrativo da Estimativa e Compensacédo da Renlncia de Receita do
Anexo de Metas Fiscais da LDO as informac@es referentes aos programas e aos beneficiarios e que seja
acompanhado de andlise de critérios estabelecidos pararenincia de receitas, conforme estabelecido no
Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

PROVIDENCIAS: De acordo com a manifestacdo da Sefa, as informacdes referentes aos Programas e
aos beneficiarios j4 constam no Demonstrativo da Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receita do Anexo
de Metas Fiscais da LDO e da LOA elaborado pela DAIF/Sefa. Por ocasido da elaboracdo da LDO e da LOA
referentes ao exercicio de 2022, serd incluida a analise de critérios estabelecidos para renlncia de receitas,
conforme estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e
seguindo recomendacao do TCE-PA.

ANALISE: A recomendacdo emitida objetiva propiciar maior transparéncia quanto a metodologia de
estimativa das rendincias e as empresas beneficiadas. No entanto, reconhecendo que as instru¢des de preenchimento
do Demonstrativo contidas no MDF-10? edicdo, pag. 135, informa que a coluna setores/programas/beneficiario deve
identificar os setores, programas e beneficidrios que serdo favorecidos com as rendncias, mas que o exemplo
preenchido no Manual informa apenas os programas e setores, considera-se a recomendacdo parcialmente
atendida até que a Sefa inclua os critérios estabelecidos para renincia de receitas no anexo do Demonstrativo sob
analise, conforme estabelecido no Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).
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8.1.17 Que as dividas em processo de reconhecimento, quando previstas no Demonstrativo de Riscos e
Providéncias do Anexo de Riscos Fiscais da LDO, sejam alocadas conforme estabelecido no Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

PROVIDENCIAS: A PGE informou que, em 2020, foram apresentadas as informacées sobre os Riscos
Fiscais para o Projeto da LDO 2021 e anexo correspondente, com respeito ao Manual de Demonstrativos Fiscais
da Secretaria do Tesouro Nacional, conforme Nota Técnica PGE n° 24/2020, devidamente encaminhada a
Seplad.

A PGE informou também, e 12/02/2021, que estava com 0 prazo em curso, até 15/02/2021, nos termos
da Lei Estadual n® 9.105/2020, para o recebimento dos dados das entidades da Administracdo Indireta, para a
elaboracao da Nota sobre os Riscos Fiscais para a LDO 2022, conforme Oficio Circular n® 87/2020.

ANALISE: A LDO/2021 ainda mantém as Dividas em Processo de Reconhecimento como subitem das
Demandas Judiciais. Nesse sentido, considera-se a recomendagdo néo atendida.

8.1.18 Que no Demonstrativo Regionalizado e Setorizado das Receitas e Despesas da LOA constem as
receitas e despesas de forma setorizada.

PROVIDENCIAS: A Seplad informou que o objeto da recomendacéo deve ser alvo de anélise pela Sefa,
guanto as informacdes referentes a receita. Quanto as despesas, informou que o orcamento € aprovado nos
respectivos grupos de despesa, conforme determina a LC n° 101/2000 mas que, ndo obstante envidara esforgos
para aprimorar o processo de elaboracdo da LOA de 2022, no que tange a recomendagao.

ANALISE: No monitoramento das recomendacdes efetuadas no Relatério de Analise das Contas do
Governador de 2018, a Seplad informou que a recomendacéo seria atendida na LOA/2021 e a Sefa mencionou
que, considerando tratar-se de matéria referente a LOA e que a Lei Orcamentéria Anual para 2020 j& tinha sido
aprovada (Lei n°8.969 de 30/12/2019), a matéria, produto desta nova recomendacdao, seria contemplada quando
da elaboracéo da LOA para 2021.

Com base nas providéncias informadas quanto as recomendacdes referentes as contas de 2019, acima
referenciadas, considera-se a recomendac¢do ndo atendida, tendo em vista que a ocorréncia ndo foi sanada na
LOA/2021.

8.1.19 Que o Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de Incidéncia sobre as Receitas e Despesas
Decorrentes de Isenc8es, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira, Tributaria
e Crediticia da LOA apresente a incidéncia da rentncia de receita sobre as receitas e as despesas.

PROVIDENCIAS: A Seplad esclareceu que a recomendacéo foi atendida na LOA/2021, conforme item
5.3 — Demonstrativo Regionalizado dos percentuais de incidéncia sobre a receita e despesa, decorrentes de
isencdes, anistias, remissodes, subsidios e beneficios de natureza tributaria e crediticia (fls. 185 e 186 da LOA
2021), sendo que no aspecto da despesa, a Seplad destacou que envidara esforgos para aprimorar o referido
quadro.
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ANALISE: O Demonstrativo em questdo, na LOA/2021, continua apresentando os percentuais de
incidéncia das renuncias apenas sobre a receita, em funcao do que se considera a recomendacéo nao atendida.

8.1.20 Que na elaboracédo da LOA sejam observadas as metas fiscais aprovadas na LDO.

PROVIDENCIAS: A Seplad argumentou que, em atendimento & recomendacdo do TCE e em
observancia ao avanco no entendimento quanto a possibilidade de que as metas estabelecidas na LDO sejam
alteradas na LOA, a LDO estadual para o exercicio de 2021 ja dispde sobre a tal possibilidade em seu art. 2°, §
20:

As prioridades e as metas fiscais previstas no Anexo Il, poderdo ser ajustadas ou revistas, no
Projeto da Lei Orgcamentdaria Anual para o exercicio financeiro de 2021 (LOA 2021), se forem
observadas altera¢gBes da legislagdo e mudancas na conjuntura econdmica, nos parametros
macroecondmicos utilizados para a estimativa das receitas e despesas e no comportamento da
execuc¢do do orcamento de 2020.

Argumentou ainda que diversos entes estaduais ja estabelecem na propria LDO a possibilidade de
alteracdo das metas, a exemplo das LDOs do estado de Santa Catarina (Lei n® 17.996/2020), do estado de Goias
(Lei n° 20.821/2020), entre outros, e que o Manual da STN (10? edi¢cdo) ndo instrui que as metas previstas da
LDO devem ser as mesmas da LOA, mas sim que elas sejam compativeis entre si, compatibilidade esta que foi
plenamente observada no instrumento em questao.

Prosseguiu solicitando que a recomendacédo seja considerada atendida em fun¢éo da inclusdo na LDO
2021 de dispositivo, possibilitando que a LOA proceda o ajuste ou revisdo das metas previstas.

ANALISE: O entendimento de que as metas definidas na LDO podem ser ajustadas ou revistas na LOA
néo pode ser admitida dentro do espaco da legalidade, uma vez que contraria o disposto no art. 5° da LRF.

A LRF ao exigir que a LOA apresente demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos orgamentos
com os objetivos e metas fiscais, busca garantir que a politica fiscal definida pelo governo na LDO seja obedecida
na programacéo orcamentaria. Dito de outra forma, o or¢camento anual deve ser elaborado em convergéncia com
as metas fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentérias, o que ndo fora observado pelo Estado do Para em 2020.

O Poder Executivo buscou resolver essa inconsisténcia por meio da inclusdo de permissédo no art. 2°, §
20 da LDO/2021 para que a LOA/2021 pudesse rever as metas fiscais definidas na LDO.

A programacdao contida no orgamento deve possibilitar o atingimento das metas fiscais preestabelecidas
na LDO (mesmo quando a receita estimada na LOA é diferente da estimada na LDO em decorréncia da
conjuntura econdmica) considerando-se que estas ndo se relacionam com a receita prevista e sim com a
estratégia fiscal definida para o alcance do nivel de endividamento pretendido.

Assim, a LOA ao estabelecer, para o resultado primario, valor inferior ao da LDO, além de incorrer em
descumprimento legal, desarticula as politicas ja definidas. O mesmo ocorre com as demais metas fiscais
contidas na LOA que, mesmo nédo sendo definidas em valores idénticos, devem ser planejadas de modo que os
resultados estejam compativeis com os almejados na LDO.

Conclui-se que o governo nédo obedeceu nas Leis Orgamentarias Anuais referentes aos exercicios de
2020 e 2021, aos preceitos estabelecidos no art. 5°, |, da LRF.

Dessa forma, considera-se a recomendacao ndo atendida.
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8.1.21 Que haja consisténcia entre os valores estimados de renlUncia de receita na LDO e na LOA.

PROVIDENCIAS: De acordo com a manifestacdo da Sefa, eventuais inconsisténcias entre os valores
estimados de renlncia de receita na LDO e na LOA até o exercicio de 2020 decorreram de mudancas de
metodologia adotadas pela DAIF/SEFA, tendo em vista que alguns conceitos sobre rendncia de receita ainda
nao estavam totalmente pacificados por ocasido da elaboracdo dos demonstrativos. A partir do exercicio 2021,
os valores estimados na LDO e na LOA ja seriam mais consistentes. Ressaltou, ainda, a Secretaria que 0s
valores estimados nas duas leis dificilmente ser&o iguais, uma vez que nas estimativas séo utilizadas projecdes
de indicadores (IPCA e PIB) que podem se alterar no intervalo de tempo entre a elaboracdo dos respectivos
demonstrativos.

ANALISE: A estimativa de rentincia de receita constante na LOA/2021 apresentou consisténcia com 0s
valores estimados na LDO/2021, considerando-se como parametro o indice Renlncia de Receita versus PIB.
Dessa feita, considera-se a recomendacéo atendida.

8.1.22 Que, na elaboracéo do Projeto de Lei Or¢camentaria (PLOA), seja observado o que determina a LDO
guanto a alocacgao das despesas com capacitacdo e valorizagdo de servidores, financiadas com recursos
do Tesouro Estadual, no &mbito do Poder Executivo.

PROVIDENCIAS: De acordo com a Seplad, a recomendac&o foi atendida, conforme dispde o art. 11, §
3°da Lei de Diretrizes Orgcamentarias de 2021.

ANALISE: A LOA 2020, assim com a LOA 2021, ainda alocaram dota¢io orcamentaria para despesas
com capacitagdo e valorizacdo de servidores financiadas com recursos do Tesouro estadual, no &mbito do Poder
Executivo, em outras unidades orcamentarias diversas da Escola de Governanc¢a, em descumprimento ao que
prevé a LDO.

Dessa forma, considera-se a recomendacdo néo atendida.

8.1.23 Que, ao elaborar o PLOA, a fungao “Encargos Especiais” seja combinada apenas com suas
subfuncdes tipicas.

PROVIDENCIAS: A Seplad informou que a alteragdo recomendada ira constar na LOA 2022.

ANALISE: A recomendacao foi efetivada na analise das contas de 2018 e reiterada nas contas de 2019,
podendo ter sido equacionada nas de 2020 com os ajustes no PLOA, o que ndo ocorreu. Dessa forma, considera-
se a recomendacdo nao atendida.

8.1.24 Que, na LOA, sejam incluidas na programacédo do orcamento de investimento das empresas
apenas dotac¢des para investimentos previstos expressamente na LDO.
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PROVIDENCIAS: De acordo com a Seplad, a recomendac&o sera observada na LDO 2022.

ANALISE: De acordo com as providéncias informadas, a recomendac&o foi considerada n&o atendida.

8.1.25 Que os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social apresentem a programacao de gastos detalhada
por municipio, conforme dispde o art. 204, § 12, da Constituicdo Estadual.

PROVIDENCIAS: A Seplad informou que n&o localizou o dispositivo constitucional a que se refere
a recomendacéo, tendo em vista a Emenda Constitucional n°61, de 11 de junho de 2014, foi republicada na data
de 07 de julho de 2014, por incorrecdo, sendo que a versao vigente somente acrescentou o art. 204-A a
Constituicdo Estadual, conforme abaixo:

"Art. 204-A. Fica assegurado, nas leis de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentaria anual,
1,2% (um virgula dois por cento) da receita liquida de impostos, deduzidas as despesas
constitucionais e as vinculadas, na area da saude e educagao. O presente valor sera convertido
em emendas Impositivas, a serem apresentadas pelo conjunto dos parlamentares, que
compdem o colegiado da Assembleia Legislativa do Para".

ANALISE: A recomendacao foi considerada néo aplicavel, em raz&o das justificativas apresentadas pelo
orgéo.

8.1.26 Que, no PLOA, o Demonstrativo da Estimativa do Impacto Orgamentario-financeiro da Renuncia
de Receita Proveniente de Beneficios Fiscais apresente dados que permitam a avaliacdo do impacto,
conforme disposto na LDO.

PROVIDENCIAS: A Seplad apresentou os seguintes esclarecimentos:

Ha necessidade de esclarecimento junto ao TCE/PA quanto a forma de cumprimento, tendo em
vista que a SEPLAD cumpre todos os requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal,
uma vez que para a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria
gue implique em rendncia de receita, sdo instruidos com as respectivas estimativas do impacto
orgcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
conforme art. 14 da LRF.

Ademais, compete-nos destacar que Quadro referente a rentincia de Receita da LDO/2020 (Pag.
103), esta adequado aos moldes estabelecidos a pag. 116 do Manual de Demonstrativos Fiscais,
razéo pela qual se encontra atendida a recomendacéo.

ANALISE: Em que pese a concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria que
impligue em renudncia de receita seja instruida com as respectivas estimativas do impacto orgamentario-
financeiro, como afirma a Seplad, tais estimativas de impacto sédo exigéncias da LDO (art. 12, IX), que devem
ser apresentadas em quadro proprio no PLOA, e ndo tendo sido demonstrados tais impactos, considera-se a

recomendacgdo néo atendida.
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8.1.27 Que o PLOA discrimine, em categorias de programacédo especificas, as dotacdes destinadas as
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado (DOCC), conforme disposto na LDO.

PROVIDENCIAS: A Seplad esclareceu que no estado do Para as DOCCs estéo orcadas atualmente no
grupo de despesas de Pessoal, porém pela sua natureza ndo é possivel adotar programacdes especificas,
conforme definido na LDO deste Estado, e que a partir da LDO 2022 sera feito o ajuste na legislacdo, adequando-
se ao que é praticado tanto na Unido quanto nos demais entes da Federagao.

ANALISE: De acordo com as informacdes apresentadas, o governo reconhece ainda nZo ter
implementado a recomendacdo. Logo, considera-se a recomendacéo ndo atendida.

QUANTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS

8.1.28 Que o registro contabil da depreciacdo de bens mdveis e imdveis seja executado de acordo com
os procedimentos previstos na Resolu¢cdo CFC n° 1.136/2008, que aprova a NBC T 16.9 — Depreciagéo,
Amortizacéo e Exaustéao.

PROVIDENCIAS: Segundo a AGE, a Sefa além de reforcar a orientag&o e apoio presencial e remoto
aos orgaos e entidades do Estado, publicou instru¢cdo contabil que aborda todos os aspectos necessarios ao
registro da depreciacdo de bens moéveis e imdveis, inclusive quanto aos normativos, em especial a NBC TSP 07
- Ativo Imobilizado.

A orientacdo aborda, ainda, a importancia de ndo confundir os procedimentos de registro contabil com a
responsabilizacdo pelo controle patrimonial, ressaltando a segregacao de fun¢des dos responsaveis pelo registro
contabil da informacao e do controle e gestédo patrimonial. Reforca, também, a conciliacdo entre o sistema de
patriménio e o sistema contabil, a ser realizada mensalmente, compatibilizando-se os saldos existentes em cada
conta contabil com os saldos dos Demonstrativos Contabeis do Sistema de Patrimdnio Mobiliario — SISPAT web
e Sistema de Patrimdnio Imobilidrio - SISPAT imdveis.

Por fim, a Instrugdo Contabil n°® 17 detalha passo-a-passo o procedimento, a nivel de evento, contas
contabeis.

ANALISE: Os apontamentos feitos na analise das Contas do Governador de 2019 foram reincidentes no
exercicio de 2020, qual seja, o valor da depreciagdo registrado nas rubricas Demais Bens Imdéveis e Bens
Dominicais foi maior que o valor dos bens registrados, ndo obstante a edi¢cdo da Instrugdo Contabil n° 17, que
fixou procedimentos para o registro de depreciagdo no ambito do Estado, e ao refor¢o da orientacéo e do apoio
presencial, conforme observado no capitulo das Demonstracdes Contabeis, item do Imobilizado.

Dessa forma, como demonstrou ndo regularizar a inconsisténcia, considera-se a recomendacao néo
atendida.

8.1.29 Que as receitas e despesas intraorgcamentarias sejam registradas adequadamente, em atendimento
a Portaria Interministerial n°® 338/ 2006 (SOF), ao MCASP e ao principio da fidedignidade contabil, a fim de
evitar distor¢c8es orgcamentarias, financeiras e patrimoniais.
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PROVIDENCIAS: Segundo a AGE, a Sefa, além de reforcar a orientagéo e apoio presencial e remoto
aos 6rgaos e entidades do Estado, publicou no exercicio de 2020, a Instru¢do Contabil n® 16, intitulada
Operacdes Intraorcamentarias, disponivel para consulta no endereco eletrénico
http://www.sefa.pa.gov.br/arquivos/contabilidade/Instrucoes/IC-16---OPERAES-INTRA-ORAMENTRIAS .pdf.

Objetivando adotar melhores praticas contabeis, quanto ao adequado registro das Receitas e Despesas
Intraorcamentarias aos dispositivos da Portaria Interministerial n® 338/2006 (SOF), ao MCASP e ao principio da
Fidedignidade Contdbil, a citada Instrugdo Contabil reforca aspectos conceituais, enfatizando a importancia de
tratar corretamente as Operacdes intraorcamentarias, para que ndo haja dupla contagem de valores, na
consolidacdo das contas governamentais.

ANALISE: Apesar da Sefa informar que publicou, em 2020, a Instrugdo Contabil intitulada Operagées
Intraorcamentarias, objetivando adotar melhores praticas contabeis, quanto ao registro adequado das receitas e
despesas intraorcamentéarias, observa-se que em 2020 as distor¢cdes entre a arrecadacdo e 0 pagamento
decorrentes dessas operacdes permaneceram, conforme evidenciado na Demonstracdo de Fluxo de Caixa,
razéo pela qual considera-se a recomendac¢éo ndo atendida.

8.1.30 Que sejam cumpridos os prazos estabelecidos no Plano de Implantacdo de Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP), conforme dispde a Portaria STN n° 548/2015.

PROVIDENCIAS: Segundo a AGE, a Sefa informou que o estado do Para vem implementando acdes
visando a convergéncia aos padrdes internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, com a participacéo
dos servidores do Tesouro estadual nas reunides técnicas, grupos de trabalho, semindrios, treinamentos e cursos
de disseminacgédo e aperfeicoamento promovidos pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Dentre as acBes estd a instituicdo do Grupo de Trabalho de Integracdo Governamental (GTGOV),
elaboracdo do cronograma de implementagcdo das a¢Bes e subacdes, com a criacdo de projeto de governo
denominado “Adequar a Gestdo Contabil e Financeira as NBCASP”.

Consta, ainda, que foi promovida a adequacgéo das bases de registros do Siafem ao PCASP, assim como
ao MCASP e NBCASP, a partir do exercicio de 2013. Em seguida, foi iniciada a integracdo de sistemas
estruturantes Simas, Sispat WEB e SIGIRH ao Siafem, o que possibilitaria o reconhecimento, mensuracéo e
evidenciacao de bens moveis e imoveis e da depreciacdo, amortizagdo ou exaustdo, além das obrigagdes por
competéncia e controle de estoque de materiais de consumo, como também aos demais créditos a receber e as
obrigacdes por competéncia relativas a 13° salério e férias.

Também foi iniciado o projeto de implantacdo do Sistema de Administracdo Financeira (SIAF) em
substituicdo ao Siafem, mais adequado a implementacdo das acbes visando atender aos prazos definidos no
PIPCP. Contudo, observam que ndo foram abordados os itens que ainda carecem de normativos especificos
para regulamentacdo: 14, 16 e 19.

ANALISE: Embora a Sefa informe que o governo do Estado vem envidando esforcos com uma série de
providéncias desde 2008 para absorcdo dos novos conceitos e procedimentos de convergéncia das préticas
contébeis do estado do Para, observa-se que varios procedimentos do Plano de Implantacdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais (PIPCP) tiveram seus prazos esgotados e ainda nao foram concluidos, quais sejam: itens
1,5, 6,7, 11 e 15, portanto considera-se a recomendacado ndo atendida.


http://www.sefa.pa.gov.br/arquivos/contabilidade/Instrucoes/IC-16---OPERAES-INTRA-ORAMENTRIAS.pdf
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QUANTO A FISCALIZACAO EM TEMAS ESPECIFICOS

Que o portal da transparéncia do Poder Executivo (www.transparencia.pa.gov.br) seja mantido com
informacdes atualizadas e detalhadas, bem como fornecarelatérios em diversos formatos eletrénicos de
modo a facilitar a andlise das informacdes e o efetivo controle social, conforme determina a Lei n°
12.527/2011, quanto as informacdes de todos 0s 6rgaos e entidades publicas, e, notadamente, quanto:

8.1.31 Aos gastos com educagéo nos diferentes niveis de ensino, inclusive discriminando os gastos
relativos ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacé&o (Fundeb);

PROVIDENCIAS: Por meio do Oficio n® 115/2021-GAB, a AGE informou que a Seduc estaria concluindo
relatério com as informac¢des mencionadas na recomendacao. Até o envio das Contas de Governo do exercicio
de 2020, a Auditoria Geral do Estado, com a colabora¢éo da Prodepa, disponibilizaria as informacdes fornecidas
pela Seduc em sec¢éo especifica intitulada "Educagao” no portal “Transparéncia Para”.

ANALISE: Apos consulta ao portal da transparéncia do Poder Executivo, em secéo especifica intitulada
"Educacgéo", no link “Gastos com Educagao em 2020", constatou-se que o relatério disponibilizado pela Seduc,
se trata do Anexo 8 (LDB, art. 72), capturado do Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em
Educacéo (Siope), referente ao 6° bimestre de 2020, onde, tdo somente, foram destacadas, na cor amarela, as
despesas do Fundeb, na fase de liquidacdo, em inobservancia a recomendacado de fornecimento de relatérios
em diversos formatos eletrdnicos de modo a facilitar a analise das informacdes e o efetivo controle social,
conforme determina a Lei n® 12.527/2011.

Portanto, diante das providéncias informadas, considera-se a recomendacgdo ndo atendida.

8.1.32 Aos gastos com saude nas diferentes modalidades (salde da familia, satde basica, servigos de
alta e média complexidade), inclusive quanto as despesas de hospitais administrados por contrato de
gestédo e as decorrentes de sentencas judiciais;

PROVIDENCIAS: A Sespa apresentou relatério com as informagdes mencionadas na recomendac&o.
Até o envio das Contas de Governo do exercicio de 2020, a Auditoria Geral do Estado, com a colaboracao da
Prodepa, ficou de disponibilizar essas informacées em secdo especifica intitulada "SAUDE" no portal
"Transparéncia Para”.

ANALISE: Em consulta ao portal da transparéncia do Poder Executivo, em secéo especifica intitulada
"Saude", no link “Gastos com Saude em 2020, constatou-se que o relatdrio disponibilizado pela Sespa
demonstra de forma geral as despesas com salde, pois ndo detalha por projetos/atividades, os gastos
constantes da recomendacdo do TCE-PA, bem como ndo especifica a fase da despesa em que foram
quantificadas. fornecimento de relatérios em diversos Por se tratar, unicamente, de relatério no formato PDF,
constata-se que ndo atende suficientemente a recomendacdo, que propde formatos eletrbnicos de modo a
facilitar a andlise das informacdes e o efetivo controle social, conforme determina a Lei n°® 12.527/2011.

Portanto, diante das providéncias informadas, considera-se a recomendac¢do ndo atendida.
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8.1.33 Aos procedimentos licitatorios e contratacdes diretas pelos 6rgéos e entidades da administracao
estadual;

PROVIDENCIAS: A AGE informou, por meio do Oficio n° 115/2021-GAB, que firmou Termo de
Cooperacdo com a Sefa, formalizado pela Portaria Conjunta AGE/SEFA n° 01/2021, visando modernizar e
melhorar o portal “Transparéncia Para”.

Informou, ainda, que no intuito de atender a recomendacdo do TCE-PA, realizou o exame dos sitios
eletrdnicos de 57 6rgdos e entidades do Executivo estadual, a fim de verificar se esta contemplada a
transparéncia quanto as licitagdes e contratacdes diretas. Nos casos em que foi verificado o descumprimento, a
AGE encaminhou Solicitacdo de Acao Corretiva-SAC. Juntou quadro de avaliagdo em que é possivel constatar
gue todos os 57 orgaos e entidades foram notificados a adotarem medidas corretivas.

Por fim, informou que envidara esforgcos para incluir no portal “Transparéncia Para”, até o
encaminhamento das Contas de Governo 2020, se¢éo especifica intitulada “Licitagdes e Contratagdes Diretas”,
com link direcionando o usuério para as se¢des nas quais os 6rgdos e entidades deverdo disponibilizar
informacdes atualizadas sobre suas licitacdes e contratagfes diretas.

ANALISE: Verificado o portal “Transparéncia Para”, constatou-se que foram incluidas duas se¢des, uma
denominada “Editais e Licitagdes” e outra denominada de “Contrata¢des Diretas”, ambas direcionando o usuario
para “Detalhamento Orgdo/Entidades”.

Ao clicar, por exemplo, no link “Pregao Eletrénico” da prépria AGE, o usuario é redirecionado tdo somente
para o sitio eletrénico da AGE. Da mesma forma, ao clicar no link “Licitagbes” da Casa Civil da Governadoria, 0
usuario é direcionado ao portal do Orgdo, que consta somente a informagdo de “em atualizagdo”. No link
“LicitacBes e Contratos” do Igeprev, o usuario é direcionado ao sitio oficial do Instituto Previdenciario, onde
constam informacdes sobre licitagdes, chamadas publicas e contratos, mas sem informacdes sobre contratacfes
diretas finalizadas ou em andamento.

Por todo o exposto, ndo obstante ja terem sido criadas as se¢bes no portal “Transparéncia Para”
chamadas “Editais e Licitagdes” e “Contratagdes Diretas”, tais se¢des ainda nao disponibilizam as informagdes
claras e completas sobre as licitagbes e contratacdes diretas dos 6rgéos e entidades do Executivo estadual,
motivo pelo qual a recomendacéo é considerada nédo atendida.

8.1.34 Aos gastos relacionados ao saneamento basico, fornecendo dados estatisticos e informacgfes
consolidadas;

PROVIDENCIAS: A AGE informou no Expediente n® 002215/2021 e no Relatério Anual do Sistema de
Controle Interno as providéncias descritas a seguir:

A COSANPA apresentou as informag0es relacionadas a recomendagédo por meio do Oficio n°.
058-P/2021 e Oficio n°. 577-P/2020 (ambos no PAE n°. 2020/958385). Até o encaminhamento
das Contas de Governo de 2020, a AGE, com a colaboracéo da PRODEPA, disponibilizar4 em
secao especifica intitulada “Saneamento Basico” no Portal “Transparéncia Para” as informagdes
apresentadas pela COSANPA.
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ANALISE: Em consulta ao portal da transparéncia do Poder Executivo em 16/06/2021, constatou-se a
existéncia de secao especifica intitulada "Saneamento Basico", o qual remete ao link “Gastos com Saneamento
Basico em 2020”, e neste consta o Oficio n° 058-P/2021 expedido pela Cosanpa com destino a AGE contendo
tdo somente a totalizacdo das despesas com saneamento executadas pela Cosanpa e pela Sedop em 2020.
Dessa forma, nao foi apresentado o detalhamento dos gastos por projeto/atividade, ndo se especificando a fase
da despesa em que foram quantificadas e nem dados estatisticos. Trata-se, unicamente, de relatério em formato
PDF que nao atende suficientemente a recomendacéao, a qual propde o fornecimento de relatérios em diversos
formatos eletrénicos de modo a facilitar a andlise das informacdes e o efetivo controle social, conforme determina
alein®12.527/2011.

Portanto, diante das providéncias informadas, considera-se a recomendac¢do ndo atendida.

8.1.35 Que sejarealizado o censo previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do
Pard, conforme disp6em a Lei federal n°® 10.887/2004 e a Orienta¢cdo Normativa SPPS n° 02/2009.

PROVIDENCIAS: Em resposta & SDI 01/2021-Igeprev, nos autos da inspec&o ordinaria n°® 003501/2021,
o Instituto de Gestao Previdenciaria do Estado do Para informou que foram iniciadas algumas etapas do Censo
Previdenciario, no exercicio de 2020, na Sede, na Regido Metropolitana de Belém, bem como nas demais regifes
€ municipios interioranos do estado do Para, com atencdo as medidas preventivas e protetivas de contencao a
doenca Covid-19.

Com a republicacéo do Decreto Estadual n° 800/2020 (Projeto RETOMAPARA), de 30/01/2021, o qual
alterava o bandeiramento das regides do Estado, especificamente modificando para a cor preta — nivel maximo
protetivo (lockdown) na regido do Baixo Amazonas, regido que contempla os municipios de Alenquer, Almeirim,
Belterra, Curud, Faro, Juruti, Mojui dos Campos, Monte Alegre, Obidos, Oriximina, Placas, Prainha, Santarém e
Terra Santa, e o restante para o bandeiramento na cor laranja (risco médio), o Conselho da Autarquia deliberou
pela suspensdo temporéaria da realizacdo do Censo Previdenciério, por sua vez, importando na suspensao da
execucao do Contrato n° 006/2020, a contar de fevereiro de 2021.

A decisao do estado do Para em republicar o Decreto Estadual n® 800/2020, especificamente nas edi¢fes
do Diario Oficial do Estado datadas de 18/02/2021, 03/03/2021, 10/03/2021 e 18/03/2021, que alterou o
bandeiramento das regifes para a cor laranja (risco médio), pontuando novas medidas restritivas para contencao
da Covid-19, fez com que a Autarquia empregasse um planejamento cauteloso para retornar as atividades do
Censo Previdenciario.

Nesse sentido, o Instituto informou que, até a data de hoje, a contar todas as atividades de
recenseamento ja ocorridas anteriormente a suspensédo, do total de 47.723 segurados j& foram recadastrados
12.936, o0 que equivale a 27% de conclusao dos trabalhos de recenseamento.

ANALISE: N&o obstante o fato de que, levando em considerac&o os fatos ocorridos no exercicio de 2020,
ocorreram intercorréncias que dificultaram a execucdo do recenseamento, principalmente em decorréncia da
pandemia do Coronavirus, ainda persiste o descumprimento da obrigacdo legal de realizacdo do censo
previdenciario, cujo prazo, conforme art. 9°, Il da Lei Federal n® 10.887/2004, findou desde 2017. Portanto,
considera-se a recomendac¢éo ndo atendida.
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8.1.36 Que a Procuradoria Geral do Estado institua controle sobre a execucéo das acfes ajuizadas para
recuperacdo dos créditos tributarios e nao tributarios que permita verificar a efetividade da cobranca
judicial da divida ativa.

PROVIDENCIAS: Em resposta a SDI 01/2021-PGE, nos autos da inspec&o ordinéria n°® 001881/2021, a
Procuradoria Geral do Estado informou que o Sistema de Automacédo da Justica (SAJ), por ela contratado,
permite que haja melhor controle sobre as execuc¢des fiscais ajuizadas, uma vez que as iniciais sdo geradas
automaticamente, dando maior agilidade no ingresso de demandas executivas. Além disso, o referido sistema &
integrado com a Secretaria de Estado da Fazenda, de modo a permitir saber o status do débito: se pago,
parcelado, cancelado, etc. Ressaltou que o sistema em questéo entrou em operacdo no més de agosto de 2020.

Em complemento a informagéo, no Relatdrio Anual do Sistema de Controle Interno, consta que a PGE,
por meio dos Oficios n° 12/2021-PG/PGE e 2394/2020-PGE/GAB (ambos do protocolo PAE n° 2020/958520),
informou que o sistema SAJ-Procuradorias € concebido em uma tecnologia que permite apenas acesso remoto.
Esse conceito diferencia-se do acesso via internet, no qual o usuario utiliza os navegadores (Firefox, Chrome).
Para o0 acesso remoto, o usuario deve ter em seu computador um software instalado denominado “cliente SAJ”.

Por fim, a PGE informou que manual, artigos e videos sobre o sistema SAJ-Procuradorias estéo
disponiveis na plataforma “QUIRON” mantida pela empresa SOFTPLAN, empresa que desenvolve o SAJ. O
endereco eletrénico é: https://quiron.softplan.com.br/hc/pt-br/search?filtercategory=360000940574&query=.

ANALISE: A resposta da PGE denota uma melhoria no fluxo dos processos de divida ativa, bem como
otimizacdo nos procedimentos de distribuicdo das demandas judiciais, embora ndo tenham sido apresentados
dados comprobatdrios dessa evolugdo, de modo que fosse possivel mensurar o avanco alcancado com a
implantagdo do referido sistema. N&o obstante a isso, considera-se a recomendacéo atendida.

8.1.37 Que sejam implantados o sistema SAJ-Procuradorias e o sistema SAJ-protestos, de modo que
proporcione melhoria na gestdo das cobranc¢as da divida ativa.

PROVIDENCIAS: Em resposta & SDI 01/2021-PGE, nos autos da inspe¢&o ordinaria n°® 001881/2021, a
Procuradoria Geral do Estado informa que o sistema SAJ-Procuradorias estd em funcionamento no setor da
divida ativa, desde agosto de 2020, e que 0 modulo SAJ-Protestos estd em fase de testes e homologacao, uma
vez que envolve comunicagdo com os operadores de cartérios e com a Sefa no que diz respeito, especificamente,
a gestao de titulos para protestos.

Acrescenta que a previsdo de inicio da operacdo do sistema SAJ-Protestos seria abril do ano corrente.

ANALISE: A equipe de auditoria entrou em contato no dia 07/06/2021 com a PGE-PA, a fim de verificar
se, de fato, o sistema SAJ-Protestos estd em funcionamento. A Procuradoria respondeu, via e-mail:

[...] informo que referido sistema foi objeto de atualizagcdo para aderéncia a nova plataforma da
Cenprot (Central de Protestos), uma vez que esse Central migrou de plataforma.

Atualmente, portanto, o sistema encontra-se pronto para gerar Kits de titulos (CDAs) e mandar
remessas a Central para distribuicdo em todos os cartérios do Estado.


https://quiron.softplan.com.br/hc/pt-br/search?filtercategory=360000940574&query
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Pende, no entanto, funcionalidade que depende da SEFA no sentido de disponibilizar em seu
site a possibilidade de emissédo on line de boletos de pagamentos a partir do n°® da CDA e do
cadastro do contribuinte, funcionalidade essa ainda nao disponivel e que sera objeto de
atualizacdo e desenvolvimento e que é essencial para a efetiva entrada em operacdo dos
protestos.

Considerando a situagao, a Procuradoria esta em diligéncia junto aos desenvolvedores da Sefa
para a imediata solugdo do entrave e inicio efetivo das operacoes.

Para o efetivo inicio das operacdes trabalha-se com a nova data de julho do corrente ano.

Pela resposta, verifica-se que a PGE vem dando cumprimento as recomendacdes desta Corte de Contas
ao implementar o sistema SAJ-Procuradoria, bem como o sistema SAJ-Protestos, esse Ultimo ainda pendente
de finalizacdo. Ambos objetivam a melhoria do fluxo e da efetividade dos processos, bem como a qualidade do
controle da divida ativa. Pelo exposto, denota-se que a recomendacéo foi parcialmente atendida.

8.1.38 Que a transparéncia ativa da informacdo no Portal de Transparéncia do Poder Executivo
(www.transparéncia.pa.gov.br) atenda ao disposto nos artigos 48 e 48-A da LRF, no art. 7%, 1 e Il, do
Decreto Federal n® 7.185/2010 e do art. 68 do Decreto Estadual n® 1.359/2015, bem como a transparéncia
ativa dos 6rgéos e entidades da administracdo direta e indireta do Poder Executivo, em seus sitios
eletrénicos nainternet, atenda ao rol minimo de informagdes estabelecido no art. 9° do Decreto Estadual
n° 1.359/2015 e no art. 8° da Lei n° 13.303/2016.

PROVIDENCIAS: A AGE dispds no Relatorio Anual do Sistema de Controle Interno que firmou com a
Sefa, em janeiro de 2021, termo de cooperacgéo referente a realizagdo de projeto dentro do Programa de
Modernizagdo da Gestéo Fiscal do Estado do Para (Profisco Il). A parceria entre os dois 6rgdos foi formalizada
pela Portaria Conjunta AGE/SEFA n° 01/2021, de 22 de janeiro de 2021, publicada no DOE n° 34.470, de 25 de
janeiro de 2021.

O projeto visa modernizar e melhorar o Portal “Transparéncia Para”, de forma que o cidad&o tenha maior
facilidade de acesso as informacdes e aos servicos disponibilizados pelo governo.

Entretanto, para atender a recomendagdo em questdo, a AGE informou que, com a colaboracao da
Prodepa, envidara esfor¢cos para melhor alinhar o portal “Transparéncia Para” as disposicdes dos artigos 48 e
48-A da LRF e do art. 68 do Decreto Estadual n® 1.359/2015.

Com relacdo a Transparéncia Ativa dos 6rgéos e entidades, em 2020, a AGE afirma que examinou se
os sitios eletrénicos de 57 6rgéos e entidades do Executivo estadual estariam promovendo a Transparéncia Ativa
de informacgdes de interesse publico. Nos casos em que foi verificado o descumprimento, a AGE encaminhou
Solicitagdo de Acao Corretiva (SAC). Juntou quadro de avaliacdo em que € possivel constatar que todos os 57
orgaos e entidades foram notificados a adotarem medidas corretivas.

Por oportuno, deve ser registrado que grande parte dos érgéos e entidades que recebeu a SAC da AGE
informou que precisaria realizar ajustes nos seus respectivos sitios eletrdnicos, 0os quais seriam concluidos
somente nos primeiros meses de 2021.

ANALISE: N&o obstante o fato de que a AGE tenha demonstrado ter iniciado alguns procedimentos no
intuito de cumprir com a recomendacéo do TCE-PA, mas também ter claramente indicado que os 57 6rgéos e
entidades do Poder Executivo estadual ndo estariam proporcionando, num todo, a transparéncia ativa, considera-
se a recomendacdo nao atendida.
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8.1.39 Que as atribuicdes e competéncias da Auditoria Geral do Estado e das autoridades de
gerenciamento, quanto a implementacdo da transparéncia ativa no ambito do Poder Executivo, sejam
efetivamente exercidas, conforme dispdem os artigos 61 e 62 do Decreto estadual n° 1.359/2015, assim
como os relatérios emitidos por essas instancias sejam disponibilizados nos respectivos sitios
eletrénicos e no Portal de Transparéncia do Poder Executivo.

Nesse quesito, observaram-se os seguintes critérios:

a) Controle sobre a entrega do relatdrio anual que avalia e monitora a implementacdo do disposto no
Decreto Estadual n° 1.359/2015 (art. 61, paragrafo tnico);

PROVIDENCIAS: A AGE reconheceu que os relatérios que lhe foram encaminhados deveriam estar em
observancia ao art. 61 do Decreto Estadual n° 1.359/2015, mas se limitam a apresentar estatisticas de
atendimentos dos pedidos de acesso a informacgéo, sem tratar de pontos importantes como a transparéncia ativa
e a classificacdo de informagoes.

Em junho de 2020, foi publicada a Instru¢do Normativa AGE n° 03/2020, a qual define modelo de
Relatério de Avaliacdo e Monitoramento sobre a implementacdo da Lei de Acesso a Informagdo a ser
encaminhado para a AGE, com solicitacdes de informagdes sobre o funcionamento do Servigo de informacgéo ao
Cidadao (SIC), estrutura do érgao/entidade, canais de atendimento, pessoal, gestdo documental, transparéncia
ativa e informag0es classificadas e desclassificadas.

Encerrou afirmando que em 2021 envidara esfor¢cos para especializar a Autoridade de Gerenciamento
do Orgao, a fim de que este servidor possa cumprir suas funcdes de avaliar e monitorar a implementacdo do
Decreto n° 1.359/2015.

ANALISE: Embora a publicacdo da IN AGE n° 03/2020 represente uma evolugdo, atualmente os
relatérios ainda ndo observam o disposto no paragrafo Unico do art. 61. Nesse passo, considera-se a
recomendacéo, no que diz respeito a esse item, ndo atendida.

b) Definicdo em conjunto com a Secretaria de Estado de Comunicagdo (Secom) e a Casa Civil da
Governadoria do Estado (CCG), de formulario padrdo exigido no inciso |, do art. 62 do Decreto n?
1.359/2015;

PROVIDENCIAS: AGE informou que publicou a Instru¢cdo Normativa Conjunta CCG/AGE/SECOM n° 01,
de 10 de novembro de 2015, definindo formulario padrao, modelo de Relatério Anual da Autoridade de
Gerenciamento e da identidade Visual/lmagem institucional do Servico de Informacéo ao Cidadao (SIC), e que
a mencionada instru¢cdo normativa e o formulario padrdo estdo anexados nos documentos encaminhados, nos
sequenciais 8 e 9, respectivamente, e podem ser acessados no sitio eletrénico, por meio do link enviado.

O inciso | do art. 62 do Decreto n° 1.359/2015 diz que o formulério padréo deve estar a disposicdo, em
meio eletrdnico, no sitio na internet e, em meio fisico, no SIC dos 6rgaos e entidades, e deve estar de acordo
com o inciso | do § 9° do art. 9°, com o0 § 2° do art. 13 e com § 2° do art. 18 do decreto.
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Os dispositivos mencionados dispdem, ainda, que o formulario padréo visa instruir pedido de acesso a
informacao e interposicéo de recurso e de pedido de desclassificacdo, podendo ser apresentado presencialmente
ou mediante preenchimento no sitio na internet do 6rgéo ou entidade.

ANALISE: Em pesquisa ao link do sitio eletrénico, constatou-se a disponibilidade do formulério padréo
para que os interessados possam ter acesso a pedidos de informacéo, interposicdo de recurso, conforme
determina o diploma legal citado. Assim, considera-se a recomendacdo, no que diz respeito a esse item,
atendida.

c) Promocéo, em conjunto com a Secom e a CCG, de campanha de abrangéncia estadual de fomento a
cultura da transparéncia na gestdo do Poder Executivo estadual e conscientizagdo sobre o direito
fundamental de acesso a informagao (art. 62, Il do Decreto n° 1.359/2015);

PROVIDENCIAS: A AGE informou que ndo realizou em 2019 e 2020 campanhas nesse sentido, mas
que pretende realizar em 2021.

E atribuicdo da AGE, nos termos do inciso Il do art. 62 do Decreto n°® 1.359/2015 promover, em conjunto
com a Secretaria de Estado de Comunicag¢éo (Secom) e com a Casa Civil da Governadoria (CCG), campanha
de abrangéncia estadual de fomento a cultura da transparéncia na gestdo do Poder Executivo estadual e
conscientizacao sobre o direito fundamental de acesso a informacéao.

ANALISE: A néo realizagéo de campanha, capitaneada pela AGE, de fomento a cultura da transparéncia
publica e conscientizagao sobre o direito de acesso a informacéo pelos cidadaos desatende os preceitos legais
estatuidos. Assim, considera-se a recomendacéo, no que diz respeito a esse item, n&o atendida.

d) Promocdo em conjunto com a CCG de treinamento de agentes publicos, no que se refere ao
desenvolvimento de praticas relacionadas a transparéncia na administracdo publica (art. 62, Il do
Decreto n° 1.359/2015);

PROVIDENCIAS: A AGE afirmou que ndo foram realizados treinamentos, em 2019 e 2020, tratando do
tema. Todavia, que pretende realizar, em 2021, 01 ou 02 eventos, em formato online, relacionadas ao fomento
e implementacao da transparéncia publica no ambito do Poder Executivo estadual.

O inciso lll do art. 62 do Decreto n° 1.359/2015 prevé que é atribuicdo da AGE promover, em conjunto
com a Casa Civil da Governadoria (CCG), treinamento de agentes publicos, no que se refere ao desenvolvimento
de préticas relacionadas a transparéncia na Administragdo Publica.

ANALISE: Embora a AGE alegue que pretende realizar em 2021 eventos nessa direcdo, o fato € que
até o presente momento ndo se desincumbiu dessa responsabilidade, desatendendo, assim, o dispositivo legal
em exame. Assim, considera-se a recomendacao, no que diz respeito a esse item, ndo atendida.
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e) Monitoramento da aplicacdo, especialmente o cumprimento dos prazos e procedimentos, e a
implementacdo do Decreto Estadual n° 1.359/2015, concentrando e consolidando a publicacdo de
informacdes estatisticas relacionadas no art. 43, que lhe séo remetidos até o dia31 de janeiro do exercicio
subsequente pelos érgaos e entidades;

PROVIDENCIAS: A AGE afirmou que os relatérios elaborados por ela, entre os anos de 2016 e 2020,
podem ser acessados por meio do site: http://www.transparencia.pa.gov.br/?q=node/71.

Entretanto, deixa expresso que os relatorios apresentam apenas informacodes estatisticas relacionadas
ao atendimento de solicitacdes de informag¢fes, conforme inciso Ill, do art. 43 do Decreto Estadual n°
1.359/2015), deixando de abordar o que esta previsto nos incisos | e Il, ou seja, o rol das informacdes que tenham
sido desclassificadas nos ultimos 12 meses e o rol das informac6es classificadas em cada grau de sigilo.

Conclui dizendo que envidara esforcos para, em 2021, coordenar a¢des junto aos orgaos/entidades do
Poder Executivo para que as disposi¢ces do art. 43 do Decreto Estadual n° 1.359/2015 sejam plenamente
atendidas.

ANALISE: A necessidade de a AGE monitorar a aplicagéo, especialmente o cumprimento dos prazos e
procedimentos, e a implementacéo deste Decreto, concentrando e consolidando a publicacdo de informacdes
estatisticas relacionadas no art. 43, que lhes serdo remetidos até o dia 31 de janeiro do exercicio subsequente
pelos 6rgéos e entidades, encontra-se prevista no inciso 1V do art. 62 do Decreto n° 1.359/2015.

Além de monitorar a aplicacdo, o cumprimento dos prazos e o0s procedimentos relacionados a
implementacdo do Decreto Estadual n°® 1.359/2015, cabe a AGE concentrar e consolidar a publicagdo de
informacdes estatisticas relacionadas ao art. 43, anualmente, até o dia 31 de marco do exercicio subsequente,
em seu respectivo sitio na internet.

Diante da informacéo prestada pela AGE, resta evidenciado que as medidas previstas no diploma legal
citado foram realizadas apenas parcialmente pelo 6rgdo, embora afirme que pretenda envidar esforcos para, em
2021, coordenar agfes junto aos drgdos/entidades do Poder Executivo para que as disposi¢fes do art. 43 do
Decreto n° 1.359/2015 sejam plenamente atendidas. Assim, considera-se a recomendacao, no que diz respeito
a esse item, parcialmente atendida.

f) Fiscalizacdo da implementacdo gradativa das ac¢des e demandas necessérias ao efetivo
estabelecimento do disposto nos arts. 9° e 68 do Decreto Estadual n° 1.359/2015;

PROVIDENCIAS: A AGE informa que em novembro de 2020 realizou agdo de controle nos 57
orgaos/entidades para verificar a promogao da “Transparéncia Ativa” no ambito do Poder Executivo. Destacou,
contudo, ter sido essa a Unica agdo de controle especifica realizada pela Auditoria Geral nos ultimos anos para
avaliar o cumprimento da Lei de Acesso a Informacao e do art. 9° do Decreto Estadual n° 1.359/2015. Assinala
gue para todos os 57 drgdos/entidades examinados foi encaminhado Solicitacdo de Acdo Corretiva-

Quanto ao art. 68 do Decreto, referente ao Portal “Transparéncia Para”, informou que Sefa e AGE
assinaram, dia 22 de janeiro de 2021, Termo de Cooperagdo n°® 01/2021, referente a realizagdo de projeto dentro
do Programa de Moderniza¢cdo da Gestdo Fiscal do Estado do Para (Profisco Il) para modernizar e melhorar o
portal “Transparéncia Para”, a fim de que o cidaddo tenha maior facilidade de acesso as informacdes e aos
servigos disponibilizados pelo governo.


http://www.transparencia.pa.gov.br/?q=node/71
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Asseverou que a parceria entre os dois 6rgéos foi formalizada pela Portaria Conjunta AGE/SEFA n°
01/2021, publicada no DOE n° 34.470, de 25 de janeiro de 2021, e que, no momento encontra-se em fase de
conclusdo o termo de referéncia para contratacdo de empresa que ficara responsavel pela
reestruturagdo/modernizagao do Portal “Transparéncia Para”.

ANALISE: A atribuicdo da AGE de fiscalizar a implementacdo, gradativa, das acées e demandas
necessarias ao efetivo estabelecimento do disposto no art. 9° e art. 68 do Decreto Estadual n° 1.359/2015
encontra-se prevista no inciso V do art. 62 e no § 3° do art. 68 do mesmo decreto.

A resposta da AGE sinaliza para o cumprimento parcial do dispositivo legal. Conquanto busque futura
melhoria na disponibilidade das informacdes e na facilidade de acesso pelos interessados com a modernizagcéo
do portal de transparéncia do governo, por meio do Profisco Il, a AGE deve envidar esfor¢os para proceder ao
acompanhamento do cumprimento das ac¢des corretivas propostas nos 57 6rgdos e entidades fiscalizadas e
implementar todas as informagdes referidas no § 1° do art. 68 do Decreto n® 1.359/2005, no portal “Transparéncia
Para”.

Ademais, em pesquisa realizada no portal “Transparéncia Para”, denota-se a auséncia de algumas
informacdes e a precariedade de outras informacdes que deveriam ser disponibilizadas para acesso ao publico,
no que se refere ao prescrito no § 1° do art. 68 do Decreto n° 1.359/2005. Assim, a recomendac¢éo, no que diz
respeito a esse item, foi parcialmente atendida.

g) Preparacdo de Relatério Anual com informacdes referentes aimplementacéo do Decreto n°® 1.359/2015
até o dia 31 de marco do exercicio subsequente;

PROVIDENCIAS: A AGE informou que o mencionado relatério estd em fase de conclusdo e sera
disponibilizado no sitio eletrénico da AGE e no portal “Transparéncia Para”.

ANALISE: O relatério anual, a que se refere o inciso VI do art. 62 do Decreto n° 1.359/2015, constitui-se
em uma consolidacdo das informagfes contidas nos relatérios anuais, de que trata o art. 61 do mesmo diploma
normativo, elaborados pelas autoridades designadas pelas autoridades maximas de cada 6rgao ou entidade do
Poder Executivo estadual, que devem encaminha-los & AGE até o dia 31 de janeiro do exercicio subsequente.

Vale frisar que o monitoramento se reportou as recomendacdes feitas pelo TCE-PA nas Contas de
Governo do exercicio de 2019 e, para cumprimento dessa obrigacao legal no exercicio de 2020, a AGE teria até
o final de margo de 2021 para preparar e disponibilizar o relatério anual com as informagbes referentes a
implantagéo das a¢bes de transparéncia publica contidas no Decreto n° 1.359/2015.

Todavia, em consulta ao site da AGE, na data de 18/06/2021, o referido relatorio ainda n&o havia sido
disponibilizado. Outrossim, em pesquisa ao portal “Transparéncia Para”, observou-se que se encontram
disponibilizados relatorios anuais de 2016 a 2020 contendo tdo somente a consolidacdo de dados sobre os
pedidos de informacdes e recursos recebidos por orgaos e entidades do Poder Executivo, o que ndo atende
completamente o previsto no dispositivo legal.

Pelo exposto, considera-se que a recomendacao, no que diz respeito a esse item, ndo atendida.
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h) Emissdo de orientac8es e instrucdes normativas para disciplinar e aperfeicoar procedimentos
necessarios a implementacao do Decreto n° 1.359/2015;

PROVIDENCIAS: Em relacéo a este aspecto, a AGE informa que publicou a Instrugcdo Normativa AGE
n° 03/2020, definindo Modelo de Relatério de Avaliacdo e Monitoramento sobre a Implementagédo da Lei de
Acesso a Informacéo, a ser encaminhado a Auditoria Geral do Estado. Constam no Modelo e Relatério em
comento referéncias para a abordagem de temas como: gestdo documental e informacdes sobre classificacdo
de informagBes com restricdo/sigilo e transparéncia ativa.

ANALISE: Ha obrigatoriedade da AGE emitir orientacbes e instrucdes normativas para disciplinar e
aperfeicoar procedimentos necessarios a implementacéo desse Decreto, nos termos do inciso VIl do art. 62 do
Decreto n° 1.359/2015.

Tendo em conta a acgéo realizada pela AGE, considera-se a recomendacéo, no que diz respeito a esse
item, atendida.

i) Promocdo de capacitacdo dos servidores dos 6rgdos e entidades para o melhor e integral
cumprimento do Decreto n° 1.359/2015;

PROVIDENCIAS: Quanto a este item, a AGE assinala que n&o foi realizada capacitacdo em 2019/2020
sobre o mencionado tema. Todavia, a Auditoria Geral planeja realizar eventos em 2021 para promocao e
efetivacdo da transparéncia no ambito do Poder Executivo.

ANALISE: E atribuicdo da AGE promover capacitacdo dos servidores dos 6rgéos e entidades para o
melhor e integral cumprimento deste Decreto, conforme o inciso VIII do art. 62 do Decreto n° 1.359/2015.

Embora a AGE alegue que pretende realizar em 2021 eventos nessa dire¢éo, o fato é que até o presente
momento ndo se desincumbiu dessa responsabilidade, desatendendo, assim, ao referido dispositivo legal.

Com efeito, considera-se a recomendac¢éo, no que respeita a esse item, ndo atendida.

A recomendacdo em seu contexto geral, em razdo das providéncias tomadas pela AGE e das andlises
feitas em cada item com as atribui¢cdes que Ihes foram conferidas pelos artigos 61 e 62 do Decreto estadual n°
1.359/2015, considera-se parcialmente atendida.

Que a Ouvidoria Geral do Estado e os drgaos integrantes da rede de ouvidoria, com base na Lei n°
12.527/2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 1.359/2015, na Lei Estadual n°® 8.096/2015 e na Lei
Federal n° 13.460/2017, regulamentada pelo Decreto Estadual n° 113/2019:

8.1.40 Disponibilizem canal proprio de comunicacdo e acompanhamento de denudncias, reclamacgées,
sugestdes, solicitacfes de informacdes e outras demandas;
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PROVIDENCIAS: Em resposta a SDI 01/2021-OGE, nos autos da inspe¢ao ordinaria n® 000895/2021, a
Ouvidoria Geral do Estado informou que atualmente ndo possui sitio eletrénico. Este projeto estd em fase de
desenvolvimento, conforme informe técnico emitido pela Prodepa.

Consta ainda no Relatério Anual do Sistema de Controle Interno que a Ouvidoria Geral do Estado
informou que o sistema que atendera as necessidades da OGE ja foi desenvolvido pela Prodepa, qual seja: o
sistema SIGO, que se encontra atualmente em fase de validacgéo.

O sistema pode ser acessado para validacdo pelos seguintes links: para acesso publico,
https://www.sistemas.desenvolver.prodepa.pa.gov.br/sigo/#/, e para area administrativa,

https://www.sistemas.desenvolver.prodepa.pa.gov.br/sigo/#/admin.

ANALISE: Considerando que a prépria OGE informou na inspe¢éo ordinaria que ainda n&o dispunha de
sitio eletrénico, bem como que a Equipe de Auditoria, ao consultar os referidos links acima informados, obteve a
mensagem de que “N&o é possivel acessar esse site”, constata-se que ndo foi comprovada a implementacédo do
canal préprio de comunicagdo e acompanhamento de dendncias, reclamagdes, sugestfes, solicitacdes de
informacdes e outras demandas da Ouvidoria Geral do Estado, considerando-se a recomendac¢édo ndo atendida.

8.1.41 Planejem anualmente suas atividades;

PROVIDENCIAS: Em relacdo ao planejamento anual de atividades, a OGE informou de forma genérica
que “as atividades desenvolvidas pela Ouvidoria Geral do Estado, no ambito interno, sdo planejadas pelo Ouvidor
Geral e sua equipe de trabalho. As atividades da Rede de Ouvidorias do Estado do Para sdo discutidas e
planejadas conjuntamente entre Ouvidoria Geral do Estado e as Ouvidorias dos Orgaos”.

ANALISE: Considerando que ndo houve efetiva comprovacéo de planejamento anual das atividades da
OGE, considera-se a recomendacao ndo atendida.

8.1.42 Instituam rotinas internas padronizadas;

PROVIDENCIAS: A OGE informou que até o presente momento néo dispde de normas, além do Decreto
n°® 113/2019, que padronize fluxos e rotinas de Ouvidorias. Pretende-se apés o langamento do Sistema Integrado
de Gestao de Ouvidorias, do Portal da Ouvidoria Geral do Estado e do Portal de Servigos do Estado do Para,
publicar uma série de normativas que estabelegcam esses fluxos para o pleno desenvolvimento das Ouvidorias
na administracdo publica estadual.

ANALISE: N&o tendo implementado, por meio de normas, a padronizac&o do fluxo e rotinas internas e
de funcionamento das Ouvidorias, considera-se a recomendacao ndo atendida.

8.1.43 Avaliem o resultado de metas e indicadores de desempenho quanto ao prazo de atendimento das
demandas e quanto a satisfacdo dos usuérios;
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PROVIDENCIAS: Segundo a OGE, o processo de avalia¢do de resultados das metas e indicadores de
desempenho quanto aos prazos de atendimento as manifestacdes, bem como a satisfacdo dos usuarios,
ocorrera de maneira otimizada através do Portal da Ouvidoria Geral do Estado que, conforme dito anteriormente,
ainda nao foi implantado.

ANALISE: Nao havendo avaliacdo de resultados de metas e indicadores de desempenho quanto ao
prazo de atendimento das demandas e quanto a satisfacdo dos usudrios, considera-se a recomendacdo néo
atendida.

QUANTO A AREA DE GOVERNO - EDUCACAO

8.1.44 Que promova a ampla divulgacéo dos resultados do monitoramento e das avaliag6es das metas
do Plano Estadual de Educacdo (PEE) 2015-2025 nos sitios institucionais da internet das instancias
indicadas no art. 3° da Lei n° 8.186/2015, com total transparéncia a sociedade, segundo se extrai do
paragrafo Unico do art. 3° c/c o art. 9° da Lei Estadual n° 8.186/2015, assim como do art. 2°, 1l, do Decreto
estadual n°®1.726/2017.

PROVIDENCIAS: A AGE informou no Expediente n® 002215/2021 e no Relatério Anual do Sistema de
Controle Interno as providéncias descritas a seguir:

A SEDUC esta concluindo relatério sobre o monitoramento da execucao do Plano Estadual de
Educacao (PEE) 2015-2025 durante o exercicio de 2020. Até o encaminhamento das Contas de
Governo do exercicio de 2020, a SEDUC providenciara a divulgacao do relatério elaborado sobre
o PEE nos sitios eletrénicos de que trata a recomendacgéo em tela.

ANALISE: Inicialmente, vale mencionar que a divulgacdo dos resultados do monitoramento do Plano
Estadual de Educagéo (PEE), objeto de parte desta recomendacéo, tem Gbvia relagdo com o monitoramento da
recomendacéo, que constitui objeto da recomendacdo monitorada do item seguinte.

Em consulta ao site institucional da Seduc, em 29/06/2021, n&o foi identificado secdo dedicada ao Plano
Estadual de Educagdo nem ao monitoramento das metas nele estabelecidas.

J4 em consulta ao site http://www.transparencia.pa.gov.br/, observou-se a existéncia da sec¢do

Educacao, a qual direciona para outras seg¢des e dentre elas consta a seg¢ao “Monitoramento do Plano Estadual
de Educacgdo em 2020”. Essa segédo comporta Relatorio, cujo assunto refere-se a “MEDIDAS ADOTADAS NA
SEDUC APOS AS RECOMENDA(}OES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO - CONTAS DO
GOVERNADOR — EXERCICIO 2019".

Segundo o Relatdrio divulgado, o seu objetivo € de relatar as a¢ges da Seduc acerca de algumas metas
do Plano Estadual de Educacdo e, especialmente, atender as recomenda¢fes do TCE-PA. Entretanto, o
conteudo dele ndo faz mengéo alguma ao cumprimento das metas do PEE nem aos resultados advindos dela,
ou seja, na esséncia o relatério ndo avalia o Plano.

Dessa feita, ndo havendo avaliacdo das metas do PEE, por decorréncia logica, ndo ha também
divulgacéo dos resultados do monitoramento. Logo, considera-se a recomendac¢éo nédo atendida.
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8.1.45 Que sejam monitoradas as metas de n°9, 10, 12, 13, 14, 16, 17 e 20 do PEE 2015-2025.

PROVIDENCIAS: A AGE informou no Expediente n°® 002215/2021 e no Relatério Anual do Sistema de
Controle Interno as providéncias descritas a seguir:

A SEDUC estéa concluindo relatério sobre o monitoramento da execugéo do Plano Estadual de
Educacao (PEE) 2015-2025 durante o exercicio de 2020, em especial das metas de n°. 9, 10,
12,13, 14, 16, 17 e 20. Até o encaminhamento das Contas de Governo do exercicio de 2020, a
SEDUC providenciara a divulgacdo do relatério elaborado sobre o PEE nos sitios eletrénicos de
gue trata a recomendacao em tela.

ANALISE: Conforme mencionado, esta recomendacdo possui relagio direta com a imediatamente
anterior, cuja analise concluiu pela inexisténcia de relatério que comprove o monitoramento das metas do Plano
Estadual de Educacéo (PEE) 2015-2025. Dessa forma, considera-se a recomendac¢éo ndo atendida.

Contudo, considerando que a meta 17 do PEE perdeu a vigéncia, tendo em vista sua exigéncia até o
final do sexto ano de vigéncia do Plano, esta recomendacédo sera reiterada, porém reformulada em capitulo
préprio deste Relatoério.

8.2. RESULTADO DO MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

O monitoramento e a avaliagdo acerca das providéncias adotadas pelo Poder Executivo, quanto as
recomendagdes formuladas pelo TCE-PA no parecer prévio sobre as contas do exercicio de 2019, demonstram
que 8 recomendacdes foram consideradas atendidas, 4 atendidas parcialmente e 32 ndo atendidas, as quais
corresponderam, respectivamente, a 18%, 9% e 71% do total de 45 recomendacdes. Das recomendacdes sob
monitoramento, 1 foi considerada n&do aplicavel, em razdo da revogacéo de sua fundamentacéo legal.

A tabela, a seguir, apresenta o resultado do monitoramento, o qual demonstra o baixo indice de
atendimento no exercicio fiscalizado.

Tabela 8.1 — Resultado do monitoramento as recomendac¢des formuladas ao Poder Executivo — 2020.

Em unidade
Recomendagdes
Al Pgrt((:air;?rlr?:r?te Ateﬁzti)das Ap:\ilggvel Vi
Instrumentos de Controle - - 05 - 05
Controle Interno do Poder Executivo 02 01 02 - 05
Planejamento e Execug¢édo Orcamentaria 05 01 10 01 17
Demonstragoes Contabeis - - 03 = 03
Fiscalizagcdo em Tema Especifico 01 02 10 - 13
Gestao por Area de Governo - Educac&o = = 02 = 02

Fonte: Relatdrio de Andlise 2020, Tdpico 8.1

A tabela a seguir apresenta a comparac¢éo do resultado do monitoramento de 2020 com os resultados
dos quatro exercicios anteriores, para fins de avaliacdo do desempenho do Poder Executivo.
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Tabela 8.2 — Comportamento do atendimento as recomendacgdes formuladas — 2016-2020.

5 2016 | 2017 2018
Recomendacdes —_——————————
N° AV.|N° AV AV.
Atendidas 19 68% 04 21% 08 38% 07 19% 08 18%
Atendidas Parcialmente 01 3% 01 5% 03 14% 05 13% 04 9%
Nao Atendidas 08 29% 14 74% 10 48% 24 65% 32 71%
Nao Avaliada/Dissoluta - = = = = = 01 3% 01 2%

21 100%

Fonte: Relatdrio de andlise das contas de governo 2016-2020.

A proporc¢ao da quantidade de recomendacéo atendida pelo Poder Executivo reduziu significativamente
em 2019 e inexpressivamente em 2020, quando apresentou 0 menor grau de atendimento, qual seja, 18%, indice
esse que esteve no patamar de 68% em 2016. Por consequéncia, ocorreu aumento elevado do nimero de
recomendacfes ndo atendidas no exercicio das contas sob analise (32), o maior da série histérica, demonstrando
dificuldades do Poder Executivo em seguir as orientacdes formuladas pelo Tribunal.

As recomendagfes ndo atendidas e aquelas parcialmente atendidas séo reiteradas até a integral
implementacdo delas. Contudo, as incongruéncias em 3 recomendacgdes, relativas aos instrumentos de
planejamento, foram avaliadas como de natureza operacional, de baixo impacto, sem reflexos significativos que
meregam registros neste relatério, mas que devem ser equacionadas junto a Seplad, quando da instrugdo dos
processos de acompanhamento dos instrumentos de planejamento.

Além dessas, 1 recomendac¢do emitida com vista & ampliacdo do controle social em &reas prioritarias por
meio de aplicativo mével, também néo seré reiterada, considerando a discricionariedade do jurisdicionado na
escolha dos meios, instrumentos, forma, enfim, de se colocar os servi¢os essenciais a disposi¢ao da sociedade,
desde que nédo haja regramento a respeito.

Seguem, entdo, no capitulo seguinte, as recomendacdes ao Poder Executivo, tanto aquelas que néo
foram implementadas, quanto as novas recomendacfes decorrentes do exame da presente prestacéo de contas.












9. Recomendagbes
9. RECOMENDACOES

As recomendagfes ora propostas se fundamentam no papel constitucional deste Tribunal de assegurar
a observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, legitimidade e economicidade na gestdo publica, além
cumprir sua funcao orientadora, contribuindo para a melhoria da gestao publica do Estado.

Assim, adiante, apresentam-se as recomendacdes formuladas em exercicios anteriores, mas nao
implementadas pelo governo, ainda que em sua plenitude, com as exce¢des manifestadas no capitulo anterior,
bem como as novas recomendag8es provenientes das ocorréncias verificadas no exercicio sob exame, todas
identificadas por item de analise do relatorio.

Cabe esclarecer que algumas recomendacdes foram reformuladas diante do cumprimento delas em
alguns aspectos e da possibilidade de compilacéo, e, ainda, para o aprimoramento da redacao textual.

Por fim, no quadro a seguir, listam-se 36 recomendac@es direcionadas ao Poder Executivo, sendo 32
reiteradas e 04 novas formulacdes, considerando o agrupamento de duas recomendacdes reiteradas.

Quadro 9.1 — Recomendacdes ao Poder Executivo.

QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE

Executivo, mediante sistema informatizado, envolvendo todos os atos praticados, desde a _
1 |fase preliminar da licitacio até a fase posterior & conclusdo do objeto, registrando-os e | Reiterada
consolidando-os, de modo que proporcione melhoria na gestdo dos recursos publicos
aplicados e garanta o exercicio dos controles externo e social ao divulgar as informagoes;

Que seja implementado efetivamente o controle de obras publicas a cargo do Poder

Que seja implementado efetivamente o controle de transferéncias voluntarias efetuadas
pelo Poder Executivo, mediante sistema informatizado, envolvendo todos os atos
o | praticados, desde a fase preliminar a concessdo até a apresentagdo da prestacdo de | Reiterada
contas, registrando-os e consolidando-os, de modo que proporcione melhoria na gestdo
dos recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos controles externo e social ao
divulgar as informagGes. Além disso, seja designado 6rgéo gestor do sistema;

Que seja regulamentado, na forma do art. 16 da Lei n°® 8.873/2019, e instituido, mediante _
3 | sistema informatizado, o Cadastro Informativo dos Créditos n&o Quitados para com Orgéos | Reiterada
e Entidades da Administracéo Publica Estadual (Cadin-PA);

Que seja implantado sistema de registro de custos que permita a avaliacdo e o :
4 | acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial, conforme dispde a| Reiterada
LRF, art. 50, § 3°, considerando os critérios de transparéncia e controle social;

QUANTO AO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

5 | Que a Auditoria Geral do Estado avalie resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao | Reiteradat
or¢camentdria, financeira e patrimonial nos orgaos e entidades da administracao estadual;

6 |Que a Auditoria Geral do Estado exerca o controle das operagdes de crédito, avais e | Reiterada
garantias, bem como dos direitos e haveres do Estado;

Que o numero de Agentes Publicos de Controle de cada 6rgdo e entidade do Poder
7 | Executivo seja proporcional as respectivas estruturas organizacionais, podendo ser | Reiterada
organizados em Unidade de Controle Interno, conforme disposto na Instrugdo Normativa
AGE n° 001/2014, § 7°, lll;

Que a Auditoria Geral do Estado monitore a aplicagéo dos prazos e procedimentos para a
g |classificagdo de informacGes e documentos, de acordo com o grau de sigilo e consolide a Nova
publicacdo de relatorios estatisticos conforme estabelece o art. 62, IV do Decreto Estadual
n° 1.359/2015.

Nota: 1) Recomendagéo reformulada.
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QUANTO AO PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA ‘

Que no anexo de Metas Fiscais do PLDO, faca constar:
a) a memoéria de célculo da receita e da despesa, em contas analiticas, no
Demonstrativo de Metas Anuais, conforme dispde a LRF, art. 4°, § 2°, II; Reiteradat!

9 b) os critérios estabelecidos para renuincia de receitas, no Demonstrativo da Estimativa
e Compensacdo da Renuncia de Receita, conforme estabelece o Manual de
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
10 Que as receitas e despesas sejam apresentadas de forma setorizada no Demonstrativo Reiterada?
Regionalizado e Setorizado das Receitas e Despesas do PLOA;
Que a incidéncia da renlncia de receita sobre as despesas seja apresentada no
Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de Incidéncia sobre as Receitas e . )
11 ~ L I - g Reiterada
Despesas Decorrentes de Isengbes, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios de
Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia do PLOA,;
12 | Que as metas fiscais do PLOA estejam em consonéancia com as definidas na LDO Reiterada?
13 Que os valores estimados de rentncia de receita no PLOA estejam em consonancia com Reiterada?
os definidos na LDO;
14 Que na programacdo do orcamento de investimento das empresas sejam incluidas Reiterada?

apenas dotacdes para investimentos previstos expressamente na LDO;

Que sejam apresentados dados que permitam a avaliacdo do impacto orgamentéario-
15 [financeiro da renuncia de receita proveniente de beneficios fiscais no demonstrativo| Reiterada?
préprio do PLOA

Que as dotacdes destinadas as Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (DOCC)
16 |sejam discriminadas em categorias de programacdo especificas, conforme dispée a| Reiterada?
LDO;

Que as medidas de compensacdo ao aumento das Despesas Obrigatérias de Carater
Continuado sejam apresentadas no PLOA, conforme determina o art. 5°, I, da LRF;

17 Nova

Que a memdria de calculo do Demonstrativo das DOCC no PLDO apresente o
detalhamento da conta novas DOCC que compde o Saldo Utilizado da Margem Bruta

Notas: 1) Recomendacao agrupada e reformulada.
2) Recomendacéo reformulada.

QUANTO AS DEMONSTRACOES CONTABEIS ‘

Que o registro contabil da depreciacdo de bens méveis e iméveis seja executado de _
19 | acordo com os procedimentos previstos na Resolugdo CFC n° 07/2017, que aprova a | Reiterada’
NBC TSP 07 - Ativo Imobilizado;

Que as receitas e despesas intraorcamentarias sejam registradas adequadamente, em
20 |atendimento a Portaria Interministerial n® 338/2006 (SOF), ao MCASP e ao principio da | Reiterada
fidedignidade contabil, a fim de evitar distorcbes orcamentérias, financeiras e
patrimoniais;

18 Nova

Que sejam cumpridos os prazos estabelecidos no Plano de Implantacdo de _
21 | procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), conforme dispde a Portaria STN n°| Reiterada
548/2015;

Que a participacao societéria do Estado, quando titular de participagbes permanentes em
22 | empresas sem influéncia significativa sobre a administragdo dessas, seja avaliada pelo Nova
método de custo, de acordo com a Lei das Sociedades An6nimas e o Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP.

Nota: 1) Recomendagéo reformulada.
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23

24

25

26

Que o portal da transparéncia do Poder Executivo (www.transparencia.pa.gov.br) seja
mantido com informacdes atualizadas e detalhadas, bem como forneca relatérios em
diversos formatos eletrénicos de modo a facilitar a analise das informacdes e o efetivo
controle social, conforme determina a Lei n°® 12.527/2011, quanto as informacges de
todos os 6rgéos e entidades publicas, e, notadamente, quanto:

e aos gastos com educacdo nos diferentes niveis de ensino, inclusive discriminando
0s gastos relativos ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacao
Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (Fundeb);

e aos gastos com salde nas diferentes modalidades (saude da familia, satide basica,
servicos de alta e média complexidade), inclusive quanto as despesas de hospitais
administrados por contrato de gestéo e as decorrentes de sentencas judiciais;

e aos procedimentos licitatérios e contratacdes diretas pelos 6rgédos e entidades da
administracdo estadual;

e aos gastos relacionados ao saneamento basico, fornecendo dados estatisticos e
informacdes consolidadas;

9. Recomendagbes

QUANTO A FISCALIZACAO EM TEMA ESPECIFICO

Reiterada

Reiterada

Reiterada

Reiterada

27

Que seja realizado o censo previdenciario do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Estado do Para, conforme dispdem a Lei Federal n° 10.887/2004 e a Orientacdo
Normativa SPPS n° 02/2009;

Reiterada

28

Que seja implantado o sistema SAJ-protestos, de modo que proporcione melhoria na
gestdo das cobrancas da divida ativa;

Reiteradal

29

Que a transparéncia ativa da informacgé&o no Portal de Transparéncia do Poder Executivo
(www.transparéncia.pa.gov.br) atenda ao disposto nos artigos 48 e 48-A da LRF, no art.
7° 1 e Il, do Decreto Federal n°® 7.185/2010 e do art. 68 do Decreto Estadual n°
1.359/2015, bem como a transparéncia ativa dos 6rgéos e entidades da administracao
direta e indireta do Poder Executivo, em seus sitios eletrdnicos na internet, atenda ao rol
minimo de informacdes estabelecido no art. 9° do Decreto Estadual n® 1.359/2015 e no
art. 8° da Lei n°® 13.303/2016;

Reiterada

30

Que as atribuicbes e competéncias da Auditoria Geral do Estado e das autoridades de
gerenciamento, quanto a implementagcdo da transparéncia ativa no ambito do Poder
Executivo, sejam efetivamente exercidas, conforme dispem os artigos 61 e 62 do
Decreto Estadual n® 1.359/2015, assim como os relatdrios emitidos por essas instancias
sejam disponibilizados nos respectivos sitios eletrénicos e no Portal de Transparéncia
do Poder Executivo;

Reiterada

31

32
33
34

Que a Ouvidoria Geral do Estado e os érgéos integrantes da rede de ouvidoria, com
base na Lei n°® 12.527/2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 1.359/2015, na Lei
Estadual n°® 8.096/2015 e na Lei Federal n® 13.460/2017, regulamentada pelo Decreto
Estadual n® 113/2019:

e disponibilizem canal proprio de comunicacdo e acompanhamento de denuncias,
reclamacdes, sugestdes, solicitagbes de informac6es e outras demandas;

e planejem anualmente suas atividades;
e instituam rotinas internas padronizadas;

e avaliem o resultado de metas e indicadores de desempenho quanto ao prazo de
atendimento das demandas e quanto a satisfacao dos usuarios;

Reiterada

Reiterada
Reiterada

Reiterada

Nota: 1) Recomendagéo reformulada.

QUANTO A AREA DE GOVERNO - EDUCACAO

Que promova a ampla divulgacéo dos resultados do monitoramento e das avaliacdes
das metas do Plano Estadual de Educac¢édo (PEE) 2015-2025 nos sitios institucionais da

35 |internet das instancias indicadas no art. 3° da Lei n°® 8.186/2015, com total transparéncia | Reiterada
a sociedade, segundo se extrai do paragrafo Unico do art. 3° ¢/c o art. 9° da Lei Estadual
n° 8.186/2015, assim como do art. 2°, Il, do Decreto Estadual n°® 1.726/2017;

36 | Que sejam monitoradas as metas de n° 9, 10, 12, 13, 14, 16 e 20 do PEE 2015-2025; Reiterada?

Nota: 1) Recomendagcéo reformulada.
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10. Conclusbtes

10. CONCLUSOES
10.1. CENARIO ECONOMICO E SOCIAL DO ESTADO DO PARA

¢ O PIB estadual de R$161,3 bilhdes registrado em 2018 alcangou a maior cifra nos ultimos cinco anos, com
participacdo de 2,79% do PIB Brasil e 52,37% do PIB da Regido Norte, ocupando a 112 posicdo no ranking
nacional;

e Ainflacdo da Regido Metropolitana de Belém registrou, em 2020, o indice acumulado de 4,63%, ficando
0,11 p.p. acima da taxa acumulada do Brasil (4,52%);

e O Para manteve o protagonismo de anos anteriores, com o saldo positivo de US$19,4 bilhGes na balanca
comercial, ficando novamente em primeiro lugar no ranking nacional, em 2020;

e O mercado de trabalho do estado do Para, em 2020, admitiu 288.943 trabalhadores com carteira assinada
contra 256.154 desligamentos, alcancando variacao positiva de 11,35%;

¢ O rendimento médio real dos trabalhadores paraenses cresceu em 2019, ficando acima da média nacional,

e Ataxade ocupagédo do Para em 2019 foi de 90,82%, indicando um pequeno aumento de 1,02 p.p. no ndmero
de vagas em relacdo a 2018. A taxa da pobreza do Estado foi de 41,76% em 2019, superior as taxas da Regido
Norte (37,64%) e Brasil (22,87%);

e A taxa de alfabetizacao de adultos também melhorou em 2019, com o indice de 91,8%. Por outro lado, a
taxa de reprovacao cresceu, tanto no Estado quanto nas Regides de Integragéo, cujos percentuais em 2019
aumentaram em relacéo ao ano anterior;

¢ Ataxa de mortalidade infantil do Pard, em 2019, foi de 15,10 6bitos de criangas em seu primeiro ano de vida
a cada mil nascidas vivas, ficando acima da taxa do Brasil (11,9);

e A taxa de mortalidade materna do Para, em 2019, foi de 87,23 mortes maternas em cada 100 mil bebés
nascidos. A taxa do Brasil em 2018 (tltimo ano de apuracéo) foi de 59,1, enquanto que a do Para foi de 78,97,
bem acima do indice nacional;

e O percentual de domicilios com esgotamento sanitario aumentou, passando da taxa de 12,48% em 2017
para 18,63% em 2019;

e A taxa de homicidio no estado do Para, apds registrar discreta diminuicdo em 2018, reduziu
significativamente em 2019, passando de 44,78 para 31,43, ou seja, queda de 13,35 no numero de 6bitos por
homicidios, por cem mil habitantes;

e O numero de roubos diminuiu. Apés registrar taxa de 1.554,44 em 2017, apresentou uma consideravel

queda em 2019, com o indice de 989,23 para cada 100 mil habitantes;

e A populagdo carceraria do Estado, em 2019, ficou 33,84% acima da capacidade (11.902) disponivel do
sistema penitenciario;

e O Pard, no ranking de Competitividade dos Estados de 2020, ficou na 242 colocacdo dentre as 27 unidades
federativas, melhorando uma posi¢éo em relacdo ao ano anterior, com a pontuacédo de 30,3, porém ainda bem
distante da média nacional (47,5 pontos). Nos 10 pilares que compdem o Ranking, o Estado ficou abaixo da
média nacional em 7 (Infraestrutura, Sustentabilidade social, Educagéo, Eficiéncia da maquina publica, Capital
humano, Sustentabilidade ambiental e Inovacéo).
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10.2. CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

e A AGE, apesar de ter afirmado que possui informacdes sobre as opera¢des de crédito finalizadas e vigentes
no exercicio de 2020, ndo realizou, efetivamente, a analise e o controle sobre essas operacdes, em que pese
essa falha ja ter sido apontada pelo TCE-PA na andlise da Prestacdo de Contas do exercicio de 2019;

e A AGE, a quem cumpre monitorar a implementacdo do Decreto n® 1.359/2015 por todos os 6rgdos ou
entidades estaduais, ndo vem dando cumprimento a determinacao legal de classificacédo e desclassificacédo de
informacdes, de acordo com o grau de sigilo, de modo a fragilizar a seguranca dos dados que estéo tutelados
ao Poder Executivo;

e A AGE dispbe somente de 11 Auditores de Financas e Controle para, em tese, examinar a regularidade dos
atos referentes a captacao e ao emprego de todos os recursos publicos estaduais. Em que pese a informacéo
de que o Poder Executivo iniciou o procedimento de contratacdo da banca examinadora responsavel pela
realizacdo de concurso publico, ainda persiste a caréncia de servidores efetivos naquele 6rgao;

¢ A andlise das contas de 2019 resultou em 09 recomendagfes direcionadas a AGE, que monitoradas nas
contas de 2020, verificou-se que 05 ndo foram atendidas e 02 atendidas parcialmente, denotando que AGE
necessita aprimorar o desempenho de suas atribuicdes, com vistas ao continuo aperfeicoamento dos
mecanismos de controle interno do Poder Executivo paraense, atendendo o estabelecido na Constituigéo
Estadual, art. 23, que determina a administragcdo publica realizar o controle interno, finalistico e hierarquico de
seus atos.

10.3. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

10.3.1. Plano Plurianual

e O Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2020-2023 foi instituido pela Lei Estadual n® 8.966/2019 e definiu de
forma regionalizada o planejamento de médio prazo do Estado. Com estimativa de gasto total de R$79,5 bilhdes,
compde-se de 25 programas teméticos e 1 programa de gestdo, manutencgao e servigos ao Estado, 104 indicadores,
dos quais 67 de processo e 37 de Resultado, com suas respectivas metas, 77 objetivos e 468 ac¢bes;

o No ambito do Poder Executivo, o PPA apresenta 17 Programas Tematicos, 0s quais apresentam indicadores
correlacionados aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), e 1 Programa de Gestdo, Manutengéo
e Servicos ao Estado, orcados em R$66,9 bilhdes; Dentre os Tematicos, 0s mais representativos quanto ao
volume de recursos programados foram: Educacdo Bésica (34,70%), Saude (19,47%) e Governanca Publica
(15,32%);

e Os programas que concentraram o maior quantitativo de objetivos e acBes sdo: Governanca Publica (5 e
37); Seguranca Publica (5 e 35); Cidadania, Justica e Direitos Humanos (5 e 32); Saude (4 e 30) e 0s programas
de Cultura e Educacédo Basica (ambos com 4 e 24);

e As acles dos programas tematicos, inicialmente fixadas em 334 foram ampliadas para 354, em 2020, em
decorréncia da abertura de crédito adicional especial que criou 10 a¢cdes nominadas COVIDPARA, as quais
foram alocadas em programas especificos para fazer face ao enfrentamento dos impactos causados pela
pandemia;

e O Poder Executivo responde por 58,5% dos indicadores de Processo e 41,5% dos indicadores de Resultado,
0s quais perfazem o total de 546 indicadores;

e A andlise evidencia que 410 indicadores de processo (75%) registraram bom desempenho, ou seja,
atingiram a meta prevista (48%) ou aproximou-se dela (27%), num intervalo de alcance entre 70% e 99%,
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mesmo num ano atipico de pandemia. Apenas 22 indicadores ndo puderam ser aferidos, o equivalente a 4%
do total, em virtude do contexto vivenciado;

e Das 354 acdes que compdem os Programas Tematicos, 186 (52,54%) apresentaram bom desempenho,
com alcance superior a 70%; 31 (8,76%) registraram desempenho regular, com alcance entre 50% a 69%; 100
acles (28,25%) tiveram avaliacdo insatisfatdria; e 37(10,45%) nédo tiveram execucao;

e Aexecucdo dos compromissos regionais, definidos como as prioridades de governo para cada ano do Plano,
indica, de acordo com a Seplad, que 25 (8%) dos 313 compromissos foram concluidos; 74 (23,6%) nao foram
iniciados, dos quais 16 sdo da area da saude; 98 (31,3%) foram executados conforme o programado, 77

(24,6%) merecem atencao e 39 (12,5%) estéo abaixo do esperado.

Avaliacdo da execucao financeira dos programas teméticos do Poder Executivo

¢ A execucao orgcamentaria por classificagdo programatica do gasto publico evidencia que das despesas do
Executivo (R$12,3 bilhdes) foram alocadas 44% nos Programas de Gestédo, Manutencao e Servicos ao Estado,
35% nos Programas Teméticos e 21% nas Ac¢des sem Programas;

e A execucdo orcamentéria dos programas teméticos alcangou 81,27% da dotagéo atualizada, indicando a
nao otimizac¢&o do uso dos recursos disponibilizados. Os programas Educacéo Bésica e Saude foram os mais
representativos nessa execuc¢ao, juntos somaram 55,44% do total. Os que apresentaram menor participacao
foram: Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (24,46%), Meio Ambiente e Ordenamento Territorial (33,39%) e
Trabalho, Emprego e Renda (44,91%);

e A relacdo entre a dotacdo disponivel e a executada nos programas Educacdo Béasica e Saude foram,
respectivamente, 82,9% e 79,44%.

Avaliacdo da execucdo fisico-financeira das principais a¢cfes e programas tematicos do Poder Executivo

e A execucgdo or¢camentéria do Programa Educacgéo Bésica foi de 82,9%. Em relagdo as suas 24 agoes,
ressaltam-se 13, que tiveram execu¢do orcamentéria de até 25%, e 5 ac¢Bes que, positivamente, tiveram
execucao orcamentaria acima de 75%;

e As acbes “Implementacdo do Ensino Médio e Ensino Médio Integrado & Educacdo Profissional” e
“Implementagado do Ensino Fundamental”’, somaram R$2,2 bilhdes, equivalentes a 79,61% da despesa total do
programa Educacao Baésica, constituindo-se nas a¢gdes mais representativas;

¢ No geral, as metas fisicas do Programa Educagéo atingiriam bom nivel de execucéo, 81,79%. Em relagao
as suas 24 acles, ressaltam-se 6 acBes que tiveram execuc¢do fisica de até 25% da meta estabelecida e 9
acOes que, positivamente, tiveram execucao fisica acima de 75%;

¢ Na comparagdo entre a execucgao fisica e financeira do programa Educacao Basica, verifica-se, no geral,
haver compatibilidade, visto que a execucao fisica foi de 81,79%, ao passo que a orcamentaria foi de 82,9%.
Entretanto, foram verificadas discrepancias em diversas a¢6es do programa, a exemplo de Fortalecimento da
Rede de Atendimento da Educagédo Especial nas Unidades de Referéncia, cuja execugado orgamentaria foi nula,
enquanto a execucao fisica foi de 77.508,33%;

¢ No programa Salde, a execucao orcamentdria total foi de 79,44%. Em relacao as suas 30 agdes, ressaltam-
se 7, que tiveram execug¢do orcamentaria de até 25% do programado, e 8, que representam 26,67% das ac¢des,
tiveram execucao acima de 75%;

¢ A execucdo das metas fisicas do programa Saude, no geral, foi de 69,31%. Em relacao as suas 30 ag0es,
ressaltam-se 6, que tiveram execucao fisica de até 25%, 22 a¢bes que, positivamente, tiveram execucao fisica
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acima de 75%, representando 73,33% do total das a¢des do programa. Porém, nota-se um descompasso entre
a execucao fisica e a orcamentaria nessas 22, visto que apenas 8 delas apresentaram execuc¢do orcamentaria
na mesma faixa, acima de 70%;

e A execucao fisica e a financeira do programa Saulde apresentou descompasso, visto que a primeira atingiu
69,31%, enquanto as metas orcamentarias alcancaram 79,44%. Em relacdo as suas acdes, a maior
discrepancia ocorreu na acao Regulacdo em Saude, cuja meta fisica alcancada foi de 2.787,47%, enquanto a
execucao financeira foi de 44,17%. Outra grande discrepancia ocorreu na acdo Implementacdo da Rede de
Doacdo, Captacéo e Transplante de Orgdos e Tecidos, cuja execucéo fisica foi de 1.770,85%, enquanto a
financeira foi de 46,18%;

10.3.2. Lei de Diretrizes Or¢gamentarias

e As diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2020, aprovadas na Lei n° 8.891/2019, foram elaboradas
com a participac@o popular por meio da realiza¢@o de audiéncia publica no municipio de Belém;

e A LDO esta de acordo com os ditames contidos na Constituicdo do Estado do Pard, art. 204, § 3°, exceto
guanto a definicdo das metas e prioridades da administracéo publica estadual;

e A definicdo das metas e prioridades da administracdo publica estadual para o exercicio de 2020 foi atribuida
ao PPA 2020-2023 nos termos do art. 2° da LDO/2020;

e A LDO/2020 nao estabeleceu normas relativas ao controle de custo, conforme estabelece o art. 4° da LRF;

e Os percentuais de reparticdo do limite da despesa total com pessoal entre os 6rgédos do Poder Legislativo,
estabelecidos nas alineas do art. 55, Ill, da LDO, n&o obedeceram ao disposto no art. 20, § 1°, da LRF;

e A LDO estabeleceu meta superavitaria para o resultado primario (R$15,6 milhfes) e deficitaria para o
nominal (R$585 milhdes), com projecao de R$2,3 bilhSes para o estoque da divida consolidada liquida;

e No célculo do Resultado Nominal, a conta Juros, Encargos e Variacdes Monetarias Ativas ndo foi
evidenciada de acordo com o disposto no MDF/STN — 92 edi¢do, pag. 63;

e A meta deficitaria fixada para o resultado nominal apresenta incoeréncia com a tendéncia de reducdo
apresentada para os estoques da Divida Consolidada Liquida;

e A LDO definiu resultados previdenciario e atuarial negativos de R$3,1 bilhdes e R$7,1 bilhdes,
respectivamente, do Regime Préprio de Previdéncia Social, com tendéncia de saldo financeiro negativo de
R$260,9 bilhdes para os préximos 75 anos;

e A previsdo de renulncia de Receita na LDO atingiu a cifra de R$406,9 milh6es em 2020, representando
reducéo de 4% em relacé@o a prevista para 2019 (R$423,6 milhdes). Para 2021 e 2022 os montantes previstos
foram, respectivamente, R$435,1 milhdes e R$465,7 milhdes;

¢ A LDO projetou uma margem de expansao para as despesas obrigatorias de carater continuado (DOCCS)
em R$ 153,2 milhdes;

e O Demonstrativo Margem de Expansao das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado (DOCC) nédo
apresentou conformidade com o disposto no art. 17, § 3° da LRF ao considerar como Aumento Permanente de
Receita estimativa ndo proveniente de elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criacao de tributo ou contribuicéo;
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e A memodria de calculo da Margem de Expanséo das DOCC nao apresenta o detalhamento da conta Novas
Despesas Obrigatorias de Carater Continuado, que compde o Saldo Utilizado da Margem Bruta, inviabilizando
assim a apuracédo da existéncia, no resultado final, de possiveis despesas alocadas de maneira incorreta;

e O Demonstrativo da Estimativa e da Compensacao de Renudncia de Receita ndo foi acompanhado da analise
dos critérios estabelecidos para as rendncias de receitas e suas respectivas compensacoes.

10.3.3. Lei Orcamentaria Anual

e O orcamento estadual para o exercicio de 2020, aprovado na Lei n° 8.969/2019 (LOA/2020), contou com a
participagdo popular mediante a realizacdo de audiéncias publicas nos municipios de Redengao, Capanema,
Altamira, Abaetetuba, Belém, Castanhal, Tucurui, Paragominas, Itaituba e Breves, nos meses de maio, junho
e julho/2019;

e A LOA/2020, em cumprimento as exigéncias do art. 204, § 10 da Constituicdo Estadual, contém os
orcamentos fiscal e da seguridade social, assim como o orgamento de Investimento das Empresas, aprovados
nos montantes respectivos de R$27,9 bilhdes e R$267 milhdes;

e Da receita prevista na LOA, 84,38% pertencem ao Orcamento Fiscal, 14,67% ao da Seguridade Social e
0,95% ao de Investimento;

e Os Orgcamentos Fiscal e da Seguridade Social, sem considerar as receitas previstas de operac¢des de crédito
e alienacéo de bens, foram aprovados com déficit presumivel de R$1 bilhao;

e O superavit apresentado no Orgcamento Fiscal (R$4,7 bilhdes) serviu de cobertura ao déficit do Orgcamento
da Seguridade Social, contribuindo para o equilibrio orcamentério em sua totalidade;

e Quanto a composicao da receita, verifica-se que, do total previsto, R$25,4 bilhées (91,03%) referem-se as
receitas correntes e R$1,2 milhdo (4,31%) as receitas de capital,

» Quanto as despesas, 87,76% dos recursos or¢camentarios foram alocados em Despesas Correntes,
destinadas ao pagamento de pessoal e encargos sociais, dos juros e encargos da divida e de outros gastos
necessérios a manutencado e funcionamento da méaquina publica; 9,18% foi programado para despesas de
capital, e o restante, 3,06%, a reserva de contingéncia;

¢ Quanto a fonte de recursos, a receita do Or¢camento Fiscal foi formada por 93,89% de recursos oriundos do
Tesouro estadual e 6,11% de outras fontes, enquanto que 29,29% da receita do Or¢camento da Seguridade
Social foi composta por recursos do Tesouro e 70,71% por recursos de outras fontes;

e A verificacdo da conformidade da LOA/2020 com o disposto no art. 2° paragrafo Unico, da LDO/2020
(precedéncia de recursos as metas programéticas da LDO), foi inviabilizada em decorréncia das metas e
prioridades para o exercicio sob anélise ndo terem sido estabelecidas;

e O Demonstrativo Regionalizado e Setorizado das Receitas e Despesas do PLOA n&o apresenta as
informacdes de forma setorizada, conforme dispde o art. 204, § 5°, da CE/89;

e O Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de Incidéncia sobre as Receitas e Despesas decorrentes
de Isengdes, Anistias, Remissfes, Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira, Tributaria e Crediticia da
LOA néo demonstra os percentuais de incidéncia dessa rendncia sobre as despesas, conforme exigido pelo
texto constitucional (CE/89, art. 204, § 11) e pela LRF (art. 5°, 11);

¢ A meta fiscal de resultado primario apresentada na LOA/2020 demonstra incompatibilidade com a definida
na LDO/2020, em dissonancia ao disposto no art. 5°, |, da LRF;
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e O resultado primario deficitario de R$550 milhdes informado no Demonstrativo de Compatibilidade das
metas fiscais anuais do Or¢camento Geral do Estado 2020, ndo corresponde a diferenca entre os valores da
receita primaria (R$24,5 bilhdes) e da despesa priméria (R$25,3 bilhdes) constantes do mesmo demonstrativo,
cuja diferenca importa em déficit de R$802,3 milhdes;

» O valor da renuncia de receita de R$565,2 milhdes projetado para 2020 € bem superior ao estimado na
LDO/2020 (R$406,9 milhdes), revelando fragilidade na metodologia adotada;

e A LOA nao apresentou as medidas de compensacao ao aumento das despesas obrigatérias de carater
continuado, contrariando o art. 5°, II, da LRF;

e A LOA néo atendeu ao que determina o art.11, § 3° da LDO, com relacdo a alocagéo das despesas com
capacitacdo e valorizacdo de servidores, financiadas com recursos do Tesouro estadual, no &mbito do Poder
Executivo, na Escola de Governanca Publica do Estado do Parg;

e Os dados apresentados no Demonstrativo de Estimativa do Impacto Orcamentario-financeiro da Renuncia
de Receita da LOA séo insuficientes para avaliar o impacto da rendncia proveniente dos beneficios fiscais
concedidos;

e Nos programas de trabalho dos Encargos Gerais sob a supervisdo da Secretaria de Estado da Fazenda
foram identificadas vinculagdes incorretas da fungdo Encargos Especiais com subfungdes atipicas;

¢ Na&o foi possivel identificar na LOA a discriminagdo das despesas obrigatérias de carater continuado em
categoria de programacao especifica;

e A alocacéo dos recursos na LOA/2020 néo foi feita de forma a propiciar o controle dos custos das agdes e
a avaliacdo dos resultados dos programas de governo conforme determina o art. 25 da LDO/2020;

e A programacao contida na LOA aponta para um indice de solvéncia fiscal (razéo entre a Divida Consolidada
Liquida e a Receita Corrente Liquida) de 0,17 para 2020, inferior, portanto ao limite estabelecido pela Resolugéo
do Senado Federal n°® 40/2001, art. 7°, fixado em 2 vezes a valor da RCL;

e O Poder Executivo estadual programou aplicar, em 2020, R$5,7 bilhdes nas a¢des de MDE correspondendo
a 36,04% da RLI (R$14,6 bilhdes), percentual esse acima do limite minimo constitucional de 25%;

¢ A LOA 2020 apresentou autorizagao para realizagdo de despesas destinadas as acdes e servigos publicos
de saude na ordem de R$2,2 bilhes (valor liquido), correspondente a 15,12% da RLI (R$14,6 bilhdes), ou seja,
acima, do limite percentual minimo estabelecido;

¢ No Orcamento de Investimento das Empresas foram previstas receitas e fixadas despesas no montante de
R$267 milhdes, sendo R$239,8 milhdes (89,81%) provenientes dos recursos do tesouro e R$27,2 milhGes
(10,19%) de outras fontes;

e Para a Cosanpa foram consignados 89,55% do orcamento de investimento; ao Banpara 6,96%; a
Companhia Gas do Para 3,38% do volume de recursos; e a Cazbar 0,11%;

¢ Ao Banpara foram consignados dotagbes em programas de trabalho (cédigos 1491 e 1498), cujas agdes
“Concessao de Creédito” ndo se enquadram dentre os investimentos possiveis de programacdo na forma
preconizada no art. 9°, paragrafo uUnico, da LDO/2020;

10.3.4. Execucéo do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

e A previsao inicial da receita na LOA foi de R$27,9 bilhGes que, ajustada para maior em R$3,2 bilhdes,
resultou em previséo atualizada de R$31,1 bilhdes, 11,42% superior & previséo original;
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e Por meio da Lei n°® 9.039/2020, art. 1° foi autorizada a abertura de Crédito Especial no Orcamento Fiscal e
da Seguridade Social do Para, visando a criagcdo de acao especifica de combate a pandemia do coronavirus
(COVIDPARA), especificando que 0s recursos necessarios a abertura do referido crédito ocorreriam nos termos
da Lei Federal n° 4.320/1964, art. 43, § 1°;

e Aabertura de créditos suplementares (R$10,6 bilhdes) e especiais (R$1,4 bilhdo), bem como cancelamentos
de dotacao (R$5,9 bilhdes), resultaram em acréscimo de dotacéo de 21,95% (R$6,1 bilhdes);

e O Poder Executivo abriu créditos adicionais suplementares no montante de R$5,1 bilh&es, utilizando a fonte
anulacéo total ou parcial de dotacéo, o que corresponde a 18,39% do orcamento inicial. Portanto, a abertura
de créditos adicionais suplementares demonstra-se inferior ao limite de 50% estabelecido em lei;

e A receita bruta arrecadada totalizou R$35,7 bilhdes. Apos as deducgdes do Fundeb (R$3,3 bilhdes), das
Restituicbes (R$814 mil) e das Perdas dos Investimentos do RPPS (R$506,5 milhfes), resultou na receita
orgamentaria de R$31,9 bilhdes;

e Os rendimentos negativos do RPPS, apesar de corresponderem a 1,42% do total das deducdes,
evidenciaram aumento de 744,27%, em relagdo a 2019, em decorréncia das oscila¢gdes no mercado financeiro
mundial provocadas pelos efeitos da pandemia da Covid-19, que repercutiram diretamente nas aplicacdes
financeiras dos recursos da Previdéncia;

¢ Ao final do exercicio, houve excesso de arrecada¢do de R$843 milhdes, em relacao a previsao atualizada,
equivalente a 2,71%. Tal excesso se deve ao desempenho na realizacdo das receitas correntes e
intraorcamentdrias, que compensaram a insuficiéncia de arrecadacao das receitas de capital;

¢ As receitas correntes arrecadadas, liquidas das deducdes, somaram R$29 bilh&es, equivalentes a 91,06%
do total das receitas orcamentérias, acima da previséo atualizada de 1,73%. O destaque ficou por conta das
origens Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria (R$15 bilhes) e Transferéncias Correntes (R$11,1
bilhdes). O crescimento dessas Ultimas se justifica, dentre outros, pelos repasses do governo federal, de
entidades privadas e sem fins lucrativos e de pessoas fisicas, destinadas as acdes de combate a pandemia da
Covid-19;

e Do montante registrado na origem Outras Receitas Correntes de R$475,5 milhdes, 73,19% correspondem
aos depdsitos judiciais. As receitas provenientes desses depositos tem previsdo na Lei Estadual n® 8.312/2015.
Em que pese as normas financeiras e as orientagdes da STN, os depdsitos de terceiros, ou seja, nos quais o
Estado néo é parte na lide, devem ser classificados como receitas de capital;

e As receitas de capital arrecadadas somaram R$834,4 milhdes, equivalentes a 2,61% do total das receitas
orcamentérias. Houve frustragédo na arrecadacao de 30,76% em todas as origens, a excecdo das receitas com
alienacdo de bens. Ainda assim, as operacfGes de crédito, as mais representativas da categoria capital,
aumentaram 48,56% comparativamente a 2019;

e As receitas proprias arrecadadas alcancaram R$20 bilh&es, correspondentes a 62,6% da arrecadacgéo do
Estado (R$31,9 bilhdes), superando a previséo inicial em R$1,7 bilhdo. Esse excesso constituiu fonte para
abertura de créditos adicionais. As demais receitas (transferéncias e operacdes de crédito) representaram
37,4% do total arrecadado. Isso demonstra que a receita propria do Estado é majoritaria;

e Os impostos arrecadados totalizaram R$13,8 bilhGes, com destaque para o ICMS, maior fonte de renda
fiscal do governo, com amplo campo de incidéncia, representando 58,74% do total das receitas préprias do
Estado, enquanto IRRF, IPVA e ITCMD responderam juntos por 10,46% desse total;
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e As receitas de contribuicBes apresentaram variacdo positiva de 55,65% em relacao a revisdo atualizada, o
que se deve, principalmente, ao aumento das aliquotas previdenciarias que passaram a vigorar em 2020,
conforme estabelecido na EC Estadual n® 77/2019;

e Houve significativo aumento de 15,44% na receita total do Estado, equivalente a R$4,2 bilhdes. Contribuiram
efetivamente para esse resultado, os impostos (R$1,4 bilhdo) com destaque para o ICMS, e as transferéncias
correntes (R$2,1 bilhdes).

e Areceita da divida ativa (R$117,3 milhdes) decresceu em 18,56% em comparacgdo ao exercicio anterior. A
guantia recuperada, em 2020, da divida ativa tributaria (R$114,9 milhdes), constituiu-se na menor arrecadacéo
dos ultimos 5 (cinco) anos, enquanto os da divida ativa nado tributaria (R$2,4 milhdes) foi acima da média
registrada no mesmo periodo;

e As alterac8es orcamentarias ao longo do exercicio elevaram a despesa em 21,25%, ou seja, R$5,1 bilhdes,
resultando no valor autorizado de R$29,3 bilhdes, desconsiderando as despesas intraorcamentérias;

e As despesas realizadas pelo Poder Executivo totalizaram R$26,3 bilhdes, correspondentes a 89,61% do
or¢camento atualizado. Em relagdo as areas de aplicagdo (fungbes de governo), a maior parte dos gastos
ocorreram em: Encargos Especiais (R$5,9 bilhdes), ou seja, préximo a um quarto do total, Previdéncia Social
(R$4,2 bilhdes), Saude (R$3,8 bilhdes), Educacdo (R$3,7 bilhées) e Seguranca Publica (R$2,9 bilhdes). Os
gastos nas duas primeiras tém crescido continuamente desde 2016, enquanto nas demais oscilaram entre
acréscimo e decréscimo;

e Em relagdo aos gastos por categoria econdémica, a maior parte refere-se a despesas com manutencéo da
maquina administrativa (despesas correntes), 88,64%, notadamente pessoal e encargos e outras despesas
correntes. Por outro lado, a categoria de capital representou a minoria das despesas executadas (11,36%);

e Houve aumento das despesas orgcamentarias equivalente a 12,14%, decorrente principalmente da elevacdo
dos gastos em Outras Despesas Correntes (18,41%) e Investimentos (62,74%);

e A elevacao ocorrida em Outras Despesas Correntes adveio do aumento das despesas com indenizacdes e
restituicbes (R$394 milhdes) impactadas pela recomposi¢do do fundo de reserva dos depdsitos judiciais
(R$371,9 milhdes), j& 0 aumento em investimentos decorreu de gastos classificados em Obras e Instalages;

e As Despesas de Exercicios Anteriores (DEA) do Poder Executivo totalizaram R$495 milhdes, equivalentes
a 1,88% do total das despesas executadas, percentual esse menor que os registrados nos ultimos 5 anos,
revelando o comprometimento cada vez menor dessas despesas nos gastos totais, em que pese a identificacdo
do comprometimento de 31,06% do orgcamento do lasep em despesas executadas nesse elemento;

e Asreceitas realizadas com Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizacdo das Atividades de Pesquisa,
Lavra, Exploracédo e Aproveitamento de Recursos Minerérios (TFRM) tém apresentado queda desde 2017, ao
passo que as despesas aumentaram no mesmo periodo;

e Sedop e Setran, que estdo entre as trés unidades gestoras que mais executaram despesas com recursos
da TFRM, ndo possuem competéncia legal para o exercicio do poder de policia atrelado ao fato gerador da
taxa, conforme dispde a lei ordinaria de criacdo da TFRM, assim como Fipat-Sefa, Encargos-Sefa, Policia Civil
e Instituto Renato Chaves;

e Do total das despesas executadas na fonte TFRM (R$586,5 milhdes) foram gastos 58,40% na
operacionalizacdo das ac¢des de recursos humanos.



10. Conclusbes
Execucao do Or¢camento de Investimento das Empresas Controladas Nao Dependentes

e Considerando as atualizacdes orcamentarias, foram executados 75,68% do orcamento de investimento
planejado, relativos a fonte de recursos do Tesouro estadual. Dessa forma, o governo do Estado transferiu as
empresas controladas o montante de R$300,2 milhdes, sendo a maioria (99,61%) destinada ao aporte de

capital na Cosanpa.

10.4. DEMONSTRACOES CONTABEIS

10.4.1. Balanco Orgcamentario

e As receitas orcamentarias do Estado evidenciaram excesso de arrecadacdo de R$843 milhdes, tendo em
vista que o montante arrecadado (R$31,9 bilhdes) foi superior a previsdo atualizada (R$31,1 bilhdes);

¢ No que se refere as despesas, houve economia orgamentaria de R$3,3 bilhdes, em decorréncia dos valores
empenhados (R$30,6 bilhes) terem sido menores que a dotac¢éo atualizada (R$34 bilhdes);

¢ O resultado orcamentério foi superavitario em R$1,2 bilhdo, considerando-se que as receitas arrecadadas
(R$31,9 bilh&es) superaram as despesas empenhadas (R$30,6 bilhdes);

e Quanto a capacidade de arrecadacdo observou-se que 62,65% do total da receita orcamentaria foi
proveniente de receitas proprias do Estado, o restante, 37,35%, adveio de outras fontes;

e Os recursos proprios arrecadados estavam aptos a custear 65,26% do total das despesas orgamentarias,
demandando 34,74% de outras fontes adicionais;

e Dos restos a pagar inscritos em 2019 e em exercicios anteriores, no montante de R$307,1 milhdes, foram
pagos R$272,3 milhdes, cancelados R$24 milhdes, restando R$10,8 milhdes de saldo obrigacdes a pagar.

10.4.2. Balanc¢o Financeiro

¢ A movimentacao financeira de 2020, no montante de R$106,2 bilhdes, foi comparativamente maior que a
registrada em 2019 (R$97,7 bilhdes);

e As receitas ordinéarias, ou seja, aquelas que ndo possuem vinculagéo legal, foram superiores as despesas
ordinarias em R$1,7 bilhdo. Em relagéo as despesas vinculadas, a situacao foi inversa, visto que os dispéndios
foram superiores aos ingressos vinculados em R$450 milhdes;

e Da conjugacdo dos resultados relativos aos ingressos e dispéndios ordinarios e vinculados, o estado do
Para obteve resultado financeiro de execucao orgamentaria superavitario em R$1,2 bilhao;

e Na composi¢do das transferéncias financeiras recebidas e concedidas, observou-se que o aporte de
recursos para o RPPS em 2020, R$433 milhdes, foi menor que registrado no ano anterior, R$1,6 bilhdo;

» Em relacdo & movimentagdo extraorcamentéria, os recebimentos na ordem de R$40,7 bilhdes, foram
suficientes para cobrir os pagamentos de R$39,9 bilh&es, resultando em saldo positivo de R$830,7 milhdes.

10.4.3. Balango Patrimonial

¢ O patriménio liquido do Estado, em 2020, foi positivo em R$20,6 bilhdes, conjugando o ativo total de R$28,7
bilhdes e o passivo exigivel de R$8,1 bilhdes;
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e O ativo circulante (R$12,5 bilhdes) representou 43,67% do total do ativo e evidenciou variagdo positiva em
relagcdo ao exercicio anterior, em fungéo, majoritariamente, do aumento de 72,96% dos valores de caixa e seus
equivalentes. O ativo ndo circulante (R$16,2 bilhdes), correspondente a 56,33% do ativo total, também
demonstrou crescimento e o Imobilizado continuou sendo a conta mais representativa, compondo 84,87%
desse grupo;

e Os passivos circulante (R$2,3 bilhdes) e nao circulante (R$5,7 bilhdes) representam, respectivamente,
8,30% e 19,93% do passivo exigivel total. O grupo circulante evidenciou crescimento de 42,79%
comparativamente ao exercicio anterior, jA& 0 passivo ndo circulante aumentou 8,83% por conta dos
empréstimos e financiamento a longo prazo;

e O patriménio liquido (R$20,6 bilhdes) apresentou crescimento de 15,96% em relacéo ao ano anterior, sendo
esse 0 grupo mais representativo das contas credoras (71,77%). Esse aumento deve-se aos resultados
acumulados, que passaram de R$17,6 bilhdes para R$20,4 bilhées no exercicio;

e O Superavit Financeiro do Balango Patrimonial totalizou R$9,2 bilhdes, que, comparado ao exercicio de
2019, revela aumento de 16,16%.

Imobilizado

e A maior parte do ativo imobilizado liquido do Estado, ou seja, 87,65%, € composta por bens imdveis,
notadamente, por imoéveis em andamento (obras, estudos e projetos), e o restante, 12,35%, compreende 0s
bens moveis;

e O indice de Imobilizacdo do Patrimdnio Liquido (IPL), em 2020, corresponde a 0,78, evidenciando grau
elevado de imobilizacéo dos recursos préprios aplicados especialmente em ativos permanentes do imobilizado;

e Quanto ao indice de Imobilizacdo dos Recursos N&o Correntes (IRNC), o indice de 0,61 demonstra que o
Estado utilizou 61% dos seus recursos proprios somados aos recursos de terceiros de longo prazo para
imobilizag&o de seus ativos.

Divida Ativa

e O estoque final da divida ativa totalizou R$29,1 bilhdes, evidenciando aumento de 12,75% em rela¢do ao
exercicio anterior. A inscricdo de créditos cresceu 18,02%, representando um volume de R$901,6 milhdes de
recebiveis a longo prazo pela Fazenda Publica estadual,

e A composicdo do estoque da divida ativa possui natureza, substancialmente a tributéria (95,34%) e néo
tributaria (4,66%). O ICMS representou 90,09% da divida ativa tributaria;

e A rubrica correcdo monetaria, juros e multas alcancou R$2,8 bilhdes, equivalentes a 9,68% do saldo final
do estoque de divida ativa, mantendo o mesmo nivel do registrado em 2019;

e O recebimento dos créditos da divida anteriormente inscritos totalizou R$117,3 milhdes, correspondente a
0,40% do estoque de divida ativa. A quantia recebida demonstra queda de 14,88% em relacdo a 2019;

e Os cancelamentos e as dispensas no periodo somaram R$309,7 milhdes, correspondendo a uma
diminuicao de 21,94% quando comparado ao valor do exercicio anterior representando 1,06% do saldo final da
divida ativa;
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e O ajuste para perdas da divida ativa correspondeu a 99,40% do total de valores a receber, portanto, R$28,9
bilhdes sdo considerados incobraveis pelo ente estatal, com isso, a expectativa de recebimento é de apenas
0,60%, correspondente ao valor de R$175,9 milhdes.

Investimentos

e O total de investimentos do Estado importou em R$2,3 bilhdes demonstrando aumento de 16,65% em
comparacdo a 2019. Desse total, R$2 bilhGes, equivalentes a 86,42%, correspondem a participacdes em
sociedades controladas, R$299,2 milhdes a adiantamento para futuro aumento de capital, R$15 milhdes a
participagbes em outras sociedades e R$501 mil na rubrica de participacdo em consércios publicos;

e A participacao societaria do Estado em empresas ndo dependentes, avaliada pelo método da Equivaléncia
Patrimonial, correspondeu a R$2 bilhdes, valor esse 14,70% maior em relacdo ao observado no ano anterior,
em razao dos resultados positivos;

e O Estado do Para realizou adiantamento para aumento de capital futuro, ainda n&o incorporado ao
patrimdnio liquido das empresas, no montante de R$299,2 milhdes, sendo R$299,1 para aportes na Cosanpa,
e R$153 mil na Companhia de Géas do Par;

¢ O Estado detém R$1,4 bilhao do capital do Banpara, o que representa aumento de 8,72% em relagdo ao
saldo da participacao no exercicio de 2019. A participacdo no Banpard é a de maior materialidade dentre as
participagdes societarias do Estado avaliadas pelo método da equivaléncia patrimonial, representando 74,08%
do total;

¢ O Estado possui investimento no valor de R$494,4 milhes na Cosanpa, correspondente a 20,68% do total
das participacoes;

¢ Na Companhia de Gas do Estado do Para houve diminui¢&o na participacao societaria, passando de R$176
mil, em 2019, para R$125 mil, em 2020, devido ao prejuizo do periodo, resultando na diminuigcdo de 29,01%
na participacao;

e A participagdo do Estado na Cazbar somou R$24,6 milhdes, evidenciando aumento de 2,31% em relagdo
ao exercicio anterior, representando 1,20% do total das participa¢des do Estado.

10.4.4. Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais

e As Variagbes Patrimoniais Aumentativas totalizaram R$38,5 bilhdes, tendo como contas mais
representativas Impostos, taxas e contribuicdo de melhoria (46,57%) e Transferéncias e delegacdes recebidas
(32,10%);

e As variacdes diminutivas somaram R$35,9 bilhGes, tendo como contas mais representativas Pessoal e
Encargos (33,93%) e Transferéncias e Delega¢6es Concedidas (25,62%);

e O resultado patrimonial do exercicio foi positivo em R$2,6 bilhdes, inferior ao apurado no exercicio anterior
de R$2,9 bilhdes.

10.4.5. Demonstracéo dos Fluxos de Caixa

¢ O fluxo de caixa liquido das atividades operacionais foi positivo em R$4 bilh6es, superando em 66,8% o
registrado no exercicio anterior. As transferéncias correntes recebidas contribuiram para esse resultado;
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¢ O fluxo de caixa de investimento foi negativo em R$2,3 bilh8es, ocasionado, em maior parte, pela aquisi¢édo
de bens no ativo nao circulante e concessao de empréstimos e financiamentos;

e Oresultado do fluxo de caixa das atividades de financiamento foi positivo em R$459,6 milhdes. Isso significa
que o Estado aumentou suas disponibilidades de recursos por meio da contratacdo de operacdes de crédito e
pela diminuigdo dos pagamentos dos servi¢os da divida interna por conta da suspensao concedida pela LC n°
173/2020. Essas operagdes fizeram com que o resultado do fluxo de caixa das atividades de financiamento de
2020 fosse 311,21% maior que o apurado em 2019;

¢ Aconjugacéo dos resultados obtidos nas atividades das operacfes, investimentos e financiamentos resultou
em geracao de caixa liquida de R$2,1 bilh6es, que, adicionado ao saldo inicial, totalizou R$5,1 bilhdes de caixa
e seus equivalentes, superando em 72,96% o apurado no exercicio anterior.

10.4.6. Demonstracdo das Mutagdes do Patrimoénio Liquido

e O Estado encerrou o exercicio 2020 com o Patriménio Liquido no valor de R$20,6 bilhdes, apresentando
saldo negativo na conta “Resultado do Exercicio” de R$278,2 milhdes e “Ajustes de Exercicios Anteriores”
efetuados no montante de R$1 bilhao, influenciado, em grande parte, pelos valores das contas depreciacao e
créditos a receber de curto e de longo prazo.

10.4.7. Demonstrac6es Contébeis das Empresas Controladas Ndo Dependentes

Balanco Patrimonial

¢ O patriménio liquido das empresas controladas totalizou R$2 bilhdes, equivalendo a 15,96% do passivo total.
Comparado a 2019, esse grupo apresentou acréscimo de 14,69%. Todas as empresas demonstraram aumento
do patriménio liquido, com excecdo da empresa Gas do Pard, cujo patriménio liquido foi reduzido em razéo de
prejuizo apurado.

Demonstracdo do Resultado do Exercicio

¢ O resultado consolidado das empresas controladas foi negativo (prejuizo) em R$31,9 milhdes, menor que o
registrado em 2019. Em que pese o Banpard ter apresentado lucro de R$241,2 milhdes, o resultado final foi
impactado pelos prejuizos da Cosanpa (R$271,4 milhdes), da Gas do Para (R$1,2 milhdo) e da Cazbar (R$453
mil).

Fluxos de Caixa

e O fluxo de caixa liquido das empresas controladas foi positivo em R$1 bilhdo, maior que o evidenciado no
exercicio 2019, cujo valor totalizou R$516 milhdes. Os resultados positivos das atividades operacionais,
notadamente do Banpara, combinado com os das atividades de financiamentos, com destaque para a Cosanpa,
por conta do adiantamento para futuro aumento de capital, contribuiram para o fluxo liquido final positivo. Nas
Atividades de Investimentos todas as empresas registraram resultados negativos, com excec¢éo da Cazbar, que
apresentou saldo zero.
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10.4.8. Convergéncia as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

¢ O Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contdbeis Patrimoniais (PIPCP), aprovado na Portaria STN n°
548/2015, apresenta os prazos-limite para que os entes federativos implementem, de forma gradual, no periodo
de 2015 a 2022, 19 procedimentos patrimoniais, no intuito aprimorar a qualidade da informacéao contabil publica
e permitir a elaboracao do Balango do Setor Publico Nacional (BSPN);

e No Para, ja foram implantados 8 procedimentos contabeis do plano, 2 tém cumprimento previsto para 2022,
3 ainda precisam ter seus prazos definidos em ato normativo especifico e 6 procedimentos, com prazos
esgotados, ainda nao foram concluidos.

10.4.9. Praticas na Escrituracdo e Efeitos nas Demonstragdes Contabeis

¢ Na DFC o valor das transferéncias intragovernamentais concedidas e recebidas divergem em R$66,9
milhdes. Por se tratar de demonstrativo consolidado, ndo haveria diferenca, dado que o registro dessas
operacgdes objetiva a eliminacdo dos efeitos da dupla contagem na consolida¢do das contas do Estado. Isso
demonstra que na escrituracdo contdbil da execucdo orcamentdria estdo sendo utilizados procedimentos
inadequados;

e A sistematica adotada de contabilizacdo dos depésitos judiciais nas receitas correntes do Estado, no
montante de R$475,5 milhdes, dos quais, a maioria, ou seja, R$251,6 milhdes, esta relacionada a depésitos de
terceiros, em que pese se tratar de receitas de capital a luz das normas or¢gamentarias, somado aos indicios
de subavaliacao do passivo na apropriagdo desses fatos, cujo saldo acumulado de terceiros importou em R$316
milhdes, afetam a qualidade das informacdes divulgadas nas demonstracdes contabeis;

¢ O reconhecimento patrimonial dos juros e encargos da divida condicionado a execucdo orcamentaria,
considerando-se que as contas contabeis do Grupo de Natureza de Despesa (GND)329032 — juros e encargos
da divida (plano orcamentario) e a Variacdo Patrimonial Diminutiva (VPD) 341000000 — juros/enc. de
emp./financ.obtidos (plano patrimonial) apresentam os mesmos valores, R$124,9 milh8es, revela indicios de
subavaliacdo do passivo da divida, objeto de suspensdo concedida pela LC n° 173/2020. A ado¢do desse
procedimento de contabilizagdo ndo atende ao regime de competéncia que considera que os efeitos das
transacfes e outros eventos sobre o patrimdnio sdo reconhecidos quando ocorrem, independentemente de

recebimento ou pagamento.

10.5. GESTAO FISCAL

¢ Os Relatérios Resumido de Execugdo Orcamentaria e de Gestao Fiscal do estado do Para e do Poder
Executivo, incluindo suas versdes consolidadas e simplificadas, foram divulgados tempestivamente e
disponibilizados em meio eletrénico de acesso publico pela Secretaria de Estado da Fazenda (Sefa) no portal
(www.sefa.pa.gov.br), atendendo ao disposto nos arts. 48, 52, 54 e no § 2° do art. 55, todos da LRF;

e O Poder Executivo demonstrou e avaliou o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, dentro
dos prazos previstos no art. 9°, § 4°, da LRF, na Comissao de Fiscalizacdo Financeira e Orcamentaria (CFFO)
da Alepa;

¢ A Receita Corrente Liquida do estado do Para utilizada na afericdo dos indicadores da gestao fiscal, de
acordo com o calculo da Unidade Técnica da Secex do TCE-PA, correspondeu ao montante de R$23,7 bilhdes,
divergindo em R$461 milh6es em relacéo a divulgada pelo Poder Executivo, que foi de R$24,1 bilhdes. A citada
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diferenca refere-se aos rendimentos das aplicacdes financeiras do RPPS (R$209,4 milhdes) e aos depdsitos
judiciais em que o Estado néo faz parte da lide (R$251,6 milhdes), computados no céalculo do Poder Executivo;

e A despesa liquida total com pessoal do estado do Para totalizou R$9,8 bilhdes, representando 42,06% da
RCLA (R$23,5 bilhdes), portanto, abaixo dos limites maximo (60%), prudencial (57%) e de alerta (54%)
definidos na LRF;

e A despesa liquida total com pessoal do Poder Executivo correspondeu a R$8,1 bilhdes, representando
34,72% da RCLA, portanto, abaixo dos limites maximo (48,60%), prudencial (46,17%) e de alerta (43,74%)
definidos na LRF;

¢ A Divida Consolidada Liquida, no montante de R$530,2 milhdes, correspondeu a 2,24% da RCLA, abaixo
do limite legal de 200% definido na Resolucdo do Senado Federal n® 40/2001. O percentual apurado evidencia
decréscimo de 68,86% em relacdo ao ano anterior, que se deve, dentre outros, ao aumento das deducdes
relativas as disponibilidades de caixa, conjugados com o crescimento da RCL;

e As Garantias Concedidas pelo Estado totalizaram R$111,1 milhdes, representando 0,47% da RCLA,
portanto, abaixo do limite maximo de 22% definido na Resolu¢do do Senado Federal n° 43/2001;

e As operacgdes de crédito realizadas alcancaram R$752,7 milhGes, equivalentes a 3,17% da RCLA, ficando
abaixo do limite maximo de 16% fixado na Resolucdo Senatorial n° 43/2001. Nao foram identificados registros
de contratacdo de operacgdes de crédito por antecipacao da receita orcamentéria;

e A Regra de Ouro, definida na CF/88 e na LRF, foi observada tanto no planejamento, quanto na execucao
orcamentéria. No planejamento, a previséo da receita de operacdes de crédito foi de R$1 bilhdo e a dotacéo
da despesa de capital foi de R$4,2 bilhdes; na execucdo, as receitas de operacdes de crédito realizadas,
R$752,7 milhGes, permaneceram abaixo do montante das despesas de capital empenhadas, R$3 hilhdes;

e As despesas com o servico da divida do Estado totalizaram R$418,2 milhdes, equivalentes a 1,76% da
RCLA, evidenciando reducéo significativa em relagdo ao exercicio anterior, 0 que se deve ao beneficio da
suspensao dos pagamentos das dividas contratadas com a Unido, concedido pela LC n° 173/2020, conjugada
com o aumento da RCL. O percentual apurado estd abaixo do limite maximo de 11,5% estabelecido na
Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001;

¢ Adisponibilidade de caixa bruta do estado do Par4, incluindo as dos fundos previdenciérios, totalizou R$10,4
bilhées. Depois de deduzidas as obrigacdes financeiras (R$1 bilh&do), resultou em disponibilidade de caixa
liquida (R$9,3 bilhdes) suficiente para atender aos restos a pagar nao processados (R$76,7 milhdes) inscritos
no exercicio;

e A disponibilidade de caixa bruta do Poder Executivo totalizou R$9,6 bilhdes. Apds deduzidas as obrigacdes
financeiras assumidas (R$772,5 milhdes), resultou em disponibilidade de caixa liquida (R$8,8 bilh&es)
suficiente para atender os restos a pagar ndo processados (R$72,4 milhdes) inscritos no exercicio;

e Apesar das restricdes impostas pela pandemia da Covid-19, que culminaram na decretacdo do estado de
calamidade publica no Estado e flexibilizaram algumas regras fiscais, dispostas no art. 65 da LRF e também
em outros normativos correlatos, todos os indicadores da gestéo fiscal paraense foram cumpridos;

e As receitas do RPPS estadual, em 2020, totalizaram R$3,2 bilhdes, e as despesas, R$4,3 bilhdes,
evidenciando déficit de R$1,1 bilhdo. O resultado negativo conjuga os resultados deficitarios do Finanprev
(R$1,4 bilhdo), do Igeprev (R$42,3 milhdes) e o superavit do Funprev (R$305,8 milhdes). A despeito do
aumento das aliquotas previdenciarias do servidor e patronal nos termos da LC Estadual n® 128/2019, houve
necessidade do aporte de recursos do Tesouro Estadual para cobertura de insuficiéncia financeira, resultando
no grau de dependéncia desses recursos na propor¢céo de 17,23%;
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e O Funprev efetuou transferéncias financeiras ao Finanprev e Igeprev relacionadas, respectivamente, aos
rendimentos da capitalizagdo do Funprev, de que trata a LC n°® 115/2017 (R$171,6 milhdes) e a taxa de
administracdo (R$42,4 milhGes). Além disso, do total da Reserva Or¢camentéria do RPPS registrada no citado
fundo (R$702,7 milhdes) foi utilizada a quantia de R$441,3 milh6es como fonte para a abertura de créditos
adicionais suplementares do Finanprev;

¢ A quantia de R$3,4 milhdes relativa a recursos da previdéncia encontra-se registrada nas disponibilidades
de Unidades Gestoras que nao integram o RPPS estadual;

e As receitas arrecadadas com a alienacéo de ativos totalizaram R$14 milhdes. Adicionando-as ao saldo de
R$17,4 milhdes do exercicio anterior o saldo da disponibilidade de recursos resultou em R$31,4 milhdes, dos
guais R$3,3 milhdes foram aplicados em despesas de capital, no grupo Investimentos, remanescendo, ao final
de 2020, a quantia de R$28,1 milhdes. O Estado cumpriu, portanto, o que estabelece o art. 44 da LRF, apesar
da ocorréncia de registros indevidos na contabilizacao da fonte de recursos da receita de alienacdo de bens.

10.6. LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS

e As despesas executadas com a manutencdo e desenvolvimento do ensino totalizaram R$4,54 bilh&es,
correspondentes a 26,89% da Receita Liquida de Impostos, superior ao limite minimo de 25%, cumprindo-se,
portanto, o estabelecido no art. 212 da Constituicdo Federal;

e A contribuicdo do Estado devida ao Fundeb totalizou R$3,3 bilhdes, sendo R$2,1 hilhdes provenientes da
arrecadacéo de impostos e R$1,1 bilh&o da retencéo das transferéncias constitucionais recebidas da Uniéo,
atendendo a Constituicdo Federal, art. 60, II, e § 5°, “a”, do ADCT, bem como ao disposto no art. 17, § 2°, da
Lei n° 11.494/2007;

e Do montante da contribuicdo devida ao Fundeb proveniente de recursos arrecadados de impostos, em 2020,
R%$2,1 bilhdes foram transferidos dentro do exercicio e R$2,6 milhdes em 2021;

e O estado do Para recebeu do Fundeb R$2,3 bilhdes, provenientes de retorno e complementacao da Uniéo,
inclusive as receitas de aplicacdo financeira. Desse total, 69,89% foram aplicados na remuneragdo dos
profissionais do magistério da educacgédo basica em efetivo exercicio na rede publica, atendendo ao preceito
contido no art. 22 da Lei Federal n° 11.494/2007, que estabelece aplicagdo minima de 60%;

» Das receitas oriundas do Fundeb (R$2,3 bilhdes), o governo do Estado aplicou 98,96%, deixando de aplicar
1,04%, logo, a teor do que estabelece art. 21, § 2° da Lei n® 11.494/2007 em relagdo a utilizacdo de 5% desses
recursos no primeiro trimestre do exercicio imediatamente subsequente, possibilita ao estado do Para utilizar
integralmente, no sobredito periodo legal, o saldo remanescente de R$24,1 milhdes;

e O valor devido pelo Estado a titulo de transferéncias aos municipios, nos termos dos artigos 158 e 159 da
Constituicdo Federal, totalizou R$3,8 bilhdes. Os repasses ocorreram em 2020, restando o saldo de R$10,4
milhdes, que foi transferido em 2021;

e As despesas executadas com as acdes e servicos publicos de salde totalizaram R$2,8 bilhdes,
correspondentes a 15,46% da Receita Liquida de Impostos, percentual esse superior ao limite minimo de 12%,
cumprindo-se, portanto, o disposto na Emenda Constitucional n° 29/2000 e na Lei Complementar n°® 141/2012;

e Osresultados primario (R$1 bilhdo) e nominal (R$690,2 milhdes) apurados, com base na metodologia acima
da linha, foram superavitarios. Considerando que na LDO/2020 foram definidas metas de R$15,6 milhdes para
superavit primario e R$585 milhdes para déficit nominal, os resultados evidenciam o cumprimento das metas
fixadas;

313



Relatério de Andlise das Contas do Governador do Estado do Para

e Os resultados primario e nominal apurados com base nas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”
deveriam ser convergentes. Entretanto, no estado do Para, isso ndo ocorreu, ja que, a despeito de ambas
evidenciarem superavits, na primeira metodologia citada os resultados primario e nominal foram,
respectivamente, R$1 bilhdo e R$690,2 milhdes e na segunda as quantias apuradas foram R$1,7 bilhdo e
R$1,4 bilh&o;

e Os gastos com publicidade foram realizados exclusivamente pelo Poder Executivo e totalizaram R$49
milhdes, equivalentes a 0,14% da respectiva dotacdo orcamentaria, portanto, abaixo do limite de 1%
estabelecido na Constituicao do Estado, art. 22, § 29

e As contribuic6es do Poder Executivo devidas ao Pasep, em 2020, totalizaram R$136,9 milh&es, sendo que
desse montante a quantia de R$ 13,7 milhdes ficou registrada em obrigacdes a pagar. Em 2021, foram pagos
R$12,8 milhdes, restando, até a data de 07/06/2021, R$857 mil a pagar.

10.7. FISCALIZACAO EM TEMAS ESPECIFICOS
10.7.1. Depositos Judiciais Transferidos ao Estado do Para

e Os depdsitos judiciais transferidos aos entes séo regidos pela LC Federal n°® 151/2015, que possibilita ao
estado do Para receber 70% dos recursos de depdsitos judiciais e administrativos, na condicdo de que seja
parte no processo, para, exclusivamente, o pagamento de precatérios judiciais, da divida publica fundada, de
despesas de capital e de recomposi¢cdo dos fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial dos fundos de
previdéncia do regime préprio. A dita LC exige, ainda, que os depositos ndo repassados constituam fundo de
reserva, cujo saldo ndo pode ser inferior a 30%;

e As regras procedimentais editadas pelo estado do Para ocorreram por meio da Lei Estadual n® 8.312/2015,
gue extrapolou a LC n°® 151/2015, ao permitir o uso da totalidade dos depdésitos judiciais, ou seja, tanto os
valores depositados nos processos em que o Estado seja parte quanto naqueles em que o Estado néo é parte
(depositos de terceiros/particulares). Além disso, o Decreto Estadual n® 1.433/2015, que regulamentou a
sobredita lei, dispds que as transferéncias recebidas de depdsitos judiciais fossem registradas como receitas
correntes, ao passo que esses ingressos possuem, na esséncia, carateristicas de receita de capital;

e Em 2020, o governo recebeu R$348 milhdes, dos quais R$251,6 milhdes foram a titulo de depdsitos judiciais
tdo somente de particulares, equivalentes a 72% do total de recursos repassados. Desses, foram utilizados
R$304,5 milhdes integralmente para pagamento de amortizagdo, juros e encargos da divida. Ja quanto a
recomposicao ao fundo de reserva dos depdsitos judiciais, o Estado destinou R$365 milhdes;

¢ A indevida caracterizacdo das receitas dos depdsitos judiciais como receitas correntes impacta na receita
corrente liquida do Estado, ampliando o aumento da margem para gastos com pessoal e endividamento;

e O registro do passivo referente aos depositos de particulares esta subdimensionado, uma vez que, conforme
afirmado pela propria Sefa, a discriminacédo desses valores s6 passou a ser registrada a partir do exercicio de
2019, ao passo que a sistematica de transferéncia € realizada desde a vigéncia da Lei Estadual n°® 8.312, ou
seja, desde 2015;

e Outras constatac@es estdo descritas no bojo do processo n® 519308/2017, que trata especificamente da
fiscalizagdo nos depositos judiciais, em tramitagdo neste TCE-PA.
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10.7.2. indice de Efetividade da Gestdo Estadual (IEGE)

¢ O TCE-PA aplicou, junto ao Poder Executivo, questionario de avaliagao da gestéo estadual, de forma online,
na plataforma google forms, com base nos parametros e na metodologia do indicador desenvolvido,
inicialmente, pelo TCE-MG, com receptividade pelo Instituto Rui Barbosa e demais Tribunais de Contas,
denominado indice de Efetividade da Gestdo Estadual (IEGE), que abrange de 7 dimensdes: Planejamento,
Gestao Fiscal, Educacao, Salde, Seguranca Publica, Meio Ambiente e Desenvolvimento Econémico;

e A participacdo do Poder Executivo nas respostas ao questionario, a qual teve a coordenacédo da AGE, foi
mediana, ja que dos 291 quesitos foram respondidos 182, equivalentes a 62,5%. Se fossem considerados
somente 0s quesitos respondidos com a apresentacdo de evidéncias, esse percentual diminuiria para 41,6%;

e O TCE-PA néo aferiu o resultado do indicador, mesmo porque todos os quesitos das dimensfes Educacao
e Meio Ambiente ndo foram respondidos;

e O fato de ndo se aferir o resultado do indicador ndo impede que os gestores estaduais vinculados as
dimensdes avaliadas, com base no conhecimento do indicador, implementem mudancas que elevem o nivel de
efetividade da gestéo publica estadual.

10.7.3. Pandemia do Novo Coronavirus (Covid-19): Efeitos e Feitos

e O Poder Executivo estadual editou o Decreto n° 687, em 15/04/2020, que declarou o estado de calamidade
em todo o territério do estado do Par4 em virtude da crise sanitéria advinda da Covid-19. Antes disso, a
Assembleia Legislativa do Estado do Para aprovou o Decreto Legislativo n® 02/2020, reconhecendo a
ocorréncia do estado de calamidade publica em ambito local, para fins do disposto no art. 65 da Lei
Complementar n® 101/2000;

¢ O ente federal, visando mitigar os efeitos fiscais da pandemia para Estados e Municipios, estabeleceu um
pacote de auxilio financeiro com o sancionamento da Lei Complementar n°® 173/2020, na Medida Proviséria n°
938/2020, convertida na Lei n°® 14.041/2020, e na Lei n°® 14.017/2020;

e O Estado do Par4 recebeu do governo federal R$2,4 bilhdes, sendo R$1,5 bilhdo para aplicacdo livre
(recurso ordinario) e R$833 milhdes para gastos vinculados a saude, assisténcia social e cultura (recurso
vinculado). Desses recursos, foram realizadas despesas no montante de R$2,1 bilhdes, sendo R$1,5 bilhdo de
fonte ordinaria e R$540,7 milhdes de fonte vinculada, ou seja, os recursos recebidos para aplicacéo livre foram
executados em quase sua totalidade (99,88%), contrapondo-se aos 64,87% de execucao dos vinculados;

e Os recursos proprios utilizados pelo Estado, nesses compreendidos aqueles que nao transitam pela receita
orcamentéria (decorrentes de anulacdes e redirecionamentos de dotagdo, como a suspenséo da divida, e
superdvit financeiro de exercicios anteriores), somaram R$889,3 milhdes, inclusive as doagdes recebidas,
R$32,1 milhdes. Do total dos recursos, foram realizadas despesas no montante de R$734,3 milhdes, sendo
R$341,5 de fonte ordinaria e R$392,8 milhdes de fonte vinculada, ou seja, houve equilibrio na proporcéo de
gastos em ambas as fontes, 84,85% e 80,78%;

e Dos recursos proprios estaduais e federais, totalizados em R$3,2 bilhdes para o enfrentamento & pandemia,
foi empenhado o montante de R$2,8 bilhdes, sendo R$1,08 bilhdo destinado as agdes nominadas Covidpara e
R$1,7 bilhdo destinado a outras agdes or¢camentarias do Estado. Ou ainda, do montante de R$2,8 bilhdes,
foram empregados R$2,3 bilhdes em despesas correntes, divididas em outras despesas (R$1,2 bilhao) e gastos
com pessoal (R$1,1 bilhdo), e despesas de capital (R$486,6 milhdes), repartidos em investimentos (R$333,6
milhdes) e inversdes financeiras (R$153 milhdes);
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e Dentre as acdes estaduais anunciadas pelo governo para enfretamento aos efeitos da crise pandémica,
destacam-se aquelas que constituiram objeto de fiscalizagdo junto aos respectivos ordenadores de despesa,
exceto acerca da implantacdo do Hospital em Altamira, cujos resultados encontram-se nos respectivos
processos de fiscalizacao, em tramitacdo neste TCE-PA.

1. Implantacdo de hospital de campanha nos municipios de Marabda, Santarém, Breves, Altamira e Belém,
por meio por meio de celebracao de Contratos de Gestdo com Organizac¢des Sociais (OS) e Convénios,
para ampliacéo de oferta de leitos clinicos do Estado;

2. Contratacéo de empresa, no valor de R$8,4 milhdes, para aquisi¢cdo de 1.600 bombas de infuséo, que
perfundem nutricdo e medicamentos em pacientes;

3. Contratacdo de empresa para aquisicdo de 400 ventiladores pulmonares, essenciais ao auxilio a
capacidade respiratoria do paciente, no montante de R$50,4 milhdes;

4. AquisigBes e contrata¢des, como: EPIs — macacdes; camisas para campanha nacional de vacinacao;
garrafas pet; servicos de remocéo de pacientes; servicos de montagem de Instalag&o provisoria de leitos
nos hospitais de campanha;

5. Aquisigéo de 535.717 cestas basicas de alimentagdo escolar para atender aos alunos da Rede Estadual
de Ensino, no enfrentamento & Covid-19;

6. Aquisicao de vale alimentacao, no valor global de R$45,4 milhdes, para atender a rede publica de ensino
que culminaram na celebracéo de 3 contratos;

7. Concessédo de beneficio social, por meio do Programa Estadual Extraordinario de Transferéncia de
Renda - Renda Par4, no valor de R$100,00 destinados aos cidadaos atingidos social e economicamente
pela pandemia da Covid-19, no estado do Para;

8. Concessédo de empréstimos, via instituicdo do programa Fundo Esperanca, a pessoas fisicas e juridicas,
domiciliadas no estado do Para, integrantes da economia criativa, microempreendedor individual,
microempresa, empresa de pequeno porte ou cooperativas de trabalho.

e A transparéncia na divulgacdo das informacdes das contrataces, relativas ao combate a Covid-19,
efetuadas no periodo decretado como emergencial, também foi objeto de fiscalizacdo junto a Auditoria Geral
do Estado do Para (AGE), a qual é responséavel pela coordenacéo da efetiva transparéncia publica no Estado,
por forca do art. 62 do Decreto Estadual n® 1.359/2015. Considerou-se que o governo do Estado cumpriu
parcialmente com a exigéncia legal de implementacdo dos mecanismos para a garantia da transparéncia das
informacdes relativas as contrata¢des da Covid-19.

10.8. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES

e Das 45 recomendacdes formuladas ao Poder Executivo, 8 (18%) foram consideradas atendidas, 4 (9%)
atendidas parcialmente, 32 (71%) nao foram atendidas e 1 (2%) foi considerada ndo aplicavel, em razao da
revogacdo de sua fundamentacéo legal;

e A proporcdo da quantidade de recomendacéo atendida pelo Poder Executivo reduziu significativamente em
2019 e inexpressivamente, em 2020, quando apresentou o menor grau de atendimento, qual seja, 18%, indice
esse que esteve no patamar de 68% em 2016. Por consequéncia, ocorreu aumento elevado do namero de
recomendacdes ndo atendidas no exercicio das contas sob andlise (32), o maior da série historica,
demonstrando dificuldades do Poder Executivo em seguir as orientacdes formuladas pelo Tribunal.



10. Conclusbtes

10.9. RECOMENDACOES

e Ao Poder Executivo foram formuladas 36 recomendacdes, sendo 32 reiteradas e 04 novas formulacgdes,
considerando o agrupamento de duas recomendacdes reiteradas.

Belém, 30 de junho de 2021.

Fernanda Pinheiro Pantoja Carlos Edilson Melo Resque So6nia Abreu da Silva Elias
Coordenadora Membro Membro
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DEA Despesas de Exercicios Anteriores

DF Distrito Federal

Detran Departamento de Transito do Estado do Para

DIEF Declaragédo de Informacdes Econémico-Fiscais

DMPL Demonstracdo das Mutacdes do Patrimonio Liguido

DOE Diario Oficial do Estado

323



324

Relatério de Analise das Contas do Governador do Estado do Para

Sigla/Abreviatura Denominacéo

DRE Demonstracdo do Resultado do Exercicio

EC Emenda Constitucional

EIU Economist Intelligence Unit

Enem Exame Nacional do Ensino Médio

Est Estoque

Fapespa Fundacdo Amazénia de Amparo a Estudos e Pesquisas

FEE-Pa Férum Estadual da Educacéo

Financ. Financeiro

Finisa Financiamento em Infraestrutura e Saneamento

FPE Fundo de Participacédo dos Estados

RJ Fundo de Reaparelhamento do Judiciario

Funprev Fundo Previdenciario do Estado do Para

GEAUD Geréncia de Auditoria

Gl Grau de Imobilizacao

GTA Guia de Transparéncia Ativa

HJB Hospital Jean Bitar

IARP indice de Autossuficiéncia da Receita Prépria

Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre a Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual,

ICMS oy L .
Intermunicipal e de Comunicacéo

IDH indice de Desenvolvimento Humano

Implem. Implementacéo

INPC Indice Nacional de Precos ao Consumidor

loeb indice de Oportunidades da Educacéo Brasileira

IPCA Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo

IPL Indice de Imobilizacdo do Patriménio Liquido

IRNC indice de Imobilizac&o dos Recursos N&o Correntes

IRRF Imposto de Renda Retido na Fonte

Iterpa Instituto de Terras do Para

Jucepa Junta Comercial do Estado do Para

LC Lei Complementar

LD Lei de Diretrizes Orcamentarias

Longo Prazo

Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

Manual de Demonstrativos Fiscais

ME Ministério da Economia

MF Ministério da Fazenda

MPC Ministério Publico de Contas do Estado

MPOG Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestédo

MTPS Ministério do Trabalho e Previdéncia Social

NBC TSP Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
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NL Nota de Lancamento

OCDE Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico

OF Orcamento Fiscal

OGE Orcamento Geral do Estado

OoMS Organizacdo Mundial da Saude

OPAS Organizacdo Pan-Americana da Salde

Ponto percentual

Pase| Programa de Formacéo do Patrimdnio do Servidor Publico

PCASP Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico

PE Pernambuco

PEE Plano Estadual de Educagao

PGE Procuradoria Geral do Estado

PIPCP Plano de Implantacédo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais

Pisa Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes

PLDO Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias

PNADc Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua

PNUD Programa das NacgGes Unidas para o Desenvolvimento

PPPs Parcerias Publico Privadas

Profis. Profissionais

Prov. Proveniente

AO uociente da Atividade Operacional

QFL Quociente do Fluxo de Caixa Liguido das Atividades Operacionais

RCE Ranking de Competitividade dos Estados

RCLA Receita Corrente Liquida Ajustada

Rec Receita

Red. VIr. Rec. Reducéo ao Valor Recuperavel

Res. Exer. Resultado do Exercicio

RGF Relatorio de Gestao Fiscal

RI Regimento Interno

L Realizavel a Longo Prazo

RPNP Restos a Pagar N&do Processados

PS Regional de Protecdo Social

S Resolucao do Senado Federal

T Regime Tributario Diferenciado

S/IA Sociedade Anénima

Sead Secretaria de Estado de Administracao

Seaster Secretaria de Estado de Assisténcia Social, Trabalho, Emprego e Renda

Seduc Secretaria de Estado de Educacéo

Se Secretaria de Estado de Seguranca Publica e Defesa Social

Semas Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
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Sigla/Abreviatura Denominacéo

Seplan Secretaria de Estado de Planejamento

Sespa Secretaria de Estado de Saude Publica

Siafem Sistema Integrado de Administracdo Financeira para Estados e Municipios

SIC Servico de Informagéo ao Cidadédo

Siconfi Sistema de Informac¢8es Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro

SimMS Sistema de Informacéo sobre Mortalidade do Ministério da Salde

Siope Sistema de Informac¢8es sobre Orcamentos Publicos em Educacao

Sit Situacao

SPPS Secretaria de Politicas de Previdéncia Social

STF Supremo Tribunal Federal

SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social

Susipe Superintendéncia do Sistema Penitenciario do Para

TCM Tribunal de Contas dos Municipios

Taxa de Controle, Acompanhamento e Fiscalizagé@o das Atividades de Exploragao e Aproveitamento de Recursos

TFRH Hidricos

Transpl. Transplante

UClI Unidade de Controle Interno

UG Unidade Gestora

Vend.Li Vendas liquidas

Vol. Volume

VPD Variacdes Patrimoniais Diminutivas
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