TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA-GERAL

RESOLUCAO N° 19.504
(Processo n°® TC/005560/2023)

Dispde sobre a emissdo de Parecer Prévio favoravel
a Aprovacdo das Contas do Governador do Estado,
referentes ao exercicio de 2022, com a formulacdo
de recomendac0es ao Poder Executivo.

O Plenario do Tribunal de Contas do Estado do Para, no uso de suas
atribuicdes constitucionais, legais e regimentais,

Considerando o disposto no art. 116, inciso I, da Constituicdo do Estado,
combinado com o art. 30 da Lei Complementar n® 081, de 26 de abril de 2012 (Lei Orgéanica do
TCE-PA) e com as normas constantes da Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal);

Considerando o disposto no art. 102 do Regimento do Tribunal de Contas do
Estado do Parg;

Considerando o que consta do Processo TC/005560/2023;

Considerando satisfatorias as informacfes sobre a gestdo orcamentéria,
financeira, fiscal e patrimonial evidenciadas nas demonstracdes contabeis;

Considerando que foram observados os limites de despesas com pessoal,
previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF);

Considerando que os limites de endividamento, realizacdo de operacdes de
crédito, pagamento da divida e concessdes de garantias, previstos na LRF, também foram
cumpridos;

Considerando que, além do cumprimento de outros limites, houve a
observancia dos limites minimos constitucionais para aplicagdo de recursos em agoes e servi¢os
publicos de saude e manutencédo e desenvolvimento do ensino;

Considerando finalmente os votos dos Excelentissimos Senhores
Conselheiros;

RESO LVE, unanimemente:

1. Emitir Parecer Prévio favoravel a aprovacao, pela Assembleia Legislativa do Estado do
Para, das Contas do Excelentissimo Senhor Governador do Estado, HELDER
ZAHLUTH BARBALHO, referentes ao exercicio financeiro de 2022;

2. Encaminhar ao Poder Executivo Estadual as seguintes RECOMENDAGCOES:



TRIBUNAL DE CONTA§ DO ESTADO DO PARA
SECRETARIA-GERAL

QUANTO AOS INSTRUMENTOS DE CONTROLE

Que seja implementado efetivamente o controle de obras publicas a cargo
do Poder Executivo, mediante sistema informatizado, envolvendo todos os
atos praticados, desde a fase preliminar da licitacao até a fase posterior a
conclusao do objeto, registrando-os e consolidando-os, de modo que
proporcione melhoria na gestao dos recursos publicos aplicados e garanta o
exercicio dos controles externo e social ao divulgar as informacgdes;

Que seja implementado efetivamente o controle de transferéncias
voluntarias efetuadas pelo Poder Executivo, mediante sistema
informatizado, envolvendo todos os atos praticados, desde a fase
preliminar a concessao até a apresentacdo da prestacdo de contas,
registrando-os e consolidando-os, de modo que proporcione melhoria na
gestao dos recursos publicos aplicados e garanta o exercicio dos controles
externo e social ao divulgar as informacdes. Além disso, seja designado
orgao gestor do sistema;

Que seja instituido, mediante sistema informatizado, o Cadastro
Informativo dos Créditos ndo Quitados para com Orgdos e Entidades da
Administragdo Publica Estadual (Cadin-PA), criado pela Lei n° 8.873/2019 e
regulamentado pelo Decreto Estadual n? 2.623/2022;

Que seja implantado sistema de registro de custos que permita a avaliacao
e 0 acompanhamento da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial,
conforme dispde a LRF, art. 50, § 39, considerando os critérios de
transparéncia e controle social;

QUANTO AO CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO

Que a AGE, na avaliagdao da gestdao orcamentaria, financeira e patrimonial
estadual, proceda (i) ao acompanhamento da execu¢ao dos programas do
PPA, (ii) ao exame e a validacao dos registros patrimoniais e contdbeis
5 | relativos aos bens mdveis e iméveis do Poder Executivo (iii) a fiscalizacdo
em searas de grande relevancia social, como saude, educag¢ao e seguranca
publica, em apoio ao controle externo, nos termos do que dispde a CE/89,
art. 121, 1v;

Que seja criado um Programa de Integridade e Compliance, no ambito do
Poder Executivo do Estado, com o objetivo de implementar e monitorar

6 - . o A . . o
politicas, procedimentos e praticas de eficiéncia administrativa nos drgaos
e entidades da administracdo direta e indireta;
Que a AGE encaminhe, anualmente, ao TCE os resultados de suas
7 fiscalizagdes realizadas ao longo do exercicio, bem como informe as medidas

tomadas no caso de eventuais inconformidades e fragilidades identificadas,
em apoio ao controle externo, nos termos do que dispde a CE/89, art. 121, IV;
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QUANTO AO PLANEJAMENTO E EXECUGAO ORCAMENTARIA ‘

Que no anexo de Metas Fiscais do PLDO, faca constar:

a) a descricdo da metodologia e memodria de calculo, referente a projecao
da meta relativa as despesas, no Demonstrativo das Metas Anuais, com
informacdes detalhadas suficientes para a verificacdo da consisténcia e
completude dos valores apresentados, conforme dispde a LRF, art. 49,
§29, 11,

b)a andlise dos critérios estabelecidos para as renuncias de receitas e suas
respectivas compensacoes, a fim de dar maior consisténcia aos valores
apresentados, conforme orienta o Manual de Demonstrativos Fiscais da
Secretaria do Tesouro Nacional;

Que na programacao do orcamento de investimento das empresas sejam
9 |incluidas apenas dotacdes para investimentos previstos expressamente na
LDO;

Que a memoria de calculo do Demonstrativo das DOCC no PLDO apresente
10 | o detalhamento da conta novas DOCC que compde o Saldo Utilizado da
Margem Bruta;

Que as receitas e despesas sejam apresentadas de forma setorizada no
11 | Demonstrativo Regionalizado e Setorizado das Receitas e Despesas do
PLOA, conforme dispde o art. 204, § 52 da CE/1989;

Que sejam apresentados dados que permitam a avaliacdo do impacto
12 | orcamentario-financeiro da renuncia de receita, proveniente de beneficios
fiscais, no demonstrativo proprio do PLOA;

Que as medidas de compensag¢dao ao aumento das Despesas Obrigatdrias
13 | de Carater Continuado sejam apresentadas no PLOA, conforme determina
o art. 59, Il, da LRF;

Que a incidéncia da renuncia de receita sobre as despesas seja apresentada
no Demonstrativo Regionalizado dos Percentuais de Incidéncia sobre as
14 | Receitas e Despesas Decorrentes de Isengdes, Anistias, Remissoes,
Subsidios e Beneficios de Natureza Financeira, Tributdria e Crediticia do
PLOA;

Que o Poder Executivo proceda avaliagao das politicas publicas efetivadas
por meio da concessdo de beneficios fiscais de ICMS (Politica de Incentivos
ao Desenvolvimento Socioecondmico do Estado e RTD) para verificacdo de
sua eficacia e validade, com base na sua razao instituidora;

15

Que o PLDO apresente orientagao no sentido de ado¢ao de mecanismo
16 | que possibilite a identificacao, na programacgado orgamentaria, das despesas
definidas como prioritarias no anexo de metas e prioridades da LDO;
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QUANTO AO PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA |

Que a mensagem que encaminhar o PLOA seja composta por texto
analitico, contendo o estoque da divida fundada e flutuante do Estado, e
guadro demonstrativo, contendo o patrimonio publico a ser conservado,
17 | com indicacdo quantitativa do que ja foi executado, tanto em
porcentagem, quanto em montante financeiro, e a quantificagdo do que
ainda falta para a conclusao das obras relacionadas, conforme estabelece a
LDO;

Que a Secretaria de Estado de Planejamento e Administracao adote os
mesmos intervalos de classe quando da avaliagao dos indicadores e das
metas fisicas e financeiras do Plano Plurianual 2020-2023, ao elaborar o
relatdrio previsto no art. 15 da Lei Estadual n? 8.966/2019;

18

Que, quanto ao processo de implementacdo da Agenda 2030 no estado do

Par3, seja:

a)instituida e formalizada a estrutura de governanca para a gestdo dos
ODS, com a definicao das competéncias e responsabilidades dos 6rgaos
e entidades envolvidos;

19 | b)instituido o Portal dos ODS, o qual devera consolidar, dentre outras, as

seguintes informacgdes: (i) as metas assumidas pelo Estado para cada

objetivo; (ii) os indicadores escolhidos e sua metodologia (defini¢des,

formula de calculo, unidade de medida, varidveis, entre outras

informacdes); (iii) as acdes implementadas para o alcance das metas e

(iv) os resultados anuais apresentados pelos indicadores;

Que a reserva de contingéncia seja utilizada exclusivamente ao
20 | atendimento de passivos contingentes e outros riscos fiscais e eventos
fiscais imprevistos, conforme disposto na LRF Art. 59, IlI, b;

Que os valores estabelecidos para o aumento de capital das empresas
estatais independentes no orgcamento de investimento sejam compativeis
com as dotacgdes iniciais do orcamento fiscal, com os adequados registros
no sistema de execuc¢ao orcamentaria e financeira do Estado;

_ DEMONSTRACOESCONTABES

Que faga cumprir os prazos estabelecidos no Plano de Implantagao de
22 | Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP, estabelecido pela
Portaria STN n2 548/2015;

Que implemente procedimentos de reavaliagdo, redug¢ao ao valor
recuperavel e ajuste para perda de ativos, dando cumprimento as NBC
TSP 09 e 10, e promovendo melhorias na qualidade da informacao
contabil quanto ao efetivo ativo imobilizado do Estado;

21

23
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_ DEMONSTRACGESCONTABEIS

Que discipline e implemente medidas para providenciar o registro das
provisdes contingentes no passivo das respectivas unidades gestoras,
24 | correspondentes a demandas judiciais provaveis, e a anotag¢ao dos
passivos contingentes, correspondentes a demandas judiciais possiveis,
em notas explicativas, como disciplina a NBC TSP 03;

Que as notas explicativas as demonstra¢des contabeis apresentadas no
BGE sejam elaboradas conforme os critérios definidos nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Técnicas Aplicadas ao Setor Publico (NBC
TSP) e no Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP),
notadamente quanto aos Estoques (NBC TSP 04); Imobilizado (NBC TSP
07); Intangiveis (NBC TSP 08); Provisdes (NBC TSP 03; Receita de
Transacdo sem Contraprestacdo (NBC TSP 01); Receita de Transa¢dao com
Contraprestacdo (NBC TSP 2); Reducdo ao Valor Recuperavel (NBC TSP
09/10); Custos dos Empréstimos (NBC TSP 14); e Ativos e Passivos
contingentes (NBC TSP 03);

Que, para as obras concluidas, seja realizada a baixa da conta-contabil
Obras em Andamento e transferido o saldo correspondente para a
conta-contdbil de Bens Imdveis, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas na NBC TSP 17 - Ativo Imobilizado;

Que os lancamentos contdbeis de ajustes de exercicios anteriores, nos
termos do que dispdem as Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas
Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP) e o Manual de Contabilidade
27 | Aplicada ao Setor Publico (MCASP), sejam efetuados em contas
analiticas, a fim de evitar inconsisténcias na consolidacdo dos
demonstrativos contdbeis e possibilitar a transparéncia dos ajustes
realizados;

QUANTO A FISCALIZAGAO EM TEMA ESPECIFICO

Que o portal da transparéncia do Poder Executivo

(www.transparencia.pa.gov.br) seja mantido com informagdes

atualizadas e detalhadas, bem como fornega relatérios em diversos

formatos eletronicos de modo a facilitar a analise das informagdes e o

efetivo controle social, conforme determina a Lei n? 12.527/2011,

28 | quanto as informacdes de todos os 6rgdos e entidades publicas, e,

notadamente, quanto:

a) aos gastos com educacdo nos diferentes niveis de ensino, inclusive
discriminando os gastos relativos ao Fundo de Manuten¢ao e
Desenvolvimento da Educagcdao Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educac¢ao (Fundeb);

25

26
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QUANTO A FISCALIZAGAO EM TEMA ESPECIFICO

b) aos gastos com saude nas diferentes modalidades (saude da familia,
saude bdsica, servicos de alta e média complexidade), inclusive
quanto as despesas de hospitais administrados por contrato de gestao
e as decorrentes de sentencas judiciais;

c) aos procedimentos licitatdrios e contrata¢des diretas pelos érgdos e
entidades da administracao estadual;

d) aos gastos relacionados ao saneamento bdsico, fornecendo dados
estatisticos e informagOes consolidadas, bem como aos gastos
estaduais com despesa de investimentos detalhados por regidao de
integracdo e por municipio;

Que a transparéncia ativa da informacao no Portal de Transparéncia do
Poder Executivo (www.transparencia.pa.gov.br) atenda ao disposto nos
artigos 48 e 48-A da LRF e no art. 68 do Decreto Estadual n? 1.359/2015,
29 bem como a transparéncia ativa dos orgdos e entidades da
administracao direta e indireta do Poder Executivo, em seus sitios
eletrénicos na internet, atenda ao rol minimo de informacgdes
estabelecido no art. 92 do Decreto Estadual n? 1.359/2015 e no art. 82
da Lei n2 13.303/2016;

Que as atribuicdes e competéncias da Auditoria Geral do Estado e das
autoridades de gerenciamento, quanto a implementacdo da
transparéncia ativa no ambito do Poder Executivo, sejam efetivamente
30 | exercidas, conforme dispdem os artigos 61 e 62 do Decreto Estadual n®
1.359/2015, assim como os relatdorios emitidos por essas instancias
sejam disponibilizados nos respectivos sitios eletronicos e no Portal de
Transparéncia do Poder Executivo;

Que a Ouvidoria Geral do Estado e os 6rgaos integrantes da rede de

ouvidoria, com base na Lei n? 12.527/2011, regulamentada pelo Decreto

Estadual n? 1.359/2015, na Lei Estadual n? 8.096/2015 e na Lei Federal

n? 13.460/2017, regulamentada pelo Decreto Estadual n2 113/2019:

31 |a)planejem anualmente suas atividades;

b)instituam rotinas internas padronizadas;

c) avaliem o resultado de metas e indicadores de desempenho quanto ao
prazo de atendimento das demandas e quanto a satisfacdo dos
usuarios;

Que os Orgdos integrantes da rede de ouvidoria, com base na Lei n®
12.527/2011, regulamentada pelo Decreto Estadual n? 1.359/2015, na Lei
32 Estadual n? 8.096/2015 e na Lei Federal n? 13.460/2017, regulamentada
pelo Decreto Estadual n? 113/2019 disponibilizem canal proprio de
comunicacdo e acompanhamento de dendncias, reclamacgdes, sugestdes,
solicitacdes de informacgdes e outras demandas;
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QUANTO A FISCALIZAGAO EM TEMA ESPECIFICO

Que a Secretaria da Fazenda do Estado (Sefa) promova a transparéncia
das renuncias de receita, mediante a disponibilizacdo de informacgdes,
de amplo acesso publico, considerando a renuncia de forma global e por
33 | regido geografica, a empresa beneficiada, a categoria do beneficio e a
metodologia de calculo utilizada na previsao, em conformidade com o
art. 82 da Lei 12.527/2011 combinado com o art. 68, § 12, || do Decreto
Estadual n? 1359/2015;

Que sejam institucionalizados no ambito da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Sustentabilidade (Semas) os procedimentos de
34 | fiscalizacdo e avaliacdo da seguranca de barragens, incluindo canal
especifico de recebimento de denuncias e procedimento para atuacao
em situagOes de urgéncia e emergéncias relacionados a barragens;

Que a Semas considere as mudancas climaticas no planejamento da
35 gestao de recursos hidricos, em especial, quando da emissao de Outorga
de Direito de Uso de Recursos Hidricos, haja vista as especificidades das
regioes do Estado;

Que, quanto aos residuos sélidos, sejam adotadas providéncias no

sentido de:
a)concluir o Plano Estadual de Saneamento Basico e, com base nesse,
36 atualizar o Plano Estadual de Gestdo Integrada Residuos Sdlidos,

compatibilizando-os;

b)instituir estrutura administrativa minima para a gestdao dos residuos
solidos, promovendo, inclusive, a articulacdo entre os drgaos
estaduais envolvidos com o tema.

RECOMENDAGOES FORMULADAS PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

ACATADAS PELO RELATOR

A eleicao como meta e prioridade, na LDO, do custeio dos projetos e das
atividades orgcamentarias que correspondam ao cumprimento dos
programas relacionados a execu¢ao dos Planos Nacional e Estadual de
Educagao, de modo que fiquem, inclusive, blindados da possibilidade de
contingenciamento ou de remanejamento, a teor do que prevé o art. 99,
§292 da LRF;

O aperfeicoamento da transparéncia das renuncias fiscais, sobretudo as
concernentes ao Regime Tributario Diferenciado e aos deferidos com base
na Politica de Incentivos, de modo que sejam identificados, de forma
38 | individualizada, todas as empresas beneficiarias (por CNPJ), acompanhado
de dados fundamentais, como a estimativa individualizada de renuncia de
receita, as contrapartidas assumidas pelos beneficiarios, e as avaliagOes
porventura realizadas acerca delas

37
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RECOMENDACOES FORMULADAS PELO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

39

ACATADAS PELO RELATOR

Sejam dispostos nos Demonstrativos da Estimativa e Compensac¢ao da
Renulncia de Receita, da LDO e da LOA, os valores decorrentes de anistia
e/ ou remissdo de juros e de multas tributarias, em decorréncia de
programas de regularizacdo fiscal, bem como que sejam avaliados, na
forma do art. 14 da LRF, os possiveis impactos gerados por esse tipo de
programa, principalmente quanto ao estimulo a inadimpléncia

40

Sejam realizadas ag¢des efetivas de controle, de monitoramento e de
avaliacdo dos beneficios fiscais concedidos, inclusive elaborando e
divulgando, anualmente, plano de avaliagdo dos impactos dos incentivos
fiscais do Estado do Para, que contemple os reais impactos que esses
instrumentos fiscais causam para a sociedade, para a economia e para
as finangas publicas, além de viabilizar o atesto do cumprimento das
condicionantes, tudo em observancia ao disposto na Lei Estadual n¢
6.489/2002 (art. 12, § 49) e na Constituicdo Federal (§ 162 do art. 37 e §
162 do art. 165);

41

Com base no inciso XXXIIl do art. 52 da Constituicao Federal de 1988 e
no art. 82 da Lei de Acesso a Informacdo (Lei 12.527/2011), que seja
produzido, nos moldes do modelo federal, Demonstrativo de Gastos
Tributdrios minucioso, e que se divulgue em sitio eletronico os cadernos
metodoldgicos que explicitam a forma de cdlculo de cada item, e,
também, os pressupostos utilizados para enquadramento da
desoneracdao como gasto tributario, com o fim de conferir transparéncia
a metodologia de cdlculo das previsbes de renuncias tributarias
constantes desse demonstrativo, sempre tendo como palio
interpretativo o sistema tributario de referéncia;

42

Seja elaborado plano de acdo com as medidas necessdrias ao registro
contdbil das renuncias de receita sob responsabilidade dos 6rgaos gestores
da administracdo publica estadual. Nessa toada, os registros contabeis da
renuncia de receita decorrentes da concessdao ou ampliacdao de incentivos
ou beneficios de natureza tributdria deverdo estar em conformidade com
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico e as
orienta¢des e manuais da Secretaria do Tesouro Nacional;

43

Que se avalie a inclusdao na LDO dos vindouros exercicios financeiro
dispositivo que determine que as proposicdes legislativas que concedam
renovem ou ampliem tenham clausula de vigéncia estipulada de acordo:
com a natureza da atividade, a complexidade do objetivo e a dimensao
da projecao das renuncias a serem concedidas, bem como a designacao
de drgao gestor responsavel pelo acompanhamento e avaliacdo de
beneficios tributarios.
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RECOMENDAGAO DO RELATOR ‘

Que os investimentos publicos de execucdo direta, terceirizada, ou
implantados através de transferéncias voluntarias no setor publico
44 | contemplem os conceitos de sustentabilidade estabelecidos pela SEMAS e
acoes inseridas no PPA, ao encontro da ac¢ao politica do governo em busca
de melhores indicadores de sustentabilidade.

3. Determinar a remessa (art. 103, caput, RI-TCE/PA) até o dia 1° de junho de 2023, em
cumprimento ao prazo constitucional, a Assembleia Legislativa, dos autos do processo das
contas prestadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado, devidamente
acompanhadas do relatério técnico, do parecer do Ministério Publico de Contas, e do
Parecer Prévio aprovado pelo Tribunal Pleno, considerando que o julgamento politico-
administrativo compete aquele Parlamento.

Plenario “Conselheiro Emilio Martins”, em Sessdo Extraordinaria de 24 de
maio de 2023.

ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES ~ MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA

Presidente
CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR LUIS DA CUNHA TEIXEIRA
ODILON INACIO TEIXEIRA FERNANDO DE CASTRO RIBEIRO

Presente a sessdo o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, Dr. PATRICK BEZERRA MESQUITA.

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -ODILON INACIO TEIXEIRA - 29/05/2023 09:38:06

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -CIPRIANO SABINO DE OLIVEIRA JUNIOR - 26/05/2023 12:46:45
Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -ROSA EGIDIA CRISPINO CALHEIROS LOPES - 26/05/2023 12:35:06
Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -FERNANDO DE CASTRO RIBEIRO - 26/05/2023 11:54:40

Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -LUIS DA CUNHA TEIXEIRA - 26/05/2023 11:41:08
Para validar essa(s) assinatura(s) acesse http://validarassinatura.tcepa.tc.br/ e insira o codigo - 0F53029E8188B079517FEO06E06DDC8BD



Assinado Digitalmente pelo sistema e-TCE -MARIA DE LOURDES LIMA DE OLIVEIRA - 29/05/2023 10:26:33

Para validar essa(s) assinatura(s) acesse http://validarassinatura.tcepa.tc.br/ e insira o codigo - 0F53029E8188B079517FE06E06DDC8BD





