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GABINETE DO CONSELHEIRO LUIS DA CUNHA TEIXEIRA

PROCESSO N° TC/006268/2024

CLASSE: Prestacdo de Contas do Governo do Estado
RESPONSAVEL: Helder Zahluth Barbalho

EXERCICIO: 2023

RELATORIO

1. Trata-se de exame das Contas do Governo do estado do Pard, de responsabilidade do
Excelentissimo Sr. Governador Helder Zahluth Barbalho, referentes ao exercicio financeiro de
2023.

2. Compete ao Tribunal de Contas do Estado, nos termos do artigo 116, inciso | da Constituicdo
Estadual, apreciar as contas prestadas anualmente e emitir parecer prévio, que nos termos
regimentais, é o instrumento legal que aprecia globalmente a dimenséo contabil, orcamentéria,
financeira e patrimonial das contas de governo, sendo o meio pelo qual o Tribunal de Contas
emite parecer técnico e ndo vinculante, a fim de subsidiar o Poder Legislativo na competéncia

constitucional de julgamento das referidas contas.

3. O processo esta instruido com a documentacdo necessaria a verificacdo da regularidade das
contas no exercicio de 2023, atendendo aos termos do artigo 56 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000) e do artigo 98 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Para.

4. Para andlise das contas de governo, foi instituida comissdo por meio da Portaria n°
41.613/2024, presidida por este Relator e composta pelo grupo de apoio técnico, incumbida do

objetivo de produzir relatério com finalidade de subsidiar este parecer.

5. Em razéo da complexidade da matéria, ressalto pontos especificos de maior relevancia que

revelam o cumprimento das metas financeiras e fiscais do Estado que passo a expor:

6. CENARIO ECONOMICO E SOCIAL DO PARA

PIB
* O PIB do Pard em 2021, dado mais recente disponivel, atingiu R$262,9 bilhdes, mantendo o

Estado como 10° do Brasil e o maior da regido Norte;
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Balanga Comercial

» O saldo da balanca comercial paraense foi superavitario na ordem de US$20,4 bilhGes. Esse
resultado posiciona o estado do Para em 4° lugar no ranking dos maiores saldos da balanca
comercial brasileira;

* Dentre os principais produtos exportados pelo Para, destacam-se: minério de ferro e seus
concentrados, representando 58,3% do valor exportado, minérios de cobre e seus concentrados
(10,6%), soja (7,4%) e alumina calcinada (7,3%). Juntos esses produtos sao responsaveis por

83,6% do valor exportado;

Mercado de Trabalho

*» O Estado encerrou 2023 com nivel de ocupacdo no mercado de trabalho estimado em 56,6%,
e taxa de desocupacéo de 7,8%, deixando-o0 na 152 posi¢&o no cenario nacional;

* Em relacdo ao emprego formal, o Para registrou 448.422 admissoes, 44.851 maior que o0s
desligamentos, resultado que coloca o Pard como o maior empregador da Regido Norte em 2023.

O setor do comércio foi 0 que apresentou 0 maior nimero de contratacdes;

Mapa da Excluséo Social / PPA

* Da avaliagdo das metas estabelecidas no PPA 2020-2023 para a melhoria dos indicadores do
Mapa da Exclusdo Social, verificou-se que 27 dos 41 indicadores, equivalentes a 65,9%,
atingiram o indice planejado para 2022, utilizando-se o ano de 2018 como indice de referéncia,
de acordo com o Plano. Esse resultado representa uma melhora de 58,7% comparado a 2021,
guando os indices planejados alcangaram 41,5%.

6.2. PLANEJAMENTO E EXECUCAO ORCAMENTARIA

Plano Plurianual — PPA

* O PPA 2020-2023, ap6s revisdo, projetou o montante de R$38,2 bilhdes para implementacao
dos Programas Tematicos do Poder Executivo. As leis orcamentarias desse periodo totalizaram
R$39,8 bilhdes, 4,28% maior que a programacéo atualizada do PPA,;

» A despesa executada com os programas totalizou R$56,1 bilhdes, 147,28% maior que o
previsto no PPA e 141,23% maior que a dotacao inicial das LOAS;

* Dos 320 compromissos regionais estabelecidos no PPA, 198 foram concluidos, cerca de
61,88%;

* Além do programa Educagdo, que teve baixo desempenho, o programa Saude, teve
performance mediana, ao ter concluido 23 dos 38 compromissos regionais. Seguranca Publica

teve desempenho melhor, com 70,83% dos compromissos concluidos;
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» Das 327 a¢des dos programas tematicos do Poder Executivo, 58,41% apresentaram execugao
fisica acima de 80% da meta estabelecida;

* A area Desenvolvimento Social foi contemplada com o maior volume de recursos. Isso se deve
aos programas prioritarios do governo como: Educacdo Basica e Saude, que juntos somam
50,19% dos dispéndios realizados;

* |dentificou-se distor¢bes relacionadas a compatibilidade entre a execucao fisica e a execucéo
financeira das ac0es, tais como: alta execucdo fisica em relagcdo a execucado financeira ou

execucao financeira sem execucao fisica, entre outras;

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO

» As metas fiscais estabelecidas na LDO/2023 para o exercicio de 2023 foram alteradas pela Lei
n° 10.139, de 09 de novembro de 2023, em decorréncia do uso de superdvit financeiro de
exercicios anteriores; As altera¢des ndo foram instruidas com memoéria e metodologia de calculo,
nos moldes do que exige o art. 4°, § 2°, Il, da LRF, nem demonstrados os impactos nas metas
definidas para 2024 e 2025, assim como nédo foi ajustado o anexo da LOA relativo ao
demonstrativo da compatibilidade da programagéo dos orgcamentos com 0s objetivos e metas da
LDO, de que trata a LRF;

+ Os demonstrativos Metas Anuais; Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita e
Margem de Expansdo das Despesas Obrigatérias de Carater Continuado, todos do Anexo de
Metas Fiscais da LDO/2023, apresentam oportunidade de melhoria;

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

+ O Orcamento Geral do Estado previu receitas e fixou despesas no montante de R$40,2 bilhdes;
« Para o Orgamento Fiscal, a lei estimou a receita em R$32,6 bilhdes e fixou a despesa em
R$25,5 bilhdes, resultando no superavit de R$7,1 bilhdes, o qual deu sustentacéo ao déficit do
Orcamento da Seguridade Social de igual valor, resultante da estimativa de receitas inferior as
despesas fixadas, mantendo-se o equilibrio orcamentario;

* Sob a otica da origem dos recursos, 95,92% da receita do Orcamento Fiscal foi constituida por
fonte do Tesouro estadual e 4,08% por recursos de outras fontes, enquanto a receita do
Orcamento da Seguridade Social foi composta por 56,21% por recursos do Tesouro estadual e
43,79% por recursos de outras fontes;

» O Orgamento de Investimento das Empresas foi estimado em R$665,7 milhdes. A Cosanpa
despontou com a maior alocacdo de recursos, equivalente a 50,96%;

* Nao se identificou a alocag¢ao dos recursos de forma a propiciar o controle dos custos das agbes

e a avaliacdo dos resultados dos programas de governo, conforme determina a LDO/2023;
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* Quanto a renuncia de receita, a LOA estimou o valor de R$1,3 bilhdo para 2023, contudo os
demonstrativos proprios apresentaram deficiéncias, no que se refere & metodologia e & memoria

de célculo;

Execucdo do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social

* As receitas arrecadadas pelo Estado, liquidas das transferéncias constitucionais aos municipios
e demais deducdes, totalizaram R$43,8 bilhGes, superando em 6,82% aos valores inflacionados
de 2022, constituindo-se na maior arrecadacao dos ultimos 5 anos;

* As receitas correntes totalizaram R$38,7 bilhdes, sendo equivalentes a 88,38% do total da
receita realizada e 1,34% inferior a previsao atualizada;

* As receitas de capital somaram R$2,2 bilhdes, das quais 95,21% decorreram de operagbes de
créditos;

* As receitas proprias do Estado no montante de R$24,3 bilhdes corresponderam a 59,29% do
total da receita arrecadada no periodo, havendo excesso de arrecadacdo na ordem de R$702,2
milhdes em relacdo a previsdo atualizada;

* As receitas de impostos, taxas e contribuicdes de melhoria somaram R$19,3 bilhdes, das quais
R$15,7 bilhdes sdo impostos, e destes R$12,4 bilhdes sdo de ICMS, destacando-se o0s
combustiveis como o0 segmento econémico que mais contribuiu ha composicao da arrecadacao
(22,28%);

* A despesa inicial fixada de R$39,6 bilhdes teve acréscimo de dotacdo de R$8,9 bilhées por
meio de abertura de créditos adicionais, resultando na dotacéo atualizada de R$48,6 bilhdes. A
fonte de recursos que mais se destacou foi anulagéo de dotacao total ou parcial, cujo limite de
50% estabelecido pelo inciso V do art. 6° da LOA/2023, foi cumprido, uma vez que alcangou
48,59% da base orgcamentéria estipulada na LOA/2023;

* As despesas realizadas totalizaram R$43,9 bilhdes. As despesas correntes somaram R$37,9
bilhdes, das quais R$23,5 bilhdes, 62,18%, referem-se ao grupo de despesas com pessoal e
encargos sociais;

* As despesas com o pagamento de Juros e Encargos da Divida totalizaram R$458,1 milhdes,
gerando o aumento de R$131,7 milh6es em relagdo ao ano anterior, decorrente principalmente
da elevagéo das despesas no elemento Juros sobre a Divida por Contrato;

« As despesas de capital totalizaram R$6 bilhdes, das quais R$5,3 bilhdes foram destinados a
investimentos, R$511,8 milh6es a amortizacdo da divida e R$204,8 milhdes a inversdes
financeiras;

* A Reserva de Contingéncia foi utilizada para suplementar despesas com pessoal, sem, no

entanto, evidenciar a ocorréncia de passivos contingentes, riscos ou eventos fiscais imprevistos.
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Em regra, os dispéndios com esse grupo de despesa sdo planejaveis, e por isso ndo se
enquadram nas previsdes de utilizagdo dessa reserva, conforme dispdes a LRF, art. 59, Ill, b;

* Qualificou-se como positiva a gestdo de precatorios do Estado, uma vez que o ente quitou a
divida existente desde o exercicio de 2009, sem desequilibrar o orgamento estadual;

« As despesas com as transferéncias voluntarias de recursos totalizaram R$1 bilh&o;

Execucdo do Orcamento de Investimento das Empresas Controladas Nao Dependentes
* As despesas destinadas ao orcamento de investimento somaram R$161,3 milhdes da execucao
do orcamento fiscal. Desse montante, 79,30% foram custeados por recursos do tesouro, dos

quais, a maior parte, 77,63%, foi destinada para o aumento de capital na Cosanpa;

6.3. DEMONSTRACOES CONTABEIS

Balanco Orgcamentario

* A receita arrecadada em relacdo a previsdo da LOA evidenciou excesso de arrecadacgdo de
R$4,2 bilhdes, contudo em relagdo a previsdo atualizada apresentou insuficiéncia de
arrecadacdo de R$892,2 milhdes;

* Em relagdo as despesas, a execugéo foi menor que a dotacdo atualizada, proporcionando
economia orcamentéaria de R$4,6 bilhdes;

* O resultado da execugao orcamentaria, obtido a partir da diferenga entre as receitas realizadas
e as despesas empenhadas, resultou em déficit orcamentario na ordem de R$133,7 milhdes,
conjugando superavit corrente, déficits de capital e intraorgamentario corrente. A utilizagédo de
recursos de superdvit financeiro de exercicios anteriores foi determinante na apuracdo desse

resultado;

Balanco Financeiro

« Em relagcdo ao movimento extraorcamentario, os recebimentos foram inferiores aos
pagamentos gerando resultado extraorgcamentério deficitario de R$128,4 milhdes;

+ Da somatéria dos resultados deficitarios, orcamentario e extraorgcamentario, apurou-se

resultado financeiro negativo de R$262,2 milhdes;

Balang¢o Patrimonial

« O patriménio do Estado formado pelo ativo e passivo totalizou R$48,3 bilhdes, que, comparado
a 2022, apresentou acréscimo de 15,81%;

« O Superavit Financeiro do Balango Patrimonial totalizou R$10,1 bilhdes, com pequena reducao
de 0,97% comparado ao exercicio de 2022;

* Os indicadores de liquidez nos ultimos cinco anos demonstram que o Estado tem ampliado a

liquidez de seu patrimbénio, apesar do pequeno decréscimo na liquidez geral, em razdo do
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aumento das dividas de longo prazo, sem, contudo, modificar o cenério de melhoria na
capacidade de liquidar dividas;

» As movimentacgdes do ultimo trimestre de 2023 do Banpara ndo computadas na consolidacao
no BGE, repercutiram no Balango Patrimonial do Estado. A informacg&do sobre o Patrimdnio
Liquido consolidado nao reflete, portanto, a real posicdo em 31/12/2023, uma vez que esta

registrado a menor em R$65 milhdes;

Divida Ativa

* O estoque da divida ativa estadual cresceu significativamente, em torno de 29,86%, alcancando
R$39,5 bilhdes. Essa elevagdo foi acompanhada do aumento, também, nos ajustes para perdas
gue somaram R$39,1 bilhdes, o maior valor registrado no periodo. O saldo recuperavel da divida

foi estimado em R$406,2 milhdes;

Demonstragdes Contabeis das Empresas Controladas ndo Dependentes

A Cosanpa, que registrou prejuizo nos 4 ultimos exercicios, reportou lucro de R$1 bilhdo em
2023, decorrente de receitas originadas pela reverséo de provisdo constituida para o pagamento
de divida. Ou seja, o lucro nao foi oriundo de melhoria operacional nos resultados da empresa;

6.4. GESTAO FISCAL

* A despesa liquida com pessoal do Poder Executivo calculada pela Unidade Técnica somou
R$15,6 bilhdes, superior em R$384,5 milh6es a demonstrada no Balango Geral do Estado. Essa
divergéncia refere-se aos dispéndios executados com recursos aportados pelo Fundo
Previdenciario (Funprev) para a cobertura de déficits financeiros do Fundo Financeiro de
Previdéncia (Finanprev), o0s quais, conforme regulamentacdo estabelecida pela Lei
Complementar n® 178/2021, ndo devem ser deduzidos do célculo da despesa com pessoal;

* O Poder Executivo aplicou em despesas com pessoal 43,31% da Receita Corrente Liquida
Ajustada, ficando abaixo dos limites maximo, prudencial e de alerta definidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal;

« A Divida Consolidada Liquida de R$1,6 bilhdo apresentou aumento expressivo de 711% em
relacdo ao exercicio de 2022. Esse valor corresponde a 4,54% da Receita Corrente Liquida
Ajustada, abaixo, portanto, do limite maximo de 200% estabelecido pela Resolu¢do do Senado
Federal;

* As operacdes de crédito realizadas alcancaram R$2,1 bilhdes, equivalentes a 5,98% da Receita
Corrente Liquida Ajustada, ficando abaixo do limite maximo de 16% fixado na Resolu¢éo Senado
n° 43/2001;
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+ O montante da despesa realizada pelo estado do Par4 com o servi¢co da divida foi R$970
milhdes, correspondente a 2,68% da Receita Corrente Liquida Ajustada, cumprindo-se o limite
méximo de 11,5% estabelecido pela Resolu¢do do Senado Federal n° 43/2001;
* A regra de ouro estabelecida pela Constituicdo Federal foi cumprida, considerando que tanto a
previsdo atualizada, quanto o montante realizado das receitas de operacdes de crédito ndo
excederam a dotacdo atualizada e nem o montante das despesas de capital executadas,
respectivamente;
A relacao entre as despesas e receitas correntes no estado do Para, nos 6 bimestres de 2023,
foi inferior ao limite de 95%, cumprindo-se o estabelecido no art. 167-A, § 4°, da CF/1988, ndo
sendo necessério aplicar o mecanismo de ajuste fiscal de vedagdo de despesas, conforme
disposto na Constituicdo Federal;
« A disponibilidade bruta do Estado totalizou R$7,1 bilhdes, resultando, apds a dedugéo das
obrigacdes financeiras, em caixa liquido de R$4,9 bilhdes, suficiente para pagamento dos Restos
a Pagar inscritos no exercicio de R$235,2 milhdes;
» O Poder Executivo demonstrou ter recursos financeiros suficientes para saldar as obrigacoes
decorrentes de despesas inscritas em restos a pagar, restando disponibilidade de caixa no
montante de R$3,7 bilhdes ao final do exercicio;
* O resultado primario e o resultado nominal foram deficitarios em R$2,3 bilhdes e R$1,9 bilhdo,
respectivamente. Considerando que na LDO/2023, apds alteracdo efetuada por meio da Lei n°
10.139, de 09 de novembro de 2023, foram definidas metas de R$4,2 bhilhdes de déficit primario
e R$4,1 bilhdes de déficit nominal, os resultados obtidos cumpriram as metas fixadas;
« Os aportes do tesouro para a cobertura da insuficiéncia financeira importaram em R$846,8
milhdes, para o Regime Préprio de Previdéncia dos Servidores, e R$1,1 bilhdo, para o Sistema
de Prote¢do Social dos Militares;
* As receitas de alienagdo de ativos (bens méveis e imoveis) totalizaram R$25,7 milhdes, que
adicionado ao saldo do exercicio anterior, resultou na disponibilidade de recursos de R$72
milhdes. A quantia de R$11,6 milhdes foi aplicada em despesas de capital, grupo Investimentos,
restando ao final do exercicio recursos no valor de R$60,3 milhfes, cumprindo-se o disposto na
Lei de Responsabilidade Fiscal,
* A Capacidade de Pagamento do estado do Para, conforme avaliagdo da STN, recebeu
avaliagao positiva com nota final “B”, conjugando nota “A” nos critérios de endividamento e
liquidez, e nota “B” no critério Poupanga Corrente, estando, portanto, elegivel a contratacéo de
operacgOes de crédito e garantias concedidas pela Unido;
+ O Para ficou classificado em 22° lugar entre os Estados da Federacao no ranking da qualidade
da informacéo contabil e fiscal divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional;
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6.5. LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

« As despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino alcangaram R$7,8 bilhdes,
equivalentes a 26,21% da receita liquida de impostos, posicionando-se acima do limite minimo
de 25% estabelecido pela Constituicdo Federal;

« A contribuicdo do Estado ao Fundeb totalizou R$5,4 bilhdes. O Fundeb, por sua vez, repassou
ao estado do Para o montante de R$3,4 bilhdes, do qual R$3 bilhdes foram aplicados na
remuneracao dos profissionais do magistério da educac¢édo basica, correspondente a 88,47% dos
valores recebidos do fundo, cumprindo a Lei Federal n° 14.113/2020 que estabelece aplicacao
minima de 70%;

« O valor devido pelo Estado a titulo de transferéncias aos Municipios totalizou R$6,1 bilhdes. Os
repasses ocorreram em sua maior parte em 2023, restando o saldo de R$17,8 milhdes,
transferido em 2024;

« O governo do Estado aplicou R$4,1 bilhdes em despesas préprias com agdes e servigos
publicos de salde, o que corresponde a 13,84% da Receita Resultante de Impostos e
Transferéncias Constitucionais e Legais, acima do limite minimo de 12% estabelecido pela
Constituicéo;

* As despesas executadas pelo Poder Executivo com publicidade somaram o valor de R$102,1
milhdes, atingindo 0,23% da dotacdo orcamentaria destinada aquele Poder, situando-se abaixo
de 1% estabelecido pela Constituicdo do Estado;

6.6. FISCALIZACAO EM TEMAS ESPECIFICOS

Programa Creches por Todo o Para

* Dos 144 municipios paraenses, 142 aderiram ao Programa, totalizando 147 unidades a serem
construidas;

» Comparados os montantes fixados com os realizados, tem-se gastos 17,43%, em 2023, com
sobra orgcamentéria de R$140,7 milhdes;

» De acordo com a fiscalizagao da Unidade Técnica da Secex, 34 creches estdo com obras em
andamento, com previsdo de entrega para 2024;

* Foram realizadas 3 visitas técnicas in loco pela Unidade Técnica;

* O Centro de Referéncia de Educagéao Infantil (CREI) “Professor Orlando Bitar”, em Belém,
possui ambientes agradaveis, limpos, ventilados e equipados com centrais de ar com boa
gualidade acustica. Todavia, do ponto de vista da engenharia, foram identificadas algumas

desconformidades nas instalaces fisicas;
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* A creche em construgcdo na Estrada do Curugamba, em Ananindeua, esta em fase avancgada
de execugdo, com previsdo de entrega para maio de 2024. Contudo, foram identificadas
desconformidades no projeto e na execuc¢ao da obra;

* A segunda creche prevista no Bairro do Coqueiro do municipio de Ananindeua esta com as

obras paralisadas e em fase de “relicitacao” pela Seduc;

Banco de Leite Humano (BLH)

* A Fundacgao Santa Casa de Misericérdia do Para coletou 3.153 litros de leite humano, com
média mensal de 263 litros, com aumento de 7,7% em comparacao a 2022;

* O BLH da FSCMP opera com déficit de 37 servidores, sobretudo de Técnicos de Enfermagem;
* Dos 61 servidores lotados no setor, apenas 12 foram capacitados em BLH, o que revela a
necessidade de se manter a equipe multiprofissional completa e permanentemente qualificada e

capacitada;

UTI neonatal

» As equipes multiprofissionais da UTI Neonatal da Fundacdo Santa Casa de Misericordia do
Para (FSCMP) e da Fundacdo Hospital de Clinicas Gaspar Viana (FHCGV) atendem aos
quantitativos previstos na legislacéo pertinente, no entanto ndo se encontram permanentemente
qualificadas e capacitadas;

» Da avaliacado de 19 equipamentos especificos, necessarios ao funcionamento da UTI neonatal
da FSCMP, 4 apresentaram quantidade insuficiente. Por outro lado, observou-se que a UTI
Neonatal disp6e de equipamentos modernos para regular a temperatura corporal e para
monitoramento neurolégico a distancia do internado;

* A UTI Neonatal da FHCGV funciona em espaco fisico reduzido, com distanciamento
inadequado entre paredes e bergco, e entre bercos; apresenta equipamentos com fiagdo
aparente, janelas sem peliculas para aumento do conforto térmico e mobilia desconfortavel para

0s acompanhantes dos internados;

Infraestrutura para Atendimento dos Direitos da Crianga na Primeira infancia

» A Politica Estadual de Atendimento dos Direitos da Crianga e do Adolescente no estado do
Paré foi instituida pela Lei n° 5.819/1994 e complementada por outros normativos, incluindo a
Resolucado n° 083/2021, que aprovou a revisdo do Plano Estadual de Enfrentamento a Violéncia
Sexual contra Criancas e Adolescentes do Estado do Para (PEEVSCA), vigente no periodo de
2021 a 2031. Entretanto, a plena implementacédo dessa politica ainda enfrenta desafios, como a
alocacdo adequada de recursos materiais e financeiros, estrutura organizacional e a participacéo

ativa dos 6rgaos governamentais e da sociedade civil;
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* A Seaster, coordenadora da politica de assisténcia social, emprego, renda e seguranca
alimentar do estado do Pard, opera de forma descentralizada e participativa, articulando-se com
0S municipios, através de apoio financeiro (cofinanciamento) e de cooperacdo. No entanto a falta
de estrutura organizacional, compromete a eficiéncia na coordenacao e execuc¢do das politicas
publicas de sua competéncia, demandando a ado¢cdo de medidas necessarias para garantir a
integracdo e transparéncia dessas atividades;

* A inadequada infraestrutura dos Conselhos Tutelares compromete a capacidade de
atendimento e protecdo as vitimas no enfrentamento a violéncia sexual e ao trabalho infantil.
Igualmente, a atuacdo pouco diligente do Conselho Estadual da Crianca e do Adolescente
(CEDCA) e dos Conselhos Municipais da Crianga e do Adolescente (CMDCA), abrangendo
desde a auséncia de fiscalizagdo até a falta de acompanhamento do Plano Estadual de
Enfrentamento & Violéncia Sexual, a autonomia financeira e a falta de capacitacdo dos
conselheiros, dentre outros, comprometem o papel desses conselhos como agentes de controle

social.

Gestéo da Carteira de Investimentos do RPPS

» Foram identificadas inconformidades de natureza formal em relacéo as obrigagdes estipuladas
na Portaria MPS n° 519/2011, a qual dispde sobre as aplicacdes dos recursos financeiros dos
Regimes Proprios de Previdéncia Social instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, no entanto nao foram encontrados indicios de gestao temeraria por parte do Igepps
na gestdo dos 7 Fundos de Investimentos selecionados para analise, sendo 1 de renda fixa e 6

de renda variavel;

6.7. SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

* O Sistema de Controle Interno do Poder Executivo foi reestruturado por meio da Lei n°
10.021/2023 que, em suas diretrizes fundamentais destacou a transparéncia e a atuagéo
preventiva do 6rgdo central do Sistema;

* A atuagdo da Controladoria Geral Estado, em relagdo a avaliagdao do PPA e da gestado
patrimonial do Estado, foi meramente formal, com a reproduc¢é&o de dados;

* Nao se tem evidéncias de que a CGE vem atuando de forma efetiva no cumprimento das
recomendacdes emitidas no Parecer Prévio relativo as Contas do Governo de 2022, ja que, pelo
gue se depreende da analise do relatério apresentado, limitou-se a reunir informacdes dos
orgaos e entidades;

* A CGE apresentou agbes voltadas a sua organizacdo interna e realizou o seu primeiro

planejamento estratégico voltado ao alcance dos seus objetivos institucionais;



T
I gh;
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA
GABINETE DO CONSELHEIRO LUIS DA CUNHA TEIXEIRA

* A atuacao da CGE néo apresentou melhorias em relacdo as competéncias a que esta obrigada
constitucional e legalmente, j& que permaneceu com as mesmas omissdes apontadas no Parecer
Prévio do exercicio de 2022. No entanto, h4 avanco, no que se refere a reestruturacédo do SCI
do Poder Executivo, cujas diretrizes estao voltadas ao controle mais efetivo, transparente, e a

gestao publica eficiente, o que favorecera o papel de apoio ao Controle Externo;

6.8. MONITORAMENTO DAS RECOMENDACOES SOBRE AS CONTAS DE 2023

* A avaliacdo acerca das providéncias adotadas pelo Poder Executivo, quanto as 44
recomendacdes formuladas pelo TCE-PA no parecer prévio sobre as contas do exercicio de
2022, demonstra que 1 recomendacdo foi atendida, 11 atendidas parcialmente e 32 néo
atendidas;

* Alinhado ao papel pedagdégico da Corte de Contas, o Relatério da Comissao Técnica traz 44

recomendacdes, sendo 21 reiteradas, 17 reformuladas e 6 novas formulacoes.

7. PARECER DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS (MPC)

* Em sua manifestacé@o o douto Parquet de Contas filiou-se inteiramente as conclusées exaradas
no Relatério de Analise das Contas do Governador do Estado, no qual foram apresentados os
resultados econdmicos, sociais, financeiros e operacionais. Do teor do Parecer ministerial

destaco:

Atendimento as Recomendacdes
» Sugere que se avalie a oportunidade de instauragdo de expedientes especificos para cada
assunto, visando ao monitoramento pari passu, mais proximo ao jurisdicionado dada a

constatagédo de que as recomendacgdes atendidas parcialmente representaram 25% do total.

Dos Instrumentos de Planejamento Orgcamentario

» Dadas as distor¢gbes entre as execugdes fisicas e financeiras das agdes do Programas do PPA,
bem como a baixa efetivacdo de metas fisicas em determinadas categorias, o que vem sendo
objeto de reiteradas recomendagdes oriundas da Corte, propbe acréscimo a recomendagao n°
19.

Do Atendimento as Destinag6es Minimas Constitucionais e Legais

* As despesas com a Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino superaram o minimo de
constitucional de 25%;

* As Acdes e Servicos Publicos de Saude ultrapassaram o minimo exigido de aplicagdao de

recursos de 12%.
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Do Respeito a Responsabilidade na Gestéo Fiscal

* Os atos praticados no exercicio em exame, inobstante a ocorréncia de inconsisténcias pontuais,
satisfizeram, em esséncia, os dispositivos que regem a matéria, dado o cumprimento dos ditames
insculpidos tanto na Constituicdo Federal quanto na LRF;

» Destacou, o Parquet de Contas, o passivo previdenciario que exigiu, em 2023, o aporte de
R$1,9 bilhdo do Tesouro estadual para a cobertura de insuficiéncias financeiras;

* Em relagcédo as metas fiscais, ressaltou que estados com baixo nivel de endividamento e com
caréncia de investimentos em diversas areas, como é o caso do Para, tém a capacidade de
adotar déficits primarios controlados sem ultrapassar os limites estipulados pelo Senado Federal;
* Referiu ainda que a Divida Consolidada Liquida, embora tenha variado 711% ao passar de um
resultado negativo em 2022 para 4,54% da Receita Corrente Liquida Ajustada em 2023,
manteve-se muito aquém do limite de que trata a Resolugao n° 40/2001, que o fixou em 200%
da RCLA.

Concluséo

* O Ministério Publico de Contas do Estado do Para opinou pela emissdo de Parecer Prévio
favoravel a aprovacdo, pela Assembleia Legislativa, das contas do Excelentissimo Senhor
Governador do Estado, Helder Zahluth Barbalho, referentes ao exercicio financeiro de 2023,

propondo a alteragdo da Recomendacéo de n° 19 sugerida pela Comissao técnica.

E o relatério.

Conselheiro LUIS DA CUNHA TEIXEIRA

Relator
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